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INTRODUCERE punerea la punct (%) a structurii organizatorice si a sistemelor

si procedurilor de gestiune internd si de control intern
1. Agentia Europeand de Mediu (denumitd in continuare necesare pentru intocmirea unor conturi finale (%) care sd
.agentia’), cu sediul la Copenhaga, a fost instituitd prin nu fie afectate de denaturdri semnificative — fie rezultate
Regulamentul ~ (CEE) nr. 1210/90 al Consiliului din din acte de fraud, fie rezultate din erori — §i de garantarea
7 mai 1990 ('). Agentia are ca misiune instituirea unei retele conformititii operatiunilor subiacente acestor conturi cu

de observare care si furnizeze Comisiei, Parlamentului, statelor
membre si publicului in general informatii fiabile cu privire la
starea mediului inconjurdtor. Aceste informatii trebuie, in
special, sd permitd Uniunii Europene si statelor membre si ia
mdsurile necesare pentru a proteja mediul si sd evalueze efica-
citatea acestor masuri (?).

2.

3

Bugetul agentiei pentru exercitiul 2008 s-a ridicat la
7,1 milioane de euro, in comparatie cu 35,1 milioane

de euro pentru exercitiul precedent. La sfarsitul exercitiului,
numarul de angajati ai agentiei era de 123, in comparatie
cu 116 pentru exercitiul precedent.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In conformitate cu dispozitiile articolului 248 din
tratat, Curtea a auditat conturile anuale (°) ale agentiei, care
cuprind ,situatiile financiare” (¥ si ,rapoartele privind
executia bugetard” (°) pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2008, si a auditat, de asemenea, legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

4. Aceastd declaratie de asigurare este adresati Parla-
mentului European si Consiliului, in conformitate cu
articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (%).

Responsabilitatea directorului

5. In calitate de ordonator de credite, directorul executd
veniturile si cheltuielile bugetare in conformitate cu normele
financiare ale agentiei, pe propria raspundere si in limitele
creditelor autorizate (7). Directorul este responsabil de

(1

)

(‘i

) JO L 120, 11.5.1990, p. 1.

In tabel sunt prezentate in mod sintetic i in scop informativ compe-

tentele si activitdtile agentiei.

) Aceste conturi sunt insotite de un raport privind gestiunea bugetard
si financiard din cursul exercitiului, in care se prezintd, printre altele,
rata de executie a creditelor, cu informatii in forma sintetizatd refe-
ritoare la transferurile de credite de la un post bugetar la altul.

) Situatiile financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic,

tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor de capital si

anexa la situatiile financiare, in care este inclusd descrierea princi-
palelor politici contabile, aldturi de o serie de alte informatii cu rol
explicativ.

%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind contul rezultatului

bugetar si anexa la acesta.

(°) JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

(7

) Articolul 33 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al
Comisiei din 23 decembrie 2002 (JO L 357, 31.12.2002, p. 72).

legile si reglementirile in vigoare.

Responsabilitatea Curtii

6. Responsabilitatea Curtii este de a furniza, pe baza
auditului pe care l-a desfasurat, o declaratie de asigurare cu
privire la fiabilitatea conturilor anuale ale agentiei si la lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

7. Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
dardele internationale de audit si codurile deontologice IFAC
si ISSAI (19). Aceste standarde impun Curtii respectarea unei
serii de cerinte de naturd eticd, precum si planificarea si
efectuarea auditului astfel incat si se obtind o asigurare rezo-
nabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturiri
semnificative in cadrul conturilor si la conformitatea opera-
tiunilor subiacente cu legile si reglementarile in vigoare.

8. Auditul efectuat de Curte implicd aplicarea unor
proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind
sumele si informatiile furnizate in conturi §i privind lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Alegerea procedurilor de audit depinde de rationamentul
auditorilor Curtii, inclusiv de evaluarea riscului ca in cadrul
conturilor s se regdseascd denaturdri semnificative sau ca la
nivelul operatiunilor si existe neconformititi cu legile si
reglementdrile in vigoare, fie cd aceste denaturdri sau necon-
formitdti sunt cauzate de fraudd, fie cd sunt cauzate de
eroare. In cadrul acestor evaluiri ale riscului, se analizeazd
controlul intern referitor la intocmirea si prezentarea
conturilor de citre entitate, scopul fiind acela de a defini
proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circum-
stantele. Auditul Curtii include, in egald masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a carac-
terului rezonabil al estimdrilor contabile elaborate de
conducere, precum si evaluarea prezentdrii globale a
conturilor.

9. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor prezentate
in continuare.

<
=

(%) Articolul 38 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002.
(°) Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabi-

litatii de cdtre agentii sunt prevdzute la titlul VII capitolul 1 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei, modificat
ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 652/2008 al
Comisiei din 9 iulie 2008 (JO L 181, 10.7.2008, p. 23), si sunt
incorporate ca atare in regulamentul financiar al agentiei.

Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) si Standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit (International Standards of Supreme Audit Institutions
— ISSAI).
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Opinia privind fiabilitatea i OBSERVATII PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA SI

FINANCIARA
10. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei (1)
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, X
situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2008, precum 13.  In 2008, agentia a decis sd reamenajeze spatiile pe care
si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar le luase cu chirie. Costul total estimat a fost de 147 000
pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu de euro. Desi pentru efectuarea acestor lucriri ar fi trebuit
dispozitiile regulamentului sdu financiar. lansatd o procedurd de ofertare, agentia a acoperit costurile
lucrdrilor efectuate de o societate aleasd de citre proprietarii
cladirii.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor
ALTE ASPECTE

11. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor

anuale ale agentiei pentru exercitiul financiar incheiat la 14. In ceea ce priveste .acvo.rdurxl.e de s.ubvengona.re., este
31 decembrie 2008 sunt, sub toate aspectele semnificative, necesar sa se aducd clarificiri mai detaliate cu_privire la
conforme cu legile si reglementarile in vigoare timpul de lucru declarat de cdtre parteneri. In vederea

reducerii riscului unor plati nejustificate, beneficiarii ar trebui
sd primeascd instructiuni mai clare referitor la calculul tarifelor
12.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie si ar trebui stabilitd o legdturd exactd intre costurile facturate si
opiniile exprimate de Curte. costurile estimate in cadrul planurilor de implementare.

Prezentul raport a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in sedinta sa din
8 octombrie 2009.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

(") Conturile anuale finale au fost intocmite la data de 18 mai 2009
si au fost primite de citre Curte la data de 29 iunie 2009. Con-
turile anuale finale, consolidate cu cele ale Comisiei, se publicd
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pani la data de
15 noiembrie a exercitiului urmdtor. Aceste documente
sunt disponibile la adresa http://eca.europa.eu sau la adresa http://
www.eea.europa.cu/about-us/documents/administrativedocuments|
eea-accounts-for-the-year-2008/


http://eca.europa.eu
http://www.eea.europa.eu/about-us/documents/administrativedocuments/eea-accounts-for-the-year-2008/
http://www.eea.europa.eu/about-us/documents/administrativedocuments/eea-accounts-for-the-year-2008/
http://www.eea.europa.eu/about-us/documents/administrativedocuments/eea-accounts-for-the-year-2008/

Tabel

Agentia Europeand de Mediu (Copenhaga)

Domenii de competentd
comunitard conform
tratatului

Competentele agentiei, astfel cum sunt definite in Regulamentul (CEE)
nr. 1210/90 al Consiliului

Organizare

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2008
(date pentru 2007)

Principalele produse si servicii furnizate in 2008

Politica de mediu

Politica Comunitdtii in
domeniul mediului ur-
mireste un nivel de
protectie ridicat, -
nand seama de diver-
sitatea  situatiilor din
diferitele regiuni ale
Comunitdtii.  Aceasta
se bazeazd pe prin-
cipiille  precautiei ~si
actiunii preventive, pe
principiul  remedierii,
cu prioritate la sursd,
a daunelor provocate
mediului §i pe prin-
cipiul »poluatorul
pliteste”. (.) In
elaborarea politicii
sale, (..), Comunitatea
tine seama de datele
stiintifice si  tehnice

disponibile (...).

(articolul 174 din tratat)

Obiective

— Sa instituie o retea
europeand de infor-
mare si  observare

pentru mediu care sd
furnizeze Comunitdtii
si  statelor membre
informatii  obiective,
fiabile si comparabile
la nivel european care
sd le permitd:
(@) s ia  mdsurile
necesare pentru a
proteja mediul;

(b) sd evalueze rezul-
tatele acestor md-
suri;

z

sd se asigure cd
publicul este infor-
mat in mod cores-
punzdtor cu privire
la starea mediului.

— Sd

Sarcini

furnizeze ~ Comunitdtii  si
statelor ~membre  informatiile
obiective necesare pentru
stabilirea cadrului §i punerea in
aplicare a unor politici de mediu
corecte si eficiente.

— Sa inregistreze, sd colationeze si

sd evalueze datele privind starea
mediului si sd elaboreze rapoarte

privind calitatea si presiunile
asupra mediului pe teritoriul
Comunitatii.

— Sd contribuie la  asigurarea

faptului ¢ datele privind mediul
la nivel european sunt compa-
rabile i, in cazul in care este
necesar, sd incurajeze  prin
mijloace corespunzitoare o mai
bund armonizare a metodelor de
mdsurare.

— S promoveze includerea infor-
matiilor europene privind mediul
in programele internationale.

— S& publice din cinci in cinci ani
un raport privind starea, evolutia
si perspectivele mediului.

— Sd stimuleze elaborarea tehnicilor
de  prognozi  meteorologicd,
schimbul de informatii cu privire
la tehnologiile pentru a preveni si
reduce daunele cauzate mediului,
metodele de evaluare a costurilor
daunelor aduse mediului si a
costurilor politicilor de prevenire,
de protectie si de restaurare a
mediului.

1. Consiliul de administratie
Este compus din:

— un reprezentant al fiecdrui stat
membruy;

— doi reprezentanti ai Comisiei;

—doud  personalitdti  stiintifice
desemnate  de  Parlamentul
European.

Sarcini

— Sd adopte programul de lucru si
si se asigure de executia
acestuia.

2. Directorul executiv

Numit de consiliul de administratie
pe baza unei propuneri din partea
Comisiei.

3. Comitetul stiintific

Format din persoane cu o calificare
specificd in domeniul mediului.

4. Auditul extern

Format din persoane cu o calificare
specificd in domeniul mediului.

Buget

37,1 milioane de euro
(35,1 milioane de euro)
Subventie comunitard
85 % (82 %).

Situatia personalului la
31 decembrie 2008

Numirul  de  posturi
previzute in schema de
personal:

123 (116)
Posturi ocupate: 116 (111)

plus 51 (55) de alte
posturi (agenti contractuali
si experti nationali
detasati).

Total personal: 123 (116),
responsabil de sarcini:

— operationale: 80 (73)
— administrative: 42 (42)

— mixte: 1 (1).

Climat favorabil schimbdrilor in domeniul
transportului. TERM 2007: indicatori care
urmdresc transportul si mediul in Uniunea
Europeand (Climate for a transport change.
TERM 2007: indicators tracking transport
and environment in the European Union).

Aplicarea de citre statele membre ale UE a
directivei privind comercializarea cotelor
de emisie — anul de raportare 2007.
Poluarea aerului cu ozon in Europa, in
cursul verii 2007.

Inventarul anual al gazelor cu efect de serd
al Comunitatii Europene, perioada 1990-
2006, si raportul privind inventarul pe
2008.

Raportul de inventar anual al Comunitatii

Europene privind emisiile vizate de
Conventia LRTAP, pentru perioada
1990-2006.

Tendinte si estimdri referitoare la emisiile
de gaze cu efect de serd in Europa in
2008.

Maximizarea avantajelor pentru mediu
obtinute de pe urma potentialului bioe-
nergetic al Europei (Maximising the environ-
mental  benefits of Europe’s  bioenergy
potential).

Raportul ,Energie si mediu” 2008.

Raport privind stadiul de punere in
aplicare a directivei PNE in 2007.

AEM a continuat, de asemenea, cola-
borarea stransd cu DG Mediu, cu ESTAT
si cu CCC in cadrul ,Grupului celor patru”,
in  vederea  simplificirii  elabordrii
rapoartelor privind mediul. AEM are un
rol de lider in urmitoarele cinci domenii:
schimbdrile climatice, calitatea aerului,
apele si mediul marin, biodiversitatea si
utilizarea terenurilor.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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13.  Lansarea unei proceduri publice nu era oportund, intrucit una dintre conditiile stipulate in contractul
de inchiriere este solicitarea acordului locatorului pentru orice lucrare majord de constructie. In viitor, astfel
de situatii vor fi documentate in registrul de exceptii.

14.  AEM a dat in mod sistematic instructiuni tuturor consortiilor cu privire la modul in care trebuie
calculate costurile. Acestea vor fi revizuite si imbundtatite, dupd caz. De asemenea, AEM va lua mdasuri
suplimentare pentru ca diferentele dintre costurile facturate si costurile estimate in cadrul planurilor de
implementare sd fie explicate mai clar.



