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INTRODUCERE punerea la punct (%) a structurii organizatorice si a sistemelor

) 5 o o si procedurilor de gestiune internd si de control intern
1. Agentia Europeand pentru Produse Chimice (denumitd in necesare pentru intocmirea unor conturi finale (°) care si

continuare ,agentia”), cu sediul la Helsinki, a fost instituitd prin
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 decembrie 2006 (). Sarcina sa principald
este de a asigura un nivel ridicat de protectie a sdnititii umane
si a mediului, precum si libera circulatie a substantelor, ca atare,

in

preparate sau in articole, imbunatitind totodatd competiti-

vitatea si inovatia. Regulamentul in cauzd ar trebui, de
asemenea, sd promoveze dezvoltarea unor metode alternative
de evaluare a pericolelor pe care le prezintd substantele (2).
Agentia a devenit independentd din punct de vedere financiar
fatd de Comisie la 1 ianuarie 2008.

2.

Bugetul agentiei pentru exercitiul 2008 s-a ridicat la

66,4 milioane de euro. La sfarsitul exercitiului, numdrul de
angajati ai agentiei era de 244.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3.

In conformitate cu dispozitiile articolului 248 din

tratat, Curtea a auditat conturile anuale (}) ale agentiei, care
cuprind ,situatiile financiare” (¥} si ,rapoartele privind
executia bugetard” (°) pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2008, si a auditat, de asemenea, legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

4. Aceastd declaratie de asigurare este adresatid Parla-
mentului European si Consiliului, in conformitate cu
articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (°).

Responsabilitatea directorului

5. In calitate de ordonator de credite, directorul executd
veniturile si cheltuielile bugetare in conformitate cu normele
financiare ale agentiei, pe propria raspundere si in limitele

creditelor autorizate (7).

Directorul este responsabil de
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JO L 396, 30.12.2006, p. 1.

In tabel sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ compe-
tentele si activitdtile agentiei.

Aceste conturi sunt insotite de un raport privind gestiunea bugetard
si financiard din cursul exercitiului, in care se prezintd, printre altele,
rata de executie a creditelor, cu informatii in forma sintetizatd refe-
ritoare la transferurile de credite de la un post bugetar la altul.
Situatiile financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic,
tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor de capital si
anexa la situatiile financiare, in care este inclusd descrierea princi-
palelor politici contabile, aldturi de o serie de alte informatii cu rol
explicativ.

Rapoartele privind executia bugetard cuprind contul rezultatului
bugetar si anexa la acesta.

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

) Articolul 33 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al

Comisiei din 23 decembrie 2002 (JO L 357, 31.12.2002, p. 72).

nu fie afectate de denaturdri semnificative — fie rezultate
din acte de fraudd, fie rezultate din erori — si de garantarea
conformitdtii operatiunilor subiacente acestor conturi cu
legile si reglementdrile in vigoare.

Responsabilitatea Curtii

6. Responsabilitatea Curtii este de a furniza, pe baza
auditului pe care l-a desfdsurat, o declaratie de asigurare cu
privire la fiabilitatea conturilor anuale ale agentiei si la lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

7. Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
dardele internationale de audit si codurile deontologice IFAC
si ISSAI (19). Aceste standarde impun Curtii respectarea unei
serii de cerinte de naturd etici, precum si planificarea si
efectuarea auditului astfel incat sd se obtind o asigurare rezo-
nabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri
semnificative in cadrul conturilor si la conformitatea opera-
tiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

8. Auditul efectuat de Curte implici aplicarea unor
proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind
sumele si informatiile furnizate in conturi si privind lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Alegerea procedurilor de audit depinde de rationamentul
auditorilor Curtii, inclusiv de evaluarea riscului ca in cadrul
conturilor sa se regadseascd denaturdri semnificative sau ca la
nivelul operatiunilor si existe neconformititi cu legile si
reglementdrile in vigoare, fie cd aceste denaturdri sau necon-
formitdti sunt cauzate de fraudd, fie cd sunt cauzate de
eroare. In cadrul acestor evaludri ale riscului se analizeazd
controlul intern referitor la intocmirea si prezentarea
conturilor de citre entitate, scopul fiind acela de a defini
proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circum-
stantele. Auditul Curtii include, in egald masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a carac-
terului rezonabil al estimdrilor contabile elaborate de
conducere, precum si evaluarea prezentdrii globale a
conturilor.

9. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor prezentate
in continuare.
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5
=

(®) Articolul 38 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al

Comisiei.

(°) Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabi-

litdtii de citre agentii sunt previzute la titlul VII capitolul 1 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei, modificat
ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 652/2008 al
Comisiei din 9 iulie 2008 (JO L 181, 10.7.2008, p. 23), si sunt
incorporate ca atare in regulamentul financiar al agentiei.

Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) si Standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit (International Standards of Supreme Audit Institutions
— ISSAI).
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

10. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei (')
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2008, precum
si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar
pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

11. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale ale agentiei pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2008 sunt, sub toate aspectele semnificative,
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare.

12.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA SI

FINANCIARA

13.  Plitile bugetare s-au ridicat la 36,4 milioane de euro,
respectiv. 54 % din suma angajatd. Din cauza dificultdtilor
legate de implementarea sistemului IT si a lipsei de personal
calificat, s-au inregistrat intarzieri in special in ceea ce priveste
activititile operationale. Pentru activitdtile operationale au fost

previzute credite de angajament in valoare de 20 de milioane
de euro, insd, din aceastd sumd, 8,2 milioane de euro au fost
reportate, iar 7,5 milioane de euro au fost anulate. Aceastd
situatie contravine principiului anualitdtii si indicd existenta
unor deficiente in cadrul procesului de planificare a activititilor
agentiei.

14.  Pentru un numdr semnificativ de operatiuni, in valoare
totali de peste 0,4 milioane de euro, cheltuielile nu erau
acoperite de un angajament bugetar si, in consecintd, erau
neconforme cu reglementdrile. Au existat credite de platd
reportate in mod necuvenit in 2009; in majoritatea cazurilor,
aceste credite erau legate de activititi urmand si fie imple-
mentate in 2009 ('?) si, intr-un caz, de o eroare in evaluarea
unui angajament (). Aceastd situatie indicd nevoia ca agentia si
isi imbunititeascd procedurile pentru urmdrirea utilizarii
creditelor sale.

ALTE ASPECTE

15.  Directorul agentiei s-a autonumit presedinte al juriului in
cadrul a 14 proceduri de recrutare. Avand in vedere preroga-
tivele detinute de director in calitate de autoritate imputernicitd
sd facd numiri, nu a fost garantatd independenta (') celorlalti
membri ai acestor jurii, care sunt agenti temporari subordonati
directorului. Auditul a trei proceduri a evidentiat deficiente la
nivelul documentatiei care sintetizeazd activitatea juriilor: in
special, o justificare insuficientd pentru deciziile luate in
diversele stadii ale procesului de selectie.

Prezentul raport a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in sedinta sa din

8 octombrie 2009.

(") Conturile anuale finale au fost intocmite la data de 15 iunie 2009 si
au fost primite de citre Curte la data de 29 iunie 2009. Conturile
anuale finale, consolidate cu cele ale Comisiei, se publicd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene pand la data de 15 noiembrie a exerci-
tiului urmator. Aceste documente sunt disponibile la adresa http://
eca.europa.eu sau la adresa http:/[/echa.europa.cu/publications|
annual_accounts_en.asp

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

(*?) Patru cazuri, cu o valoare aproximativa totald de 576 000 de euro.
(*?) Valoare de 100 000 de euro.
(**) Articolul 11 bis din Statutul functionarilor.
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Tabel

Agentia Europeand pentru Produse Chimice (Helsinki)

Domenii de competentd
comunitard conform

Competentele agentiei, astfel cum sunt definite in Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (Regu-
lamentul REACH) si in Regulamentul (CE) nr. 1272/2008

Organizare

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2008

Produse si servicii furnizate in
cursul exercitiului financiar 2008

tratatului (clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor)

Temeiul juridic  al | Obiective Sarcini 1. Consiliul de administratie Buget Pregitiri si dezvoltare a capa-
regulamentului de 66.4 mil d ) citdtilor, in calitate de noud
instituire a ECHA, | Scopul Regulamentului REACH este de | ECHA a fost instituitd cu scopul de a | Componenjd »4 milicane de euro: agentie, in domeniul inregis-
Regulamentul REACH | a se asigura un nivel ridicat de protectie | administra si, in unele cazuri, de a Un reprezentant din fiecare  stat Contributie comunitard | trarii, al evaludrii, al autori-
(CE) nr. 1907/2006, | a sdndtatii umane si a mediului, inclusiv | pune in aplicare aspectele tehnice, p ‘ . .| 62.6 milioane de euro. zarilor si al restrictiilor, al

. N . . . membru, numit de citre Consiliu, si ’ PO T
este promovarea unor metode alternative | stiintifice si administrative ale regula- . 7 clasificirii si al etichetdrii,

cel mult sase reprezentanti numiti de | vVenituri din taxe ’

articolul 95 din Tratatul
CE.

pentru evaluarea pericolelor pe care le
prezintd substantele, precum si de a se
asigura libera circulatie a substantelor
pe piata internd, imbundtitind
totodatd competitivitatea si inovatia.

Agentia ar trebui sd joace un rol funda-
mental in asigurarea, in randul tuturor
partilor interesate si al publicului, a
credibilitatii legislatiei privind
substantele chimice, precum si a credi-
bilitatii procesului de luare a deciziilor
si a bazelor stiintifice pe care se funda-
menteazd  aceastd  legislatie.  De
asemenea, agentia ar trebui si joace
un rol decisiv in coordonarea informa-
tiilor comunicate cu privire la acest
regulament si in aplicarea acestuia.
Prin urmare, increderea in agentie a
institugiilor ~comunitare, a statelor
membre, a publicului larg si a partilor
interesate este cruciald. Din aceste
motive, este esential si se garanteze
independenta acesteia si existenta, la
nivelul siu, a unor capacitdti stiintifice,
tehnice si de reglementare deosebite si
sd se asigure transparenta si eficienta
activitdtii sale.

mentului REACH, precum si de a
asigura coerenta, la nivelul Comu-
nitdtii, in ceea ce priveste aceste
aspecte.

Agentia trebuie, de asemenea, si
furnizeze statelor membre si institu-
tillor Comunitdtii cea mai bund
consultantd ~ stiintificd si  tehnicd
posibili in probleme legate de
substantele chimice care sunt de
competenta sa si care ii sunt supuse
atentiei in conformitate cu dispozitiile
regulamentului REACH.

Agentiei 1i revin, de asemenea, sarcini
legate de clasificarea si de etichetarea
substantelor  chimice. in special,
agentia trebuie si furnizeze statelor
membre si institutilor Comunitatii
cea mai bund consultantd stiintificd
posibild si sd furnizeze societdtilor,
precum si autoritdtilor din statele
membre, indrumdri tehnice si stiin-
tifice.

citre Comisie, printre care
trei persoane fard drept de vot, repre-
zentdnd pirti interesate; in plus,
doud persoane independente numite
de citre Parlamentul European.

Sarcini

In principal, adoptarea programului
de activitate anual si multianual, a
bugetului definitiv, a unui raport
general s a regulamentului de
procedurd, precum s§i numirea unei
autoritdti disciplinare cdreia si i se
subordoneze  directorul  executiv.
Sarcinile  includ, de asemenea,
numirea Camerei de recurs si a
membrilor comitetelor.

2. Directorul
Gestiunea curentd a agentiei.

3. Alte organe: diverse comitete,
Forumul pentru schimbul de

informatii privind aplicarea,
Secretariatul si Camera de
recurs

4. Auditul extern
Curtea de Conturi.

5. Autoritatea responsabili de
descircarea de gestiune

Parlamentul, la recomandarea Consi-
liului.

3,8 milioane de euro.

Personal la 31
decembrie 2008

220 de posturi previzute
in schema de personal

Posturi ocupate: 210
Alti angajati: 34

Agenti contractuali, experti
nationali detasati si agenti
interimari

Total personal: 244
Responsabil de:

— sarcini
164

operationale:

— sarcini administrative si
de sprijin: 80

precum si al comitetelor

Punerea la punct a sistemului
REACH-IT si a altor sisteme
IT

Dezvoltarea sistemelor admi-
nistrative si de gestiune

Numdr de substante preinre-
gistrate: 150 000; 65 000 de
societdti inscrise

Numdr de dosare inregistrate:
1460

Numir de intrebdri pentru
care s-au furnizat raspunsuri
de cdtre serviciul de asistenti:
12 325

Numir de noi documente de
orientare emise: 6

Numir de actualizdri ale
orientdrilor: 10

Lista de substante candidate:
15 substante incluse.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

Cu privire la punctul 13

Ca si in cazul altor agentii la inceput de activitate, ECHA a avut dificultiti cu planificarea cheltuielilor, ceea
ce a dus la o implementare suboptimd a bugetului pentru 2008 de citre ECHA. Pentru primul sdu an de
independentd financiard, Consiliul de administratie a fost de acord si preia estimarea Comisiei pentru
bugetul 2008. Aceste estimidri au fost efectuate in conditii de mare nesigurantd si au fost foarte
prudente. Intrarea rapidd in activitdtile operationale (1.6.2008) si numarul extrem de mare de preinregistrari
(2,7 milioane in loc de 132 000 estimate) au necesitat concentrarea resurselor pe o singurd activitate, ceea
ce a afectat restul cheltuielilor. In 2009 se va pune accentul pe imbunititirea planificirii si monitorizarii
resurselor.

Cu privire la punctul 14

Agentia este de acord cu observatia Curtii de Conturi. Operatiunile de la sfarsitul anului 2008 au fost
deosebit de dificile din cauza lipsei de administratori financiari in unitdtile operationale si tehnice, ceea ce a
dus in unele cazuri la documentarea insuficientd sau incapacitatea de a incheia complet toate operatiunile
pand la sfarsitul anului. In prezent, se lucreazd cu personal adecvat, iar atat procedurile financiare, cat si
controalele interne au fost revizuite si consolidate. Operatiunile de la sfarsitul anului 2009 se vor efectua cu
mai multd atentie.

Cu privire la punctul 15

Directorul a prezidat 14 jurii pentru posturi de conducere si importante in primele 3 trimestre ale anului
2008, deoarece conducerea existentd la acea datd avea caracter interimar. Participarea directorului in jurii a
fost echilibratd de evaluarea externd a candidatilor de citre o firmid independentd de consultantd, de
participarea unui observator din Consiliul de administratie si de faptul cd mai multi membri ai juriului
erau functionari detasati de la Comisie. Agentia a hotdrat ca, pe viitor, directorul si nu mai participe la
activitatea juriilor. Mai mult, au fost introduse instructiuni pentru a sprijini activitatea juriilor, in special
necesitatea de a motiva deciziile luate.



