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OBSERVATIILE CURTII RASPUNSURILE COMISIEI

INTRODUCERE

1. Fondurile europene de dezvoltare (FED) sunt rezultatul
unor conventii sau al unor acorduri internationale (!) intre
Comunitate si statele sale membre, pe de o parte, si anumite
state din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP), pe de altd
parte, precum si al unor decizii ale Consiliului privind
asocierea cu tdri si teritorii de peste mari (TTPM).

2. Comisia este insircinati cu gestiunea majorititii cheltu-
ielilor aferente FED si detine responsabilitatea pentru acest act
de gestiune. De la 1 aprilie 2003, facilitatea pentru investitii a
FED este gestionatd in intregime de citre Banca Europeand de
Investitii (BEI). Aceastd facilitate nu face obiectul declaratiei de
asigurare a Curtii sau al procedurii de descircare de gestiune a
Parlamentului European (?) (3).

3. Structura FED este prezentatd in diagrama 1. Fondurile
europene de dezvoltare sunt administrate in diferite moduri:
prin intermediul gestiunii centralizate, al gestiunii in comun
sau al gestiunii descentralizate (). In cadrul gestiunii centra-
lizate, Comisia administreazd ea insdsi procedurile de
atribuire de contracte si efectuarea plitilor citre beneficiarii
finali. In cadrul gestiunii in comun, anumite sarcini de imple-
mentare sunt incredintate unor organizatii internationale, cu
conditia ca procedurile contabile, de audit, de control si de
achizitii ale organizatiilor si ofere garantii echivalente stan-
dardelor acceptate la nivel international. In cadrul gestiunii
descentralizate, administrarea cotidiand este asiguratd de cdtre
ordonatorul national de credite (ONC) (%) din fiecare tard bene-
ficiard §i de citre Comisie (a se vedea diagrama 2). Acestia
sunt responsabili de:

(a) verificarea regulatd a corectitudinii implementirii opera-
tiunilor;

(b) adoptarea de mdsuri adecvate pentru prevenirea neregula-
ritatilor si a incdlcdrii grave a legilor si a reglementdrilor si,
dacd este cazul, initierea procedurilor juridice pentru recu-
perarea fondurilor plitite in mod necuvenit.

() Prima conventie de la Yaoundé I dateazd din 1964. Cel mai recent
acord (Cotonou) dateazd din 23 iunie 2000 si a fost modificat la
25 iunie 2005.

() A se vedea articolele 118, 125 si 134 din Regulamentul financiar
din 18 februarie 2008 aplicabil celui de al zecelea FED (JO L 78,
19.3.2008). In Avizul nr. 9/2007 referitor la propunerea pentru
acest regulament (JO C 23, 28.1.2008), Curtea a subliniat faptul
cd aceste dispozitii reduc sfera competentelor Parlamentului
European in ceea ce priveste descircarea de gestiune.

(®) Un acord tripartit intre BEI, Comisie si Curte (articolul 134 din
Regulamentul financiar din 18 februarie 2008 aplicabil celui de al
zecelea FED, mentionat anterior) stabileste norme pentru auditarea
acestor operatiuni de citre Curte.

(*) Articolele 21-29 din Regulamentul financiar aplicabil celui de al
zecelea FED.

(°) Acordul de la Cotonou, anexa IV articolul 35.



Diagrama 1 — Structura FED (din perspectiva valorii aferente contractelor)
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Sursa: Raportul anual de activitate AIDCO pentru exercitiul 2008 (anexa 5 - Modele privind controlul intern).
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Diagrama 2 — Principiul gestiunii descentralizate
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OBSERVATIILE CURTII

4. In cadrul Comisiei, aproape toate programele FED sunt
gestionate de cdtre Oficiul de Cooperare — EuropeAid (denumit
in continuare EuropeAid), care este responsabil, de asemenea,
de gestiunea majoritdtii cheltuielilor legate de relatii externe si
dezvoltare finantate de la bugetul general al Uniunii
Europene (6). In cadrul proiectelor FED, o mici pondere (7)
este detinutd de proiecte care privesc ajutorul umanitar,
acestea fiind gestionate de cdtre Directia Generald Ajutor
Umanitar (DG ECHO).

CAPITOLUL I — PUNEREA IN APLICARE A CELUI DE AL
SAPTELEA, A CELUI DE AL OPTULEA, A CELUI DE AL
NOUALEA SI A CELUI DE AL ZECELEA FOND EUROPEAN
DE DEZVOLTARE

Executia financiard

5. In 2008, al saptelea, al optulea, al noudlea si al zecelea
FED au fost puse in aplicare simultan. Ordonatorul de credite
al FED a inchis cel de al saptelea FED la 31 august 2008 (). in
momentul inchiderii, se platiserd 10 381 de milioane de euro
(98,3 % din cele 10 559 de milioane de euro alocate masurilor
de ajutor). Soldul de 178 de milioane de euro a fost transferat
celui de al noudlea FED.

6.  Cel de al zecelea FED, care acoperd perioada 2008-2013
si care prevede ajutor comunitar in valoare de 22 682 de
milioane de euro, a intrat in vigoare la 1 iulie 2008. Din
aceastd sumid, 21966 de milioane de euro s-au alocat
statelor ACP, iar 286 de milioane de euro, citre TTPM.
Aceste sume includ 1 500 de milioane de euro, respectiv 30
de milioane de euro acordate pentru statele ACP si pentru
TTPM prin intermediul facilititii pentru investitii gestionate
de BEL In fine, 430 de milioane de euro s-au previzut
pentru cheltuielile Comisiei vizdnd programarea si punerea in
aplicare a FED.

7. Tabelul 1 prezintd utilizarea cumulatd a resurselor FED
gestionate de Comisie, precum si executia lor financiard.
Graficele 1 si II prezintd resursele si deciziile cumulate,
acestea din urmi pe sector de interventie. In 2008, previziunile
privind executia financiard stabilite de citre Comisie pentru
angajamentele globale, pentru angajamentele individuale si
pentru pliti au fost toate depdsite, atingdndu-se niveluri-
record pentru angajamentele globale (4 723 de milioane de
euro), pentru angajamentele individuale (2 649 de milioane
de euro) si pentru plitile nete (3 143 de milioane de euro).
Acest lucru se explicd partial prin faptul cd aplicarea celui de al
zecelea FED a demarat rapid si prin cresterea substantiald a
operatiunilor de sprijin bugetar, in ceea ce le priveste pe
acestea angajamentele globale si platile atingdnd un nivel de
2 583 de milioane de euro si, respectiv, 606 milioane de euro.
Plitile neefectuate au crescut cu 15 %, ceea ce se incadreazd in
limite rezonabile, dat fiind nivelul-record al angajamentelor
inregistrat in cursul exercitiului. In acelasi timp, plitile
neefectuate vechi si inactive au scdzut cu 33 %.

() A se vedea capitolul 8 din Raportul anual al Curtii de Conturi
referitor la executia bugetului privind exercitiul financiar 2008.

(") Reprezentand 0,6 % din plitile pentru 2008.

(®) Decizia Comisiei PS[2008/4803 din 29.8.2008.

RASPUNSURILE COMISIEI

5. In interesul bunei gestiuni financiare a FED, Comisia si-a
continuat eforturile de finalizare a proiectelor vechi, cel de al
saptelea Fond european de dezvoltare fiind incheiat la 31 august
2008, conform planificirii.

7. In acest an, Comisia s-a achitat din nou cu succes de sarcinile
sale in ceea ce priveste angajamentele si platile, precum si gestionarea
sumelor restante. Prin urmare, se constatd cd eforturile din ultimii ani
de accelerare a punerii in aplicare a programelor au dat roade.
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OBSERVATIILE CURTII RASPUNSURILE COMISIEI

Raportul anual al Comisiei privind gestiunea financiard a
Fondurilor europene de dezvoltare, de la cel de al saptelea
la cel de al zecelea

8. Regulamentul financiar aplicabil celui de al zecelea
FED (°) impune Comisiei si intocmeascd in fiecare an un
raport cu privire la gestiunea financiard a Fondurilor
europene de dezvoltare. In opinia Curtii, raportul privind
gestiunea financiard prezintd o descriere fideld a modului in
care Comisia si-a indeplinit obiectivele operationale pentru
exercitiul financiar (in special in ceea ce priveste executia
financiard si activititile de control), a situatiei financiare,
precum si a evenimentelor care au avut o influentd semnifi-
cativd asupra activitdtilor desfdsurate in 2008.

(%) Articolele 118 si 124.



Tabelul 1 — Utilizarea cumulatd a resurselor FED la 31 decembrie 2008

(milioane de euro)

Stz I Zs(t)'%r;itul i Executia bugetard in cursul exercitiului financiar 2008 Situatia la sfarsitul anului 2008
Valoare Ratd de al 10-lea Valoare |al 7-lea FED al 10-lea Valoare Ratd de
globali — al 7-lea FED | al 8-lea FED |al 9-lea FED FED globali Inchis |21 8-lea FED | al 9-lea FED FED global% () | executie ()
A - RESURSE (! 37 328,7 -765,0 -53,4 72541 21260,1 | 21167,1 0,0 | 107859 16 631,8 | 21260,1 | 48677,7
B - UTILIZARE
1. Angajamente financiare 37 279,4 99,9 % -765,0 -534 774,7 4766,4 47227 0,0 10785,8 16 631,8 4766,4 | 32184,1 66,1 %
2. Angajamente juridice indi- 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 31632 130,4 2 649,1 0,0 | 10539,2 | 14207,4 130,4 2 649,1 51,1 %
viduale
3. Plig 26 700,0 71,5 % -522,8 323,1 32530 89,8 3143,1 0,0 9928,6 | 10006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C - Pliti de efectuat (B1-B3) 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6625,1 4676,6 | 12159,0 25,0 %
D - Sold disponibil (A-B1) 49,3 0,1% 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16 493,7 33,9%

(") Alocdri initiale pentru al saptelea, al optulea, al noudlea si al zecelea FED, dobanzi, resurse diverse i transferuri de la FED-uri anterioare.

(%) Ca procentaj din resurse.

(}) Aceste cifre nu includ suma de 9 818 milioane de euro pentru cel de al 7-lea FED, care a fost inchis in cursul exercitiului.

Sursa: Curtea de Conturi, pe baza rapoartelor FED privind executia financiard si a situatiilor financiare ale FED la 31 decembrie 2008.
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Grafice ilustrind situatia consolidatd a celui de al optulea, a celui de al nouilea si a celui de al zecelea FED
la 31 decembrie 2008

Graficul I : Resurse cumulate
Total = 48 677,73 milioane de euro
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Graficul 1I : Decizii cumulate
Total = 32 184,06 miliocane de euro (1)
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Sursa: Curtea de Conturi, pe baza datelor din sistemul contabil.

(1) Diferenta dintre resursele cumulate (48 677,73 milioane de euro) si deciziile cumulate (32 184,06 milioane de euro) este egali cu soldul
disponibil pentru alocare (16 493,67 milioane de euro).
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CAPITOLUL II — DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII DE CONTURI PRIVIND FONDURILE EUROPENE DE DEZVOLTARE

Declaratia de asigurare a Curtii de Conturi privind al saptelea, al optulea, al nouilea si al zecelea Fond european de
dezvoltare (FED) pentru exercitiul financiar 2008

I In temeiul dispozitiilor articolului 248 din tratat, Curtea a auditat urmatoarele aspecte:

(a) ,Conturile anuale definitive pentru al saptelea, al optulea, al noudlea si al zecelea Fond european de dezvoltare pentru
exercitiul financiar 2008” — acestea cuprind situatiile financiare consolidate (%) si raportul consolidat privind executia
financiard a celui de al saptelea, a celui de al optulea, a celui de al nouilea si a celui de al zecelea FED; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente in contextul cadrului juridic al Fondurilor europene de dezvoltare, in ceea
ce priveste acele resurse FED de a ciror gestiune financiard este responsabild Comisia ('1).

Responsabilitatea conducerii

II.  In conformitate cu regulamentele financiare aplicabile celui de al saptelea, celui de al optulea, celui de al nouilea si celui
de al zecelea FED, conducerea ('?) este responsabild de intocmirea conturilor anuale finale ale Fondurilor europene de
dezvoltare §i de prezentarea fideld a acestor conturi, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente:

(a) responsabilitatea conducerii in ceea ce priveste conturile anuale finale ale Fondurilor include conceperea, implementarea si
mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea, ca si pentru prezentarea fideld a unor situatii financiare care s nu
fie afectate de denaturdri semnificative, fie cauzate de fraudd, fie cauzate de erori; aceastd responsabilitate include, de
asemenea, alegerea si aplicarea unor politici contabile corespunzitoare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
FED ('3), si elaborarea unor estimiri contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente. Aprobarea conturilor anuale
finale ale Fondurilor europene de dezvoltare se realizeazd de citre Comisie.

(b) modul in care conducerea isi exercitd responsabilititile privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente depinde
de modalitatea de executie a Fondurilor europene de dezvoltare. in cazul gestiunii centralizate directe, sarcinile de executie
sunt indeplinite de serviciile Comisiei. In cazul gestiunii descentralizate, sarcinile de executie se deleagd tdrilor terte, iar in
cazul gestiunii centralizate indirecte, se deleagd altor organisme. Atunci cind se aplicd gestiunea in comun, sarcinile de
executie se impart intre Comisie si organizatiile internationale. Sarcinile de executie trebuie sd respecte principiul bunei
gestiuni financiare, conform ciruia este necesar s se conceapd, si se implementeze si si se mentind un sistem eficient si
eficace de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si la mdasuri corespunzitoare de prevenire a
neregularittilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea fondurilor
platite sau utilizate in mod incorect. Indiferent de modalitatea de executie aplicatd, responsabilitatea finald pentru legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor FED apartine Comisiei.

(19 Situatiile financiare consolidate cuprind: bilantul, contul rezultatului economic, tabelul fluxurilor de numerar si tabelul creantelor FED. Situatiile
financiare si informatiile furnizate de citre BEI nu fac obiectul prezentei declaratii de asigurare (a se vedea nota de subsol 11).

In temeiul articolului 1 si al articolului 103 alineatul (3) din Regulamentul financiar aplicabil celui de al noulea FED si in temeiul articolelor 2,
3 si 4 si al articolului 125 alineatul (3) din Regulamentul financiar aplicabil celui de al zecelea FED, resursele celui de al noudlea si ale celui de al
zecelea FED care sunt gestionate de BEI si care reprezintd responsabilitatea acesteia nu fac obiectul declaratiei de asigurare.

La nivelul Comisiei, conducerea include membrii institutiei, ordonatorii de credite delegati si subdelegati, contabilul, precum si personalul
superior al unitdtilor financiare, de audit sau de control. La nivelul statelor beneficiare, conducerea include ordonatorii de credite nationali,
contabilii, agentii de platd si personalul superior al organizatiilor de implementare.

Normele contabile adoptate de contabilul FED se bazeazd pe Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS) emise de Federatia Internationali a Contabililor sau, dacd nu este cazul utilizdrii acestora, pe
Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — 1AS)/Standardele internationale de raportare financiard (Interna-
tional Financial Reporting Standards — IFRS) emise de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards
Board — 1ASB). In conformitate cu Regulamentul financiar, ,situatiile financiare consolidate” pentru exercitiul 2008 sunt intocmite pe baza
acestor norme contabile adoptate de contabilul FED, prin intermediul cdrora principiile contabilititii de angajamente sunt adaptate la mediul
specific al Comunitdtilor, in timp ce rapoartele consolidate privind executia Fondurilor continui si se bazeze in principal pe misciri de
lichiditati.

(11

(12

(13
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Responsabilitatea auditorului

II.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului, pe baza auditului pe care l-a efectuat, o
declaratie de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente. Auditul Curtii a fost
efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codurile deontologice ale IFAC si ale INTOSAIL Aceste
standarde impun Curtii planificarea si efectuarea auditului astfel incit sd se obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale finale ale Fondurilor europene de dezvoltare
si la conformitatea operatiunilor subiacente, per ansamblu, cu legile si reglementarile in vigoare.

IV.  In contextul descris la punctul III, efectuarea auditului implici aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de
audit privind sumele si informatiile furnizate in conturile consolidate finale si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente. Alegerea procedurilor de audit depinde de rationamentul auditorilor Curtii, inclusiv de evaluarea riscului ca in
cadrul conturilor consolidate finale s3 se regdseascd denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe
neconformitdti semnificative cu ceringele cadrului juridic al Fondurilor europene de dezvoltare, fie ci aceste denaturdri sau
neconformititi sunt cauzate de fraudi, fie ci sunt cauzate de eroare. In cadrul acestor evaluiri ale riscului, se analizeazi
controlul intern referitor la intocmirea, ca si la prezentarea fideld a conturilor consolidate finale, precum si sistemele de
supraveghere si de control implementate pentru a asigura legalitatea §i regularitatea operatiunilor subiacente, scopul fiind
acela de a defini proceduri de audit corespunzdtoare in raport cu circumstantele. Efectuarea unui audit in acest context include,
in egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a caracterului rezonabil al estimarilor
contabile elaborate, precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor consolidate finale si cea a rapoartelor anuale de
activitate.

V.  Curtea nu a obtinut toate informatiile si toate documentele necesare referitor la 10 pliti din esantion care au fost
efectuate citre organizatii internationale. Din acest motiv, pentru un volum de cheltuieli de 190 de milioane de euro,
reprezentind 6,7 % din cheltuielile anuale, Curtea nu este in mdsurd si exprime o opinie privind regularitatea.

VL. Cu limitarea mentionatd la punctul V, Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a
sta la baza declaratiei sale de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

VIL.  In opinia Curtii, conturile anuale finale ale celui de al saptelea, ale celui de al optulea, ale celui de al nouilea si ale celui
de al zecelea FED prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a Fondurilor europene de
dezvoltare la 31 decembrie 2008, precum si rezultatele operatiunilor si fluxurile de numerar ale acestora pentru exercitiul
incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar §i cu normele contabile adoptate de contabil.

VII.  Fird a exprima o rezervi la opinia formulatd la punctul VII, Curtea atrage atentia asupra faptului cd metoda utilizata
pentru estimarea provizionului pentru costuri angajate nu este valabild pentru anumite tipuri de contracte si, de asemenea,
subliniazd decizia Comisiei de a rafina aceastd metodd incepand din exercitiul financiar 2009.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

IX.  In opinia Curtii, veniturile si angajamentele aferente celui de al saptelea, celui de al optulea, celui de al noudlea si celui de
al zecelea FED pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2008 nu au fost afectate de erori semnificative.

X. Fird sd pund in discutie opinia exprimatd la punctul IX, Curtea atrage atentia asupra incidentei ridicate a erorilor
necuantificabile in cadrul angajamentelor aferente sprijinului bugetar, desi aceste erori nu sunt incluse in estimarea erorii totale.
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XI.  In opinia Curtii, plitile efectuate prin cel de al saptelea, cel de al optulea, cel de al noudlea si cel de al zecelea FED pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2008 au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.

XI.  Curtea a identificat imbundtdtiri semnificative la nivelul sistemelor de supraveghere si de control ale Comisiei. Curtea
remarcd totusi faptul ci se pot formula concluzii mai clare referitor la modul in care rezultatele diferitelor controale contribuie
la asigurarea obtinutd de directorul general si, de asemenea, cd existd loc de mai bine in ceea ce priveste conceperea sifsau
implementarea anumitor sisteme. Curtea atrage atentia §i asupra necesitdtii continudrii eforturilor Comisiei de a-si justifica
deciziile privind eligibilitatea sprijinului bugetar. Acest lucru necesitd existenta unei demonstratii structurate si documentate a
faptului cd tdrile beneficiare dispun de un program relevant de reforma.

16 si 17 septembrie 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

Presedinte

Curtea de Conturi Europeand
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare

Sfera si abordarea auditului

9.  Observatiile referitoare la fiabilitatea conturilor FED,
formulate la punctele VII si VIII din declaratia de asigurare,
se bazeazd pe auditul situatiilor financiare consolidate ('4) si
al raportului consolidat privind executia financiard a celui de
al saptelea, a celui de al optulea, a celui de al nouilea si a celui
de al zecelea FED (°). Auditul a cuprins o gamd adecvatd de
proceduri de audit menite sd permitd examinarea, prin sondaj,
a probelor referitoare la cifrele si la informatiile furnizate.
Auditul a inclus, de asemenea, o evaluare a principiilor
contabile utilizate, a principalelor estimari elaborate de
conducere, precum si a prezentdrii globale a conturilor conso-
lidate.

10.  Observatiile cu privire la regularitatea ('%) operatiunilor,
formulate la punctele IX-XII din declaratia de asigurare, se
bazeazd pe urmitoarele componente:

(a) teste de fond efectuate pe un esantion statistic repre-
zentativ de 225 de elemente, corespunzind a 45 de anga-
jamente — angajamente financiare si angajamente juridice
individuale — si a 180 de pliti, efectuate de serviciile
centrale ale EuropeAid si de citre delegatii, printre care
40 de plati in avans. Acolo unde a fost necesar, organi-
zatiile de implementare i beneficiarii finali au fost vizitati
la fata locului pentru verificarea platilor subiacente
declarate in rapoartele financiare sau in declaratiile de chel-
tuieli;

(b) o evaluare a eficacititii sistemelor de supraveghere si de
control la nivelul serviciilor centrale ale EuropeAid si la
nivelul delegatiilor, inclusiv examinarea actiunilor intre-
prinse in urma unor observatii-cheie formulate anterior
in declaratia de asigurare (a se vedea anexa 2):

(i) verificirile ex ante ale contractelor si ale plitilor de
citre ordonatorii de credite;

(i) monitorizarea organizatiilor de implementare;

(iii) auditurile externe;

(iv) monitorizarea de citre serviciile centrale ale EuropeAid;
(v) auditul intern;

(c) o examinare a raportului anual de activitate si a declaratiei
directorului general al EuropeAid.

(") A se vedea articolul 122 din Regulamentul financiar din
18 februarie 2008 aplicabil celui de al zecelea FED: situatiile
financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, precum si tabelul creantelor FED.

(") A se vedea articolul 123 din Regulamentul financiar din

18 februarie 2008 aplicabil celui de al zecelea FED: rapoartele

privind executia financiard cuprind tabele care descriu creditele,

angajamentele si platile.

In textul prezentului raport, termenul ,regularitatea operatiunilor”

este utilizat cu sensul de ,legalitatea si regularitatea operatiunilor

subiacente”, din ratiuni de concizie.

(16

=
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11.  In contextul auditului, cinci tiri au fost vizitate la fata
locului pentru efectuarea de activititi detaliate de audit al
operatiunilor: Angola, Republica Congo, Malawi, Mozambic
si Mauritania.

12.  Auditul Curtii a inclus o analizd a procedurilor utilizate
in ceea ce priveste contabilitatea si monitorizarea ordinelor de
recuperare emise.

Fiabilitatea conturilor

13.  Conturile anuale pentru 2008 reprezintd cel de al
patrulea set de conturi intocmite conform normelor privind
contabilitatea de angajamente. In rapoartele sale anuale ante-
rioare, Curtea a precizat cd sistemul de contabilitate al FED nu
avea toate caracteristicile necesare pentru o raportare eficientd
si eficace a informatiilor economice pe baza contabilitdtii de
angajamente, existind un risc mdrit de aparitie a unor greseli
contabile ca rezultat al operatiunilor manuale ample necesare
pentru convertirea datelor bazate pe numerar in conturi anuale
bazate pe angajamente. Insi in ciuda acestui risc, auditul Curtii
nu a identificat nicio eroare semnificativd in cadrul conturilor
anuale.

14.  Noul sistem contabil ABAC FED, bazat pe contabilitatea
de angajamente, a fost lansat in februarie 2009. Toate datele
FED de naturd operationald, financiard si contabild au fost
transferate in noul sistem. Acest lucru ar trebui sd consolideze
intr-o mdsurd si mai mare mediul contabil al FED.

15.  Conturile anuale contin un provizion in valoare de
2113 milicane de euro pentru costurile care au fost
angajate in cursul perioadei de raportare, dar pentru care nu
s-au primit facturi pand la sférsitul exercitiului. Acest provizion
este estimat pe baza unei serii de ipoteze, in special cea a
linearitatii cheltuielilor contractuale. Dupd cum a anuntat
deja in rdspunsul sdu la Raportul anual al Curtii referitor la
Fondurile europene de dezvoltare pentru exercitiul financiar
2007 (1), Comisia a realizat un studiu, acesta confirmand ci
ipoteza respectivd nu este valabild pentru anumite tipuri de
contracte. Dupd cum se indicd in notele la conturile anuale,
Comisia a decis sd rafineze metoda pe care o utilizeazd
incepand din exercitiul financiar 2009.

Regularitatea operatiunilor

16.  Principalele caracteristici §i rezultate ale testelor de fond
efectuate pe bazd de esantion sunt prezentate in anexa 1.

Venituri

17. In urma auditului Curtii, nu s-a identificat nicio eroare
semnificativd in cadrul operatiunilor de venituri.

Angajamentele pentru proiecte

18.  In urma auditului Curtii, nu s-a identificat nicio eroare
semnificativd in cadrul angajamentelor pentru proiecte.

("7) Punctul 17.

RASPUNSURILE COMISIEI

13.  Noul sistem de contabilitate introdus din 2009 a depdsit
limitdrile anterioare. Acesta prezintd toate caracteristicile necesare
pentru o raportare eficientd si eficace pe baza contabilitdtii de anga-
jamente. Pe parcursul exercifiului financiar 2008, ca i in anii
precedenti, prelucrarea manuald a fost supusd unor controale
riguroase in vederea reducerii riscurilor.

15. A fost realizat un studiu de verificare a validitatii metodei
utilizate pentru estimarea provizionului pentru facturi de primit. S-a
constatat ¢d metoda a fost validd in marea majoritate a cazurilor.
Avind in vedere concluziile studiului, Comisia va perfectiona metoda
de incheiere pentru 2009.
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Angajamentele privind sprijinul bugetar

19.  In urma auditului Curtii, s-a constatat ci angajamentele
privind sprijinul bugetar erau afectate de un nivel ridicat de
erori necuantificabile. In comparatie cu anii anteriori, Curtea a
constatat ca evaludrile Comisiei privind respectarea dispozitiilor
Acordului de la Cotonou sunt mai bune; demonstratia este mai
bine structuratd si documentatd, in special pentru contractele
privind Obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM). Cu
toate acestea, Curtea a descoperit in continuare cazuri
frecvente in care Comisia nu a demonstrat intr-o manierd
structuratd si documentatd cd gestiunea finantelor publice era
suficient de transparentd, de responsabilizatd si de eficace (a se
vedea punctele 44-46).

Pldtile pentru proiecte

20. In urma auditului Curtii, nu s-a identificat nicio eroare
semnificativd in cadrul platilor in avans.

21.  In ciuda interventiei Comisiei pentru facilitarea activi-
tatilor de audit ce urmau sd fie desfasurate, Curtea nu a obtinut
toatd documentatia si toate informatiile necesare cu privire la
10 operatiuni gestionate de organizatiile internationale ('¥). De
aceea, Curtea nu este in mdsurd sd exprime o opinie asupra
regularitdtii acestor operatiuni. Curtea precizeazd cd verifi-
catorul mandatat de Comisie pentru a efectua o misiune de
verificare pe langd una dintre aceste organizatii ('?) raportase
existenta unei probleme similare.

22, Auditul Curtii a evidentiat ci suma aferentd plitilor
auditate este afectatd de un nivel semnificativ de eroare (29).
Frecventa si tipul erorilor, precum si impactul erorilor cuanti-
ficabile sunt prezentate in anexa 1 (partea 1 sectiunile 1.3 si
14).

23.  Principalele tipuri de erori cuantificabile detectate sunt
urmdtoarele:

() erori privind eligibilitatea: cheltuieli efectuate in afara
perioadei de implementare, cu depdsirea bugetului alocat
sau in legiturd cu elemente neeligibile;

(b) erori privind realitatea operatiunilor: absenta facturilor sau
a altor documente justificative;

(¢) erori privind exactitatea: erori de calcul.

(%) Uniunea Africand, Banca Mondiali, Organizatia Mondiald a

Sanatatii.
() Organizatia Mondiald a Sanatatii.
(%%) Curtea a stabilit pragul de semnificatie la 2 %.

RASPUNSURILE COMISIEI

19.  Comisia salutd recunoasterea de cdtre Curtea de Conturi a
faptului i eforturile sale constante si permanente de clarificare si
imbundtatire a  structurii  evaludrilor  respectdrii  dispozitiilor
Acordului de la Cotonou referitoare la eligibilitatea pentru sprijinul
bugetar (articolul 61 al acordului) se bucurd de rezultate notabile.
Comisia se concentreazd asupra continudrii acestui proces, in
incercarea de a elimina orice ambiguitdfi din evaludrile sale. Acest
obiectiv poate fi atins prin continuarea perfectiondrii orientdrilor
privind sprijinul bugetar, activitatea de formare si sensibilizarea
privind importanta demonstrarii eligibilitdtii intr-o manierd struc-
turatd si documentatd.

In vederea imbundtatirii analizei sale a credibilititii programelor de
reformd a gestiunii finantelor publice de cdtre beneficiari, Comisia
dezvoltd o metodologie de evaluare care va fi utilizatd de cdtre

delegatii.

21.  Comisia sprijind pe deplin solicitdrile de informatii din partea
Curtii. Aceasta recunoaste cd, in ciuda interventiei sale, documentatia
solicitatd a fost furnizatd tardiv in cazul a doud organizatii, repre-
zentdnd cinci tranzactii. Totusi, aceste organizatii sunt din ce in ce
mai dornice si coopereze. Comisia a reamintit acestor organizaii
importanta furnizdrii in timp util a informatiilor solicitate, avdnd
in vedere termenele stricte in care Curtea isi desfdsoard activitatea.

22.  Comisia a instituit un sistem de control avind la bazd acti-
vitatea auditorilor externi, a supervizorilor si controalele interne care
previn sau identificd si corecteazd numeroase tipuri de erori inainte de
efectuarea pldtilor. Trebuie recunoscut, totusi, faptul cd unele delegatii
sunt nevoite s isi desfdsoare activitatea in conditii extrem de dificile,
cum a fost cazul in Angola, care a facut parte din auditul Curtii.
Comisia continud sd isi imbundtdteascd sistemul de control, urmdrind
sd obtind un raport corespunzdtor beneficiu-cost care sd ofere o
asigurare rezonabild.
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24.  Erorile necuantificabile descoperite vizeazd, in principal,
respectarea dispozitiilor de lege referitoare la garantiile bancare,
tipul de contract folosit, vizibilitatea sprijinului financiar al
FED, aprobarea prealabild a documentelor privind achizitiile
si termenele contractuale pentru prezentarea rapoartelor
financiare.

25. Cea mai mare parte a erorilor ar fi trebuit sd fie
detectate si corectate de cdtre supervizorii locali sau de citre
ordonatorii de credite inainte ca platile si fie autorizate (a se
vedea punctele 33 si 34). Cele mai multe cazuri de lipsd a
documentelor justificative sunt legate de inchiderea unor
proiecte vechi din Angola, din cadrul celui de al saptelea
FED, care fuseserd implementate intr-o perioadd de conflict
armat si de turbulente politice. Acest context dificil si
perioada scursd de la incheierea proiectelor au ficut ca dele-
gatiei sd-i fie foarte greu si recupereze toate documentele
justificative necesare, cu atdt mai mult cu cat ea nu detinuse,
la momentul respectiv, responsabilitatea gestiondrii acestor
proiecte.

Plitile pentru sprijinul bugetar

26.  In urma auditului Curtii, s-a constatat ci plitile pentru
sprijinul bugetar erau afectate de un nivel ridicat de erori
necuantificabile. Printre cazurile intdlnite se numird: o lipsd
de probe privind faptul cd transferurile de valutd au fost inre-
gistrate conform dispozitiilor aplicabile; efectuarea pe baza
unor date neactualizate a evaludrii Comisiei cu privire la
respectarea conditiilor sau neefectuarea acestei evaludri; o
analizd insuficientd a factorilor care impiedicd implementarea
programului de reformd a gestiunii finantelor publice si
folosirea unei perioade de referintd incorecte pentru evaluarea
nivelului de atingere a indicatorilor (a se vedea punctele
44-46).

Raportul anual de activitate si declaratia directorului general
al EuropeAid

27.  In cadrul examinirii sale privind raportul anual de acti-
vitate si declaratia directorului general al EuropeAid pentru
exercitiul financiar 2008, Curtea a evaluat masura in care
acestea prezintd o imagine fideld (fird distorsiuni semnificative)
a eficacititii procedurilor puse in aplicare. in special, s-a
analizat in ce masurd sistemele de supraveghere si de control
furnizeaza asigurarea necesard cu privire la regularitatea opera-
tiunilor.

RASPUNSURILE COMISIEI

24.  In urma recomanddirilor Curtii, Comisia a adoptat mdsuri de
intensificare a verificarilor garantiilor bancare, finalizand concomitent
noi instructiuni privind vizibilitatea. Celelalte probleme semnalate de
catre Curte sunt strans legate de implementarea proiectului si, prin
urmare, de constrangerile de pe teren.

25.  Gestionarea cooperdrii in tdri aflate in situatii deosebit de
dificile precum rdzboaie, revolte etc., cum a fost cazul in Angola,
presupune riscuri specifice. Amploarea problemei privind documentatia
lipsi constatatd de Curte in cazul Angolei nu trebuie consideratd, in
niciun caz, ca fiind caracteristici gestiondrii cooperdrii in cadrul ACP,
dupd cum s-a demonstrat in urma rezultatelor excelente in cazul
celorlalte organisme auditate.

26.  Comisia observd cd, intr-un numdr de cazuri, aceste erori
necuantificabile se datoreazd lipsei de claritate a acordurilor de
finantare elaborate anterior adoptdrii celor mai recente orientdri in
2007. Acordurile de finantare mai recente, elaborate in conformitate
cu orientdrile din 2007, sunt structurate intr-o manierd mai clard. Se
asteaptd ca pldtile efectuate in temeiul acestor acorduri mai recente i
determine evaludri mai clare si erori in numdr semnificativ mai redus.
In plus, Comisia promoveazd rdspandirea congtientizdrii in cadrul
serviciilor sale a necesitatii unei aborddri mai structurate §i mai
formale de evaluare a platilor pentru sprijin bugetar.

In plus, in februarie 2009, Comisia a revizuit circuitele financiare
privind pldtile pentru sprijin bugetar in vederea consoliddrii rolului
controalelor financiare in cadrul procesului de aprobare. Se considerd
cd aceasta va imbundtdati precizia evaludrilor pldtilor i, in consecingd,
respectarea conditiilor stabilite prin acordurile finantare.
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28. Dupd cum se specificd la punctul 4, misiunea
EuropeAid este aceea de a implementa majoritatea instru-
mentelor de ajutor extern (2!) finantate de la bugetul general
al Comunitdtii Europene si prin intermediul FED. Raportul
anual de activitate si declaratia nu fac nicio distinctie intre
operatiunile finantate de la bugetul general si cele finantate
prin FED, aceste doud categorii de operatiuni prezentind
aceleasi riscuri inerente si ficand obiectul unor mecanisme
de implementare in mare parte similare. De aceea, dacd nu
existd altfel de precizdri, observatiile Curtii privind raportul
anual de activitate si declaratia, precum si privind sistemele
de supraveghere si de control se referd la intreaga sferd de
responsabilitate a EuropeAid.

29.  Raportul anual de activitate concordd cu constatarile
Curtii privind implementarea si rezultatele sistemelor de supra-
veghere si de control folosite. In comparatie cu anii anteriori,
Curtea observd imbundtitirea semnificativi a calitdtii raportului
anual de activitate: acesta este mai bine structurat, este mai clar
si are 0 mai mare valoare informationald, in special printr-o
utilizare crescutd a indicatorilor cantitativi. Cu toate acestea, se
pot formula concluzii si mai explicite privind modul in care
rezultatele diferitelor controale contribuie la asigurarea
obtinutd de directorul general. De asemenea, un indicator-
cheie pentru impactul financiar estimat al erorilor reziduale
ulterior implementdrii tuturor controalelor ex ante si ex post
ar asigura directorului general o bazd mai solidi in deter-
minarea nivelului acestui impact in raport cu criteriile de
importantd semnificativa stabilite.

30. Raportul anual de activitate mentioneazd constringeri
semnificative legate de personal (*2). Se precizeazd cd
proportia ridicatd a personalului angajat pe termen scurt in
cadrul serviciilor centrale ale EuropeAid si fluctuatia aferentd
de personal duc la o pierdere de memorie institutionald, ceea
ce are efecte negative asupra continuitdtii si vizibilitatii
gestiondrii operationale si asupra utilizdrii eficiente a resurselor.
In ceea ce priveste delegatiile, proportia de posturi vacante este
prezentatd ca fiind periculos de mare, precum si in crestere.

(%) Cu exceptia ajutorului de preaderare, a asistentei pentru Balcanii de
Vest, a ajutorului umanitar, a ajutorului macrofinanciar, a politicii
externe si de securitate comune (PESC) si a mecanismului de reactie
rapida.

(??) Pagina 43.

RASPUNSURILE COMISIEI

29.  Ca parte a eforturilor sale permanente de imbundtdtire a
sistemului general de control intern, Comisia recunoaste cd trebuie
intensificatd activitatea in ceea ce priveste arhitectura sistemelor de
control pentru ajutoare externe si contribugia acestora la declaragia de
asigurare a directorului general. Avand in vedere cele de mai sus si in
corelatie cu activitatea Comisiei privind riscul tolerabil, EuropeAid va
lansa un program de revizuire a strategiei sale de control in 2010.

30.  Problema fluctuatiei de personal este legatd de constrangerea
apdrutd ca urmare a perioadei maxime de trei ani de angajare a
agentilor contractuali la Bruxelles. In incercarea de a reduce riscul de
pierdere a memoriei institutionale ca urmare a rotatiei personalului,
EuropeAid a adoptat o serie de mdsuri: informare, intocmirea obli-
gatorie de note de transfer al responsabilitatilor in cadrul standardelor
de control intern, supervizarea sistematicd a agentilor contractuali de
cdtre functionarii din delegatie.
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31. In raportul siu anual privind FED pentru exercitiul
financiar 2007, Curtea a recomandat efectuarea unei analize
pentru a se evalua dacd serviciile centrale ale EuropeAid si
delegatiile dispun de nivelul §i de tipul de resurse umane
care sunt necesare pentru a asigura calitatea controlului (23).
De asemenea, s-a recomandat elaborarea unei politici de
resurse umane pe baza unei analize a abilitdtilor si a cunos-
tintelor necesare in ceea ce priveste gestionarea sprijinului
bugetar, avand in vedere importanta crescindad a acestuia (>4).

32.  Directorul general al EuropeAid declard cd a obtinut o
asigurare rezonabild privind faptul ¢ procedurile de control
puse in aplicare oferd garantiile necesare referitor la regula-
ritatea operatiunilor, in timp ce auditul Curtii a evidentiat un
nivel semnificativ de eroare. Curtea a descoperit cd, desi au
continuat si se inregistreze progrese semnificative, efectele
anumitor masuri recente nu erau incd pe deplin vizibile in
punerea in aplicare a anumitor mecanisme de control (a se
vedea punctele 33-43). O trecere in revisti a concluziilor
Curtii privind situatia actiunilor intreprinse in urma unor
observatii-cheie anterioare din declaratia de asigurare este
disponibild in anexa 2.

Eficacitatea sistemelor

Verificirile ex ante efectuate de citre ordonatorii de credite

33.  Curtea a evaluat verificirile ex ante ca fiind partial
eficace in detectarea si corectarea erorilor, in special in ceea
ce priveste calculul sumelor solicitate, disponibilitatea docu-
mentelor justificative necesare i respectarea normelor privind
achizitiile. Dupd cum se specificd la punctul 25, erorile desco-
perite in Angola sunt cauzate de circumstante exceptionale si
nu pun in discutie sistemul de verificiri ex ante al delegatiei.

(*%) Punctul 55 litera (b).
(24) Punctul 56 litera (f).

RASPUNSURILE COMISIEI

31. In conditiile de crestere zero a numdrului de posturi ale
Comisiei pand in 2013, EuropeAid abordeazd problemele de
personal prin trei elemente:

Evaluarea necesitatilor specifice pe baza analizelor anuale ale
volumului de lucru atdt pentru sectiunea operationald si financiard,
cdt si pentru sectiunea contracte si audit ale delegatiilor. Selectia si
recrutarea personalului cu aptitudinile si abilitatile adecvate necesi-
tatilor; in comisiile de selectie sunt reprezentate toate serviciile
geografice si tematice relevante; un program cuprinzdator de formare
care raspunde tuturor necesitdtilor actuale ale gestiondrii ajutoarelor
externe la nivel de delegatie si sediu central.

Candidatii la posturile aferente sprijinului bugetar sunt testafi si
selectati pe baza cunogtingelor si abilitatilor dovedite in acest
domeniu. Formarea privind sprijinul bugetar asiguratd pe teren a
crescut de la 7 cursuri disponibile in 2006 la 14 in 2007 si 24
in 2008. Aceste cursuri se adaugd formdrii la nivel de sediu central,
gradul mediu de participare din partea delegatiilor fiind de 40 %.
Specialistii in domeniul sprijinului bugetar beneficiazd, de asemenea,
de seminare regionale anuale.

32.  Controalele EuropeAid sunt concepute astfel incat si acopere
intregul ciclu de viatd al proiectelor sale multianuale, ceea ce face
posibild prevenirea, identificarea si corectarea majoritatii erorilor de
naturd financiard in cursul controalelor sale. Controalele ex post ale
Comisiei confirmd — si reduc — acest nivel foarte scizut de eroare
reziduald, mentionat in declaratia de asigurare a directorului general
al EuropeAid.

Cu toate acestea, Comisia recunoaste cd efectele recentelor imbund-
tatiri aduse arhitecturii globale de control nu au fost pe deplin vizibile
in 2008 si cd situatia poate fi amelioratd in continuare.
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Monitorizarea organizatiilor de implementare

34.  Casi in anii anteriori, s-au descoperit deficiente semni-
ficative in ceea ce priveste procedurile financiare si meca-
nismele de control ale organizatiilor de implementare, ale
supervizorilor si ale ordonatorilor nationali de credite (ONC):

(a) principalele deficiente identificate in cadrul organizatiilor
de implementare au fost proceduri necorespunzitoare refe-
ritoare la documentele justificative si la arhivare si sisteme
de contabilitate care nu asigurd corectitudinea inregistrarii
si raportdrii cheltuielilor;

(b) in unele cazuri, calitatea controalelor efectuate de citre
supervizori in ceea ce priveste contractele de lucrdri a
fost necorespunzitoare;

(c) lipsa de capacitate sau de asumare a responsabilititii din
majoritatea serviciilor ONC are ca rezultat verificdri slab
documentate si ineficace.

35. In general, delegatiile erau constiente de existenta
acestor deficiente si se bazaserd intr-o mdsurd limitatd pe
aceste mecanisme de control. De asemenea, delegatiile adop-
taserd mdsuri adecvate pentru a remedia deficientele identi-
ficate, in special prin impunerea unor audituri, precum si a
unor verificdri ale cheltuielilor inainte de inchiderea financiard
a proiectelor, prin comandarea unor audituri tehnice ale
contractelor de lucrdri aflate in derulare si prin asigurarea de
asistentd tehnicd pentru a consolida capacitatea serviciilor
ONC. Mai mult, in 2008, EuropeAid a initiat activitdti
vizdnd producerea unor instrumente mai bune de orientare
si de comunicare, pentru remedierea deficientelor recurente
identificate la nivelul beneficiarilor finali si al organizatiilor
de implementare.

RASPUNSURILE COMISIEI

34.  Sprijinul acordat organizatiilor responsabile pentru imple-
mentarea proiectelor finangate prin FED este deja semnificativ i
include furnizarea de orientdri tipdrite, un site internet Europaid
bine intrefinut privind aspectele financiare si contractuale, activitdti
de formare in domeniu si consiliere la fata locului din partea perso-
nalului responsabil pentru aspecte financiare si contractuale din cadrul
delegatiilor. In 2008, in regiunea ACP au fost asigurate 150 de zile
de formare in domeniul financiar si contractual si 20 de cursuri de
audit pe teren, 94 % dintre locuri fiind ocupate de personalul apar-
tindnd ONC si ministerelor tehnice si personalul din cadrul
proiectului.

(@) Comisia a dezvoltat diferite instrumente de informare si
gestionare destinate, in special, asistentilor tehnici (ghid specific)
si. ONG-urilor (in zilele de 23 si 24 martie 2009 a fost
organizat un seminar cu grupul Concorde pe aceste teme).
Comisia isi continud eforturile de a pune la punct, in viitorul
apropiat, un set de instrumente de gestiune financiard pentru
organizatiile beneficiare.

(b) Comisia a definit termeni specifici de referintd pentru auditul
tehnic de infrastructurd, care au fost pusi la dispozitia delegatiilor
incepand cu anul 2009.

(c) Un nou contract de formare a fost semnat in 2009 pentru a
garanta continuitatea formdrii pentru serviciile ONC. In plus,
numeroase programe au fost create in sprijinul ONC-urilor
pentru stimularea capacitdtii acestora.

35.  Comisia salutd evaluarea Curtii privind mdsurile adoptate de
delegatii in vederea tratdrii deficienelor identificate in ceea ce priveste
serviciile ONC si privind activitatea de sprjinire a beneficiarilor si a
organizatiilor de implementare.
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Auditurile externe

36.  Auditurile financiare si auditurile de sisteme efectuate
pentru proiecte inaintea platilor finale reprezintdi o
componenti-cheie a sistemelor de supraveghere si de control
ale EuropeAid (*°). Desi noii termeni de referintd standardizati
incd nu erau utilizati pe deplin in 2008, acesta fiind primul lor
an de aplicare, folosirea acestora pentru aproximativ doud
treimi dintre auditurile lansate si introducerea unui sistem de
informatii de gestiune legate de audit (CRIS Audit) reprezintd
pasi importanti in directia asigurdrii unui grad mai mare de
uniformitate in ceea ce priveste raportarea din partea audi-
torilor, a unei monitoriziri adecvate a activitdtilor de audit si
a unei analize corespunzitoare a rezultatelor acestora (%9).

37.  Auditul Curtii a descoperit cd delegatiile nu au respectat
in toate cazurile orientdrile operationale ale EuropeAid in
pregatirea planului lor anual de audit pentru 2008 si cd
exista o lipsd de claritate privind modul in care fuseserd
selectate auditurile bazate pe riscuri si privind, astfel, misura
in care acestea contribuie la asigurarea obtinutd de directorul
general. EuropeAid constientizeazd insd foarte bine nevoia
unor ameliordri in aceastd privintd; in planul siu anual de
gestiune pentru 2008 este acordatd prioritate standardului de
control intern 6, referitor la ,gestionarea riscurilor” — in plus,
au fost adoptate o serie de actiuni, in special pregitirea perso-
nalului, pentru asigurarea unei aplicdri mai eficace a acestui
standard.

38.  Nivelul de implementare a planurilor anuale de audit a
fost scizut: 56 % din auditurile din planul pentru 2008 au fost
demarate in cursul exercitiului vizat, celelalte fiind amanate
sau, uneori, anulate, iar in ceea ce priveste planul pentru
2007, 67 % din auditurile aferente acestuia au fost finalizate
pana la sfarsitul lui 2008. Aceasta situatie se datoreazd, partial,
intocmirii necorespunzitoare a planului anual de audit, duratei
procesului de audit si capacitatii limitate a delegatiilor de a
organiza si de a monitoriza operatiuni de audit.

39. In ciuda faptului ci li s-a reamintit in mod repetat si
facd acest lucru, de citre serviciile centrale ale EuropeAid,
multe delegatii nu au inregistrat datele in sistemul CRIS
Audit la timp si iIn mod complet, ceea ce submineazi utilitatea
acestui sistem informatic. Orientdrile EuropeAid din noiembrie
2008 pentru coordonatorii sarcinilor de audit abordeazd reme-
dierea acestei deficiente.

(*%) Auditurile includ atat audituri de certificare (asigurare), cat si alte
tipuri de sarcini, in special verificiri de conformitate (,patru
piloni’) in ceea ce priveste procedurile contabile, de control
intern, de audit si de achizitii ale organizatiilor internationale in
raport cu standardele acceptate la nivel international, precum si
misiuni de verificare ulterioare.

Misuri de ameliorare mai recente, care vor fi aplicate incepand cu
2009, privesc un proces de planificare modificat pentru planul
anual de audit si noi orientdri pentru coordonatorii sarcinilor de
audit, apdrute in noiembrie 2008.

(26

RASPUNSURILE COMISIEI

36.  Raspandirea utilizdrii termenilor de referintd standardizati si a
aplicatiei CRIS Audit va contribui la cresterea consecventei calitdtii
auditurilor si la consolidarea rezultatelor acestora.

37.  Un format armonizat, care va deveni obligatoriu incepdnd cu
PAA 2010, va asigura cresterea consecvenfei in ceea ce priveste
contribugia delegatiilor la planul anual de audit. Analiza de risc
prevede un anumit grad de flexibilitate, necesar in contextul
complex si in continud schimbare care caracterizeazd ajutoarele
externe. Cu toate acestea, principiile de bazd expuse in aceastd meto-
dologie vor trebui respectate. Comisia considerd cd aceste revizuiri vor
spori transparenta si consecvenfa PAA.

38.  Comisia subliniazd progresul constant inregistrat in ceea ce
priveste implementarea planurilor anuale de audit. Astfel, in 2008
au fost finalizate 455 de audituri, reprezentdnd o crestere de 35 %
comparativ cu 2007 (337).

Din luna iunie a anului 2008, executia AAP a fost periodic moni-
torizatd de cdtre conducerea EuropeAid.

Serviciile centrale ale EuropeAid vor continua si furnizeze asistentd
delegatiilor in vederea imbundtdtirii planificirii de audit a acestora. In
contextul elabordrii PAA 2009, delegatiile au fost invitate s acorde
o atentie deosebitd disponibilitdtii resurselor.

39.  Utilizarea aplicatiei CRIS Audit a devenit obligatorie
incepand cu anul 2008 si, in general, aceasta s-a realizat in mod
corect. Cu toate acestea, Comisia recunoaste cd sunt necesare progrese
in ceea ce priveste transmiterea la timp a documentelor.
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Monitorizarea de citre serviciile centrale ale EuropeAid

40.  Auditurile impuse de citre serviciile centrale ale
EuropeAid in temeiul contractului-cadru sunt supuse unei
analize privind calitatea. De asemenea, EuropeAid analizeazd
rezultatele acestor activitdti de audit si urmdreste actiunile
intreprinse in urma observatiilor recurente de la nivelul bene-
ficiarilor finali si al partenerilor care se ocupd de implementare,
dupd cum se mentioneazd la punctul 35. EuropeAid a
desfisurat si o analizd privind calitatea pe un esantion de
audituri solicitate de cdtre delegatii. Nu s-a efectuat incd
nicio analizd globald a constatdrilor si a recomandarilor audi-
turilor solicitate de citre delegatii.

41.  Introducerea sistemului CRIS Audit este salutard. Mai
sunt incd necesare anumite ajustiri pentru ca gradul de
acoperire al auditurilor in ceea ce priveste cheltuielile si
poatd fi evaluat si pentru ca acest sistem si poatd fi folosit
in mod mai eficient pentru reunirea si analiza constatdrilor si a
recomanddrilor de audit, precum si pentru intreprinderea de
actiuni in urma acestora.

42, n 2008, serviciile centrale ale EuropeAid au desfisurat
opt misiuni de monitorizare. Aceste misiuni au fost bine
concepute si au identificat recomandari relevante pentru imbu-
ndtitirea controlului intern in cadrul delegatiilor verificate.

43, Asa cum se indicd in Raportul anual al Curtii referitor la
FED pentru exercitiul financiar 2007 (¥), sistemul de control
ex post al operatiunilor existent la nivelul EuropeAid constituie
un mecanism eficace pentru identificarea erorilor de confor-
mitate care afecteazd operatiunile, dar este mai putin eficace
pentru identificarea erorilor care au impact asupra valorii platii.
Curtea a observat cd, referitor la operatiunile FED, directia
responsabild a extins sfera acestor controale in cursul exerci-
tiului 2008: a efectuat verificiri sistematice asupra unui
esantion de documente justificative pentru cheltuielile
declarate si asupra exactititii calculelor referitoare la modifi-
cdrile de preturi. Mai mult, a introdus o monitorizare bianuald
a actiunilor desfisurate de delegatii drept rdspuns la consta-
tarile acestor controale. Acest tip de abordare este susceptibil
de a imbunatiti relevanta si eficacitatea controalelor ex post ale
operatiunilor, atit in ceea ce priveste examinarea regularitatii
operatiunilor, cit si in ceea ce priveste evaluarea calitatii
controalelor ex ante efectuate de ordonatorii de credite.

(*7) Punctul 46.

RASPUNSURILE COMISIEI

40.  Incepdnd din 2009, serviciile centrale ale EuropeAid isi vor
concentra analiza calitatii rapoartelor de audit asupra contractantilor
din afara contractului-cadru. In plus, o serie de imbundtdtiri care vor
fi aduse aplicatiei CRIS Audit vor facilita analizarea constatdrilor
auditorilor in afara contractului-cadru.

41.  Functiile aplicatiei CRIS Audit sunt in permanentd perfec-
tionate din dorinta de a optimiza utilizarea bazei de date.

43.  In ceea ce priveste controalele ex post ale operatiunilor,
EuropeAid evalueazd in prezent mdsura in care verificirile efectuate
de catre directia responsabild pentru tarile ACP ar putea fi extinse si
cdtre alte regiuni de activitate. Cu toate acestea, extinderea va face
obiectul unor alocdri prioritare si al unor constrangeri privind
resursele.
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Sprijinul bugetar

44.  Acordul de la Cotonou prevede cd sprijinul bugetar se
acordd atunci cind gestiunea cheltuielilor publice se desfisoard
cu suficientd transparentd si eficacitate, intr-un cadru care
asigurd in mod suficient asumarea rdspunderii pentru efec-
tuarea ei (). Comisia interpreteazd aceastd conditie in mod
dinamic (¥). Tn opinia Comisiei, deficientele care afecteazd
administrarea finantelor publice la data deciziei de finantare
nu constituie un impediment pentru lansarea unui program
de ajutor bugetar daci existd vointd de reformd i dacd
reformele planificate sunt considerate satisficitoare. Parla-
mentul European a pus sub semnul intrebdrii ,interpretarea
dinamicd” datd de Comisie criteriilor de eligibilitate pentru
sprijinul bugetar si a declarat cd acesta nu ar trebui acordat
decét in tdri care indeplinesc deja un anumit standard minim
de gestiune credibild a finantelor publice (*°).

45.  In rapoartele sale anuale cu privire la FED pentru exer-
citiile financiare 2006 (3!) si 2007 (3?), Curtea a recomandat ca
indeplinirea conditiilor Acordului de la Cotonou si fie evaluatd
in functie de anumite criterii de referintd. Comisia nu a
acceptat aceastd recomandare, deoarece considerd drept
inadecvatd stabilirea de standarde minime comune care si fie
aplicate uniform tuturor statelor. Asa cum a subliniat Parla-
mentul European in raportul sdu privind descdrcarea de
gestiune pentru exercitiul financiar 2007 (*}), aceastd
abordare conferi Comisiei un grad mare de putere de
decizie, care trebuie contrabalansat printr-un grad egal de
transparentd. Dupd cum s-a afirmat de citre Curte in
Raportul special nr. 2/2005 privind ajutorul bugetar FED
pentru statele ACP (*¥), acest lucru necesitd ca evaluarea
respectdrii  dispozitiilor Acordului de la Cotonou si fie
prezentatd intr-un mod structurat si documentat.

(%8) Articolul 61 alineatul (2) litera (a).

(*%) A se vedea punctele 28 si 29 din Raportul special nr. 2/2005

privind ajutorul bugetar FED pentru statele ACP (JO C 249,

7.10.2005).

Rezolutia Parlamentului European din 22 aprilie 2008 continand

observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea

de gestiune pentru executia bugetului celui de al saselea, de al
saptelea, de al optulea si de al noudlea Fond european de

dezvoltare pentru exercitiul financiar 2006, punctul 32 (JO L 88,

31.3.2009).

(") Punctul 55 (JO C 259, 31.10.2007).

(*?) Punctul 56 litera (a) JO C 286, 10.11.2008).

(**) Rezolutia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 continand
observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea
de gestiune pentru executia bugetului celui de al saptelea, de al
optulea si de al noudlea Fond european de dezvoltare aferent
exercitiului financiar 2007, punctele 46 si 47.

(**) Punctul 85.

(30

-

RASPUNSURILE COMISIEI

44.  Comisia a prezentat o justificare detaliatd a metodei sale de
evaluare a eligibilitdtii pentru sprijin bugetar ca rdspuns la pozitiile
adoptate de citre Curte si Parlament. Se remarcd scrisoarea comi-
sarului Michel din data de 9 ianuarie 2009 adresatd Curtii, copia
acesteia fiind transmisd si Parlamentului European, care descrie
contextul detaliat al pozitiei Comisiei. Aceasta subliniazd faptul cd
abordarea Comisiei este conformd cu cea a altor donatori-cheie (cum
ar fi Fondul Monetar International si Banca Mondiald). In acelasi
timp, observd cd o abordare avind la bazd standarde minime nu ar fi
consecventd cu orientdrile OCDE privind sprijinul pentru reforma
gestiunii finangelor publice sau cu principiile de la Paris si Accra
privind eficacitatea ajutorului.

45.  Comisia intelege si acceptd nevoia unei mai mari transparente
in ceea ce priveste tratarea sprijinului bugetar. In acest context,
Comisia propune acoperirea intr-o mai mare mdsurd a aspectelor
referitoare la sprijinul bugetar in rapoartele anuale viitoare privind
politicile de dezvoltare si asistentd externd ale Comunitdtii Europene
si punerea in aplicare a acestora.

Comisia recunoaste faptul cd se pot realiza progrese prin adoptarea
unei metode mai structurate si documentate de evaluare a eligibilitdtii
pentru sprijinul bugetar, in conformitate cu Acordul de la Cotonou.
Prin urmare, Comisia se afld in curs de perfectionare a orientdrilor
sale privind sprijinul bugetar in vederea consoliddrii acestei aborddri.
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46.  Dupi cum se mentioneazd in Raportul anual al Curtii
referitor la FED pentru exercitiul financiar 2007 (3°), acordurile
de finantare aferente programelor de sprijin bugetar finantate
in cadrul celui de al noudlea FED sunt adesea incomplete sau
neclare, neasigurdnd, astfel, un cadru suficient de clar pentru
efectuarea evaludrii structurate si documentate mentionate
anterior. In 2008, Curtea a observat o imbunititire semnifi-
cativd adusd de acordurile de finantare aferente programelor de
sprijin bugetar finantate in cadrul celui de al zecelea FED. In
unele cazuri, se mai pot aduce imbundtatiri atat in identificarea
masurilor prioritare de gestiune a finantelor publice care sd fie
aplicate de citre tara beneficiard, cat si in identificarea surselor
de informatii pentru verificarea indeplinirii conditiilor
convenite.

Auditul intern

47.  Structura de audit intern si-a desfisurat activitatea in
mod eficace si in conformitate cu obiectivul sdu primordial,
acela de a-i furniza directorului general o asigurare in ceea ce
priveste eficacitatea si eficienta proceselor de gestionare a
riscurilor, de control §i de guvernare internd din cadrul
EuropeAid. In opinia Structurii de audit intern, rezultatele acti-
vitdtii desfdsurate in 2008 indicd faptul cd nu existd deficiente
sistemice semnificative care ar putea afecta negativ func-
tionarea sistemului de control intern in ansamblul acestuia.
Curtea atrage atentia asupra faptului cd auditul desfisurat de
aceastd structurd nu a putut obtine o asigurare deplind cu
privire la capacitatea sistemului CRIS-EDF de a produce date
operationale corecte si fiabile incepand din ianuarie 2009.

48.  Serviciul de Audit Intern al Comisiei a desfisurat un
audit in comun cu Structura de audit intern asupra proce-
durilor de gestiune financiard ale directiei responsabile de
statele ACP, cu privire la delegatiile descentralizate din
competenta acesteia, precum si un alt audit, referitor la recu-
perdri (). Constatirile de audit corespund celor ale Curtii in
ceea ce priveste gestiunea garantiilor bancare (a se vedea
punctul 24), utilizarea sistemului CRIS Audit (a se vedea
punctul 39) si monitorizarea centralizati a auditurilor solicitate
de citre delegatii (a se vedea punctul 40).

49.  Serviciul de Audit Intern a efectuat un audit de urmdrire
in ceea ce priveste punerea in aplicare a FAFA (*7). Concluzia
sa este cd mediul de control ar trebui consolidat, atat la nivel
de parteneri, cat si la nivel de proiecte, in special prin imbu-
nititirea gradului de coordonare si de intelegere reciprocd
existent in raport cu organismele ONU referitor la problemele
de verificare si de asigurare.

(®%) Punctul 27.

(*%) Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: Raport
anual cdtre autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune privind
auditurile interne desfisurate in anul 2008 [COM(2009) 419 final,
5.8.2009].

(%) Acordul-cadru financiar si administrativ.

RASPUNSURILE COMISIEI

46.  Comisia salutd recunoagterea de citre Curte a progreselor
inregistrate in ceea ce priveste transparenta recentelor acorduri de
finantare. In acelasi timp, Comisia recunoaste cd se pot realiza si
alte imbundtatiri si, de aceea, continud sd isi perfectioneze orientdrile
astfel incat sd raspundd chestiunilor ridicate de Curte in ceea ce
priveste stabilirea unor asteptdri clare privind reformele in domeniul
gestiunii finangelor publice si monitorizarea evolutiilor din aceste
domenii.

47.  In perioada desfisurdrii auditului IAC, noul sistem CRIS se
afla incd in etapa de dezvoltare. Cu toate acestea, au fost adoptate
toate mdsurile necesare care sd permitd introducerea sistemului la
inceputul lui 2009. Transferul citre noul sistm CRIS/ABAC s-a
desfasurat in conformitate cu programul stabilit, iar operatiunile au
demarat in conditii normale la inceputul lui 2009.

49.  Raportul a recunoscut progresele inregistrate in ceea ce
priveste aplicarea majoritatii recomanddrilor. Chestiunea verificirii a
fost dezbatutd in timpul celei de a sasea reuniuni FAFA de la
Bruxelles (9 aprilie). Termenii de referintd sunt utilizati in mod
consecvent de catre Comisie in cursul misiunilor de verificare a parte-
nerilor ONU.
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Concluzii si recomandiri

50. Pe baza activitdtii sale de audit, Curtea considerd ci in
conturile FED pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2008 sunt prezentate in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiard a Fondurilor
europene de dezvoltare, precum si rezultatele operatiunilor si
fluxurile de numerar ale acestora pentru exercitiul incheiat la
aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului
financiar si cu normele contabile adoptate de citre contabil.
Curtea atrage atentia asupra observatiei de la punctul 15 refe-
ritoare la provizionul pentru costurile angajate.

51. Din cauza circumstantelor descrise la punctul 21,
Curtea nu a putut audita complet cele 10 plati din esantion
efectuate citre anumite organizatii internationale. De aceea,
pentru un volum de cheltuieli de 190 de milioane de euro,
reprezentdnd 6,7 % din cheltuielile anuale, Curtea nu este in
mdsurd sd exprime o opinie privind regularitatea.

52.  Cu limitarea mentionatd la punctul precedent si pe baza
activitdtilor sale de audit, Curtea concluzioneazd ci, pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2008:

(a) veniturile si angajamentele Fondurilor europene de
dezvoltare nu au fost afectate de erori semnificative; si

(b) plitile Fondurilor europene de dezvoltare au fost afectate
de un nivel semnificativ de eroare. Indicele de eroare cel
mai probabil se situeazd intre 2 % si 5 %.

53.  Pe baza activitatilor sale de audit, Curtea concluzioneaza
cd sistemele de supraveghere si de control ale EuropeAid sunt
partial eficace in asigurarea regularititii plitilor. In partea 2 a
anexei 1 se oferd o imagine de ansamblu asupra evaludrii
Curtii referitor la sistemele de supraveghere si de control ale
EuropeAid (3$).

(*%) Pentru evaluarea sistemelor de supraveghere si de control ale DG
ECHO, a se vedea capitolul 8, ,Ajutorul extern, dezvoltarea si
extinderea”, din Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la
executia bugetului privind exercitiul financiar 2008.

RASPUNSURILE COMISIEI

52.

(b) Comisia subliniazd cd indicele de eroare global a fost influengat
semnificativ ca urmare a faptului cd una dintre delegatii a fost
nevoitd sd isi desfdsoare activitatea intr-o zond post- conflict.
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54, In 2008, EuropeAid a continuat si aducid imbunititiri
semnificative sistemelor sale de supraveghere si de control.
EuropeAid a inceput si foloseascd noii termeni de referintd
pentru audituri si a implementat un sistem de informatii de
gestiune, CRIS Audit, ceea ce ar trebui sd amelioreze capa-
citatea EuropeAid de a planifica si de a monitoriza audituri,
precum si de a analiza constatdrile si recomandarile de audit si
de a urmdri actiunile intreprinse in urma acestora. Raportul
anual de activitate este mai bine structurat si mai clar si are
o valoare informationald mai mare, in special datoritd unei
utilizdri crescute a indicatorilor cantitativi. Existd loc de
concluzii mai clare privind modul in care rezultatele diferitelor
controale contribuie la asigurarea obtinutd de directorul
general si, de asemenea, s-ar mai putea proceda si la elaborarea
unui indicator-cheie pentru impactul financiar estimat al
erorilor reziduale existent ulterior implementdrii tuturor
controalelor ex ante si ex post.

55.  EuropeAid a stabilit o strategie de control cuprinzitoare
si isi continud eforturile pentru asigurarea unei implementdri
mai eficiente si mai eficace a mecanismelor de control. In acest
context, ar trebui avute in vedere urmdtoarele recomandari:

(a) controalele ex ante ar trebui imbundtdtite prin concen-
trarea sporitd pe riscurile-cheie;

(b) planurile anuale de audit ar trebui intocmite pe baza unei
analize de risc mai structurate si a unei evaludri mai realiste
a resurselor disponibile pentru scopul vizat;

(c) implementarea planurilor anuale de audit ar trebui moni-
torizatd indeaproape pe tot parcursul anului, pentru a se
depista devierile semnificative si pentru a se lua mdsuri
corective in timp util;

(d) functiile sistemului CRIS Audit ar trebui dezvoltate pentru
a se permite obtinerea unui grad mai mare de eficientd si
de eficacitate in ceea ce priveste monitorizarea activitdtilor
de audit, ca si in ceea ce priveste analiza constatarilor si a
recomanddrilor de audit si urmdrirea actiunilor intreprinse
in urma acestora;

RASPUNSURILE COMISIEI

54.  Ca parte a eforturilor sale permanente de imbundtdtire a
sistermului general de control intern, Comisia recunoaste cd trebuie
intensificatd activitatea in ceea ce priveste arhitectura sistemelor de
control pentru ajutoare externe si contribugia acestora la declaragia de
asigurare a directorului general. Avand in vedere cele de mai sus si in
ceea ce priveste activitatea Comisiei privind riscul tolerabil, EuropeAid
va lansa un program de revizuire a strategiei sale de control in 2010.

55.

(@) Controalele ex ante ale fiecdrei operaiuni inainte de autorizare
constituie principalul mecanism de asigurare a  regularitdtii.
Controalele ex ante sunt importante intrucdt previn erorile si,
datoritd lor, se evitd recurgerea la actiuni corective ex post.
Nivelul de risc este luat in calcul in controalele efectuate.
Pentru a gestiona in mod mai eficient riscurile recurente,
EuropeAid a adoptat o serie de mdsuri, in special, in cadrul
activitdtilor de formare.

(b) Analiza de risc urmand a fi desfasuratd in elaborarea planului
anual de audit prevede un anumit grad de flexibilitate, acesta
fiind necesar in contextul complex i in continud schimbare care
caracterizeazd ajutoarele externe. Cu toate acestea, principiile de
bazd expuse in aceastd metodologie vor trebui respectate.

In contextul elabordrii PAA 2009, delegatiile au fost invitate sd
acorde o atentie deosebitd disponibilitdtii resurselor.

(c) Incepand din luna iunie 2008, executia PAA a fost periodic
monitorizatd si prezentatd in cadrul reuniunilor conducerii. Clasi-
ficarea implementdrii in functie de zona geografic si sediul
central/delegatii permite adoptarea mdsurilor corective corespun-
zdtoare.

(d) Aplicatia CRIS Audit este permanent imbundtdtitd.

De exemplu, de la inceputul anului 2009, fiecdrui audit
contractat in aplicatia CRIS i se atribuie automat un numdr
CRIS Audit, care incheie procesul de inregistrare in CRIS Audit.

Pentru lunile urmdtoare sunt planificate alte imbundtdtiri, cum ar
fi inregistrarea mai exactd a constatdrilor auditului si a cheltu-
ielilor neeligibile.
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()  EuropeAid ar trebui sd se asigure cd delegatiile isi inre-
gistreazd datele in sistemul CRIS Audit in mod complet
si la timp;

() in lumina rezultatelor abordidrii adoptate de directia
responsabild de statele ACP, EuropeAid ar trebui sd
desfisoare o analizd a sistemului de control ex post al
operatiunilor cu scopul de a evalua fezabilitatea si nece-
sitatea extinderii sferei acestor controale.

56. Cu privire la sprijinul bugetar, Curtea recomandd
EuropeAid:

(a) sd 1si continue eforturile vizadnd fundamentarea deciziilor
sale referitoare la eligibilitatea sprijinului bugetar pe o
demonstratie structuratd si documentatd a faptului cd tara
beneficiard are un program de reforme relevant pentru
remedierea tuturor deficientelor semnificative in viitorul
previzibil si a faptului cd existd angajare din partea tdrii
in cauzd in directia implementdrii acestui program;

Cx

sd se asigure cd toate viitoarele acorduri de finantare oferd
o bazd cuprinzitoare si clard pentru evaluarea indeplinirii
conditiilor vizdnd plata.

(e)

56.

(a)

RASPUNSURILE COMISIEI

La inceputul lui 2008, directorul general a transmis o notd
dispozitivd prin care solicita serviciilor in cauzd (sediul central
si delegatiile) s introducd toate auditurile in sistemul CRIS
Audit. Aceastd cerintd a fost monitorizatd in cursul anului
2009, unitdtile responsabile reamintind periodic acest lucru
coordonatorilor sarcinilor de audit.

In ceea ce priveste controalele ex post ale operatiunilor,
EuropeAid evalueazd in prezent mdsura in care verificdrile
efectuate de cdtre directia responsabild pentru tdrile ACP ar
putea fi extinse si catre alte directii. Cu toate acestea,
extinderea va face obiectul unor alocdri prioritare si al unor
constrangeri privind resursele.

Comisia este de acord si isi revizuieste orientdrile in vederea
solutiondrii acestui aspect. Se considerd cd aceastd sarcind va fi

finalizatd pand la sfarsitul lui 2009. De asemenea, Comisia

intentioneazd sd sporeascd transparenta sprijinului sdu bugetar
prin eficientizarea activitatii de raportare.

(b) Comisia isi revizuieste orientdrile in vederea solutiondrii acestui

aspect. Se considerd cd aceastd sarcind va fi finalizatd pand la
sfarsitul Tui 2009.
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ANEXA 1
PARTEA 1: PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNILE DIN CADRUL ESANTIONULUI

1.1 — Dimensiunea esantionului

Numir de angajamente | Numdr de operatiuni de
testate platd testate
2008 45 170
2007 60 148

1.2 — Structura esantionului

Procentajul de operatiuni testate care au reprezentat

2008
2007

Proiecte Sprijin bugetar TOTAL
Angajamente
Angajamente globale 33% 22% 56 % 50 %
Angajamente juridice individuale 44 % 0% 44 % 50 %
Total 78 % 22% 100 % 100 %
Plati
Pliti in avans 24 % 0% 24 % 0%
Pliti intermediare/finale 65 % 12 % 76 % 100 %
Total 88 % 12 % 100 % 100 %
1.3 — Frecventa si impactul estimat al erorilor in cadrul esantionului de pliti intermediare/finale
Erorile 2007
Proiecte Sprijin bugetar TOTAL
Frecventa erorilor: 25% {27} 40 % {8} 27 % {35} 37% {55}
Frecventa erorilor cuantificabile: 38 % {15} 9% {1} 31% {16} 539 (31}
Impactul erorilor cuantificabile: intre 2 si 5% sub 2% intre 2 si 5% intre 2 si 5%
Indicele de eroare cel mai probabil este (*)

(*) Curtea distinge trei intervale pentru indicele de eroare cel mai probabil: sub 2 %, intre 2 % si 5 %, peste 5 %.

Cifrele in paranteze {} reprezintd numere absolute.

1.4 — Tipurile de erori din cadrul esantionului de pliti intermediare/finale

2008

in cadrul operatiunilor testate, procentajul de erori privind 2007
Proiecte Sprijin bugetar TOTAL

Erori cuantificabile

Eligibilitate 47 % 0% 44 % 68 %

Realitatea operatiunilor 47 % 0% 44 % 23 %

Exactitate 7 % 100 % 13 % 10 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Erori necuantificabile

Eroare necuantificabild cu posibil impact financiar 20 % 60 % 31% 79 %

Eroare necuantificabild in cazul cireia impactul financiar nu poate fi cuan- 32% 40 % 34 % 0%

tificat

Eroare necuantificabild fird impact financiar 48 % 0% 34 % 21 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 %




PARTEA 2: EVALUAREA SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE SI DE CONTROL SELECTATE

Audit intern

Evaluare globald

Controale ex ante Audit extern Monitorizare
Calitate Controale ex post Audit
Sistemul vizat Cantitate/imple- Urmdrirea consta- Mom}onzal;ea
. . T s ae s globald de citre
Calitate mentarea planului tarilor individuale serviciile centrale
de audit Calitate Cantitate de audit/Proceduri 2 auditurilor
eficace de recu- . .
erare realizate la soli-
p citarea delegatiilor
Serviciile centrale
ale EuropeAid
Delegatii N/A N/A N/A
Legendd:
Eficace
Ineficace
NJA Nu se aplicd: nu este cazul sau nu a fost evaluat
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ANEXA 2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA PRINCIPALELOR OBSERVATII FORMULATE IN CADRUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

Observatia Curtii

Analiza Curtii

Recomandirile Curtii

Rispunsul Comisiei

Strategia de control a EuropeAid ar trebui si
cuprindd indicatori-cheie care si sprijine
nivelul de asigurare furnizat de directorul
general si ar trebui sd trateze sfera de
acoperire a anumitor controale si modul de
coordonare dintre controalele ex ante si
controalele ex post, precum si sd indice
resursele umane necesare.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2007, punctul 55 litera (a)]

in 2008, EuropeAid a continuat si aducd imbuna-
tairi semnificative sistemelor sale de supraveghere
si de control. EuropeAid a inceput si foloseascd
noii termeni de referingd pentru audituri si a imple-
mentat un sistem de informatii de gestiune, CRIS
Audit, care ar trebui si amelioreze capacitatea
EuropeAid de a planifica si de a monitoriza
audituri, precum si de a analiza constatdrile i reco-
manddrile de audit si de a urmdri actiunile intre-
prinse in urma acestora. Raportul anual de acti-
vitate este mai bine structurat si mai clar si are o
valoare informationald mai mare, in special datoritd
unei utilizari crescute a indicatorilor cantitativi.
(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008,
punctul 54)

EuropeAid a stabilit o strategie de control cuprin-
zdtoare si isi continud eforturile pentru asigurarea
unei implementdri mai eficiente §i mai eficace a
anumitor mecanisme de control.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008,
punctul 55)

Existd loc de concluzii mai clare privind
modul in care rezultatele diferitelor controale
contribuie la asigurarea obtinutd de directorul
general si, de asemenea, s-ar mai putea
proceda si la elaborarea unui indicator-cheie
pentru impactul financiar estimat al erorilor
reziduale existent ulterior implementdrii
tuturor controalelor ex ante si ex post.
(Raportul anual privind exercitiul financiar
2008, punctul 54)

Ca parte a eforturilor sale permanente de imbundtdtire a
sisterului general de control intern, Comisia recunoaste
cd trebuie intensificatd activitatea in ceea ce priveste arhi-
tectura sistemelor de control pentru ajutoare externe si
contributia acestora la declaratia de asigurare a direc-
torului general. Avand in vedere cele de mai sus i in
corelatie cu activitatea Comisiei privind riscul tolerabil,
EuropeAid va lansa un program de revizuire a strategiei
sale de control in 2010.

Ar trebui sd se efectueze o analizd pentru a
se evalua dacd serviciile centrale ale
EuropeAid si delegatiile dispun de nivelul si
de tipul de resurse umane care sunt necesare
pentru a se asigura calitatea controalelor.
[Raportul anual privind exercitiul financiar
2007, punctul 55 litera (b)]

Raportul anual de activitate mentioneazd
constringeri semnificative legate de personal. Se
precizeazd ci proportia ridicatdi a personalului
angajat pe termen scurt in cadrul serviciilor
centrale ale EuropeAid si fluctuatia aferentd de
personal duc la o pierdere de memorie institu-
tionald, ceea ce are efecte negative asupra conti-
nuitdtii i vizibilitdtii gestiondrii operationale si
asupra utilizirii eficiente a resurselor. in ceea ce
priveste delegatiile, proportia de posturi vacante
este prezentatd ca fiind periculos de mare,
precum si in crestere.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008,
punctul 30)

in conditiile de crestere zero a numirului de
posturi ale Comisiei pand in 2013, EuropeAid
abordeazd problemele de personal prin trei
elemente:

S-au intreprins actiuni satisficitoare in

contextul cresterii zero.
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Observatia Curtii

Analiza Curtii

Recomandirile Curtii

Rispunsul Comisiei

evaluarea necesitdtilor specifice pe baza analizelor
anuale ale volumului de lucru atat pentru sectiunea
operationald si financiard, cit si pentru sectiunea
contracte si audit ale delegatiilor. Selectia si
recrutarea personalului cu aptitudinile si abilitdtile
adecvate necesitdtilor; in comisiile de selectie sunt
reprezentate toate serviciile geografice si tematice
relevante; un program cuprinzitor de formare
care rispunde tuturor necesitdtilor actuale ale
gestiondrii ajutoarelor externe la nivel de delegatie
si sediu central.

(Raspunsul Comisiei la punctul 31 din Raportul
anual privind exercitiul financiar 2008).

Ar trebui sd se acorde un sprijin mai bun
conducerii organizatiilor de implementare.
Aceasta ar trebui si implice o prezentd mai
mare a personalului delegatiilor pe teren,
sprijin  in ceea ce priveste sistemele
contabile si actiuni de instruire, in special
pentru proiectele puse in aplicare prin
devize de program.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2007, punctul 55 litera (c)]

In general, delegatiile erau constiente de existenta
acestor deficiente si se bazaserd intr-o mdsurd
limitati pe aceste mecanisme de control. De
asemenea, delegatiile adoptaserd mdsuri adecvate
pentru a remedia deficientele identificate, in
special prin impunerea unor audituri, precum si a
unor verificari ale cheltuielilor inainte de inchiderea
financiard a proiectelor, prin comandarea unor
audituri tehnice ale contractelor de lucrdri aflate
in derulare §i prin asigurarea de asistentd tehnica
pentru a consolida capacitatea serviciilor ONC. Mai
mult, in 2008, EuropeAid a initiat activititi vizand
producerea unor instrumente mai bune de
orientare §i de comunicare, pentru remedierea defi-
cientelor recurente identificate la nivelul benefi-
ciarilor finali si al organizatiilor de implementare.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008,
punctul 35)

S-au intreprins actiuni satisficdtoare.

in cadrul verificirilor efectuate de delegatii
inainte de ordonantarea platilor, ar trebui
sd se controleze cu mai multd rigurozitate
cererile de platd si si se pund mai mult
accent pe realitatea, eligibilitatea si exac-
titatea cheltuielilor. Ar trebui sd se monito-
rizeze cu mai multd atentie calitatea acti-
vitdtii desfdsurate de cdtre supervizori si
auditori.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2007, punctul 55 litera (d)]

Curtea a evaluat verificarile ex ante ca fiind partial
eficace in detectarea si corectarea erorilor, in special
in ceea ce priveste calculul sumelor solicitate,
disponibilitatea documentelor justificative necesare
si respectarea normelor privind achizitiile. Dupi
cum se specificd la punctul 25, erorile descoperite
in Angola sunt cauzate de circumstante excep-
tionale si nu pun in discutie sistemul de verificiri
ex ante al delegatiei.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008,
punctul 33)

Controalele ex ante ar trebui imbunatdtite prin
concentrarea sporitd pe riscurile-cheie.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2008, punctul 55 litera (a)]

Controalele ex ante ale fiecdrei tranzactii inainte de auto-
rizare constituie principalul mecanism de asigurare a lega-
litatii si regularitatii. Controalele ex ante sunt importante
intrucdt previn erorile si, datorita lor, se evitd recurgerea la
actiuni corective ex post. Nivelul de risc este luat in calcul
in controalele efectuate.

Comisia a definit termeni specifici de referintd pentru
auditul tehnic de infrastructurd, care au fost pusi la
dispozitia delegatiilor incepand cu anul 2009.

In plus, serviciile centrale ale EuropeAid desfisoard
analize privind calitatea rapoartelor de audit.
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Observatia Curtii

Analiza Curtii

Recomandirile Curtii

Rispunsul Comisiei

Punerea in aplicare a sistemului CRIS Audit
ar trebui sd permitd monitorizarea acoperirii
si a rezultatelor auditului. Datele calitative
privind recomandarile ficute i privind
imbundtitirile care ar trebui si fie aduse
pentru a rispunde constatdrilor sunt vitale
pentru asigurarea indeplinirii obiectivelor
fundamentale ale auditurilor comandate.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2007, punctul 55 litera (e)]

Desi noii termeni de referintd standardizati incd nu
erau utilizati pe deplin in 2008, acesta fiind primul
lor an de aplicare, folosirea acestora pentru apro-
ximativ doud treimi dintre auditurile lansate si
introducerea unui sistem de informatii de gestiune
legate de audit (CRIS Audit) reprezintd pasi
importanti in directia asigurdrii unui grad mai
mare de uniformitate in ceea ce priveste raportarea
din partea auditorilor, a unei monitorizdri adecvate
a activitdtilor de audit si a unei analize corespun-
zdtoare a rezultatelor acestora.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008,
punctul 36)

Functiile sistemului CRIS Audit ar trebui
dezvoltate pentru a se permite obtinerea unui
grad mai mare de eficientd si de eficacitate in
ceea ce priveste monitorizarea activititilor de
audit, ca si in ceea ce priveste analiza consta-
tirilor §i a recomanddrilor de audit si
urmdrirea  actiunilor intreprinse in urma
acestora.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2008, punctul 55 litera (d)]

Aplicatia CRIS Audit este permanent imbundtatitd si, din
2009, sunt disponibile functii noi (atribuirea unui numdr
de audit CRIS unui contract de audit CRIS). Pentru lunile
urmdtoare sunt planificate alte Imbundtdtivi, cum ar fi
inregistrarea mai exactd a constatdrilor auditului §i a
cheltuielilor neeligibile.

Controlul ex post al operatiunilor ar trebui si
includd o examinare mai aprofundati a
documentelor justificative, pentru a se
garanta cd operatiunile nu sunt afectate de
erori privind eligibilitatea §i realitatea,
precum si pentru a se stabili dacd verificarile
efectuate inainte de ordonantarea plitii au
fost corespunzitoare.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2007, punctul 55 litera (f)]

Sistemul de control ex post al operatiunilor existent
la nivelul EuropeAid constituie un mecanism
eficace pentru identificarea erorilor de conformitate
care afecteazd operatiunile, dar este mai putin
eficace pentru identificarea erorilor care au impact
asupra valorii platii. Curtea a observat cd, referitor
la operatiunile FED, directia responsabild de statele
ACP a extins sfera acestor controale in cursul
anului  2008: a efectuat verificdri sistematice
asupra unui esantion de documente justificative
pentru cheltuielile declarate si asupra exactitatii
calculelor referitoare la modificdrile de preturi.
Mai mult, a introdus o monitorizare bianuald a
actiunilor desfasurate de delegatii drept rispuns la
constatdrile acestor controale. Acest tip de abordare
este susceptibil de a imbundtdti relevanta si efica-
citatea controalelor ex post ale operatiunilor, atit in
ceea ce priveste examinarea regularititii opera-
tiunilor, cat si in ceea ce priveste evaluarea
calitdtii controalelor ex ante efectuate de ordonatorii
de credite.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008,
punctul 43)

(Raportul anual privind exercitiul financiar
2008, punctul 43)

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2008, punctul 55 litera (f)]

In ceea ce priveste controalele ex post ale operatiunilor,
EuropeAid evalueazd in prezent mdsura in care verificdrile
efectuate de citre directia responsabild pentru tdrile ACP
ar putea fi extinse si cdtre alte regiuni. Cu toate acestea,
extinderea va face obiectul unor alocdri prioritare si al
unor constrangeri privind resursele.
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Observatia Curtii

Analiza Curtii

Recomandirile Curtii

Rispunsul Comisiei

Metodologia standardizatd pentru misiunile
de monitorizare ar trebui si fie finalizata,
iar numdrul acestor misiuni ar trebui si fie
sporit. Noua metodologie ar trebui sid
rdmand axatd pe examinarea organizdrii si
a functiondrii sistemelor de supraveghere si
de control.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2007, punctul 55 litera (g)]

In 2008, serviciile centrale ale EuropeAid au
desfasurat opt misiuni de monitorizare. Aceste
misiuni au fost bine concepute si au identificat
recomanddri  relevante  pentru  imbundtdtirea
controlului intern in cadrul delegatiilor verificate.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008,
punctul 42)

S-au intreprins actiuni satisficdtoare.

Respectarea Acordului de la Cotonou ar
trebui si fie apreciatd in functie de anumite
criterii de referintd, precum disponibilitatea
unor conturi publicate si auditate la timp;
aceste conditii ar trebui si fie indeplinite
inainte de acordarea sprijinului bugetar.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2007, punctul 56 litera (a)]

EuropeAid ar trebui si se asigure, inainte de
inceperea unui program de sprijin bugetar,
cd existd o evaluare clard si completd a admi-
nistrdrii finantelor publice si cd tara bene-
ficiard dispune de un program de reforma
credibil si relevant, conceput astfel incat si
abordeze toate deficientele semnificative intr-
un orizont de timp bine delimitat.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2007, punctul 56 litera (d)]

in rapoartele sale anuale cu privire la FED pentru
exercitiile financiare 2006 si 2007, Curtea a reco-
mandat ca indeplinirea conditiilor Acordului de la
Cotonou si fie evaluatd in functie de anumite
criterii de referintd. Comisia nu a acceptat aceastd
recomandare, deoarece considerd drept inadecvatd
stabilirea de standarde minime comune care sd fie
aplicate uniform tuturor statelor. Asa cum a
subliniat Parlamentul European in raportul siu
privind descdrcarea de gestiune pentru exercitiul
financiar 2007, aceastd abordare conferd Comisiei
un grad mare de putere de decizie, care trebuie
contrabalansat printr-un grad egal de transparentd.
Dupd cum s-a afirmat de citre Curte in Raportul
special nr. 2/2005 privind ajutorul bugetar FED
pentru statele ACP, acest lucru necesitd ca
evaluarea respectdrii dispozitiilor Acordului de la
Cotonou sd fie prezentatd intr-un mod structurat
si documentat.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008,
punctul 45)

EuropeAid ar trebui si isi continue eforturile
vizand fundamentarea deciziilor sale refe-
ritoare la eligibilitatea sprijinului bugetar pe o
demonstragie structurati si documentatd a
faptului cd tara beneficiard are un program
de reforme relevant pentru remedierea
tuturor deficientelor semnificative in viitorul
previzibil si a faptului ci existd angajare din
partea tdrii in cauzd in directia implementdrii
acestui program.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2008, punctul 56 litera (a)]

Comisia este de acord si isi revizuieste orientdrile in
vederea solutiondrii acestui aspect. Se considerd cd
aceastd sarcind va fi finalizatd pand la sfargitul lui 2009.

Indicatorii de performantd utilizati ar trebui
sd permitd evidentierea clard a eventualelor
progrese realizate in materie de administrare
a finantelor publice. Acest lucru ar putea fi
realizat prin consolidarea indicatorilor care
mdsoard evolutia rezultatelor in  timp,
alturi de indicatorii axati pe proces, care
vizeazd performantele evenimentelor
punctuale.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2007, punctul 56 litera (b)]

Curtea va urmdri aceste observatii in cadrul auditurilor sale care nu vizeazi DAS
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Observatia Curtii

Analiza Curtii

Recomandirile Curtii

Rispunsul Comisiei

10.

Pentru a putea si 1si prezinte in mod
structurat concluziile privind progresele inre-
gistrate in materie de administrare a
finantelor publice, Comisia ar trebui si se
asigure cd datele utilizate ca temei pentru
deciziile de platd sunt fiabile si ar trebui si
se bazeze mai curdnd pe date privind eveni-
mentele care au avut deja loc decat pe
estimdri in legdturd cu evenimente viitoare.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2007, punctul 56 litera (c)]

Curtea va urmdri aceste observatii in cadrul auditurilor sale care nu vizeazi DAS

11.

Calitatea acordurilor de finantare ar trebui si
fie imbundtdtitd prin includerea in toate
cazurile a wunor conditii generale, prin
redactarea unor dispozitii fird echivoc si
prin formularea unor cerinte clare cu
privire la progresele in materie de admi-
nistrare a finantelor publice.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2007, punctul 56 litera (e)]

Dupd cum se mentioneazd in Raportul anual al
Curtii referitor la FED pentru exercitiul financiar
2007, acordurile de finantare aferente programelor
de sprijin bugetar finantate in cadrul celui de al
noudlea FED sunt adesea incomplete sau neclare,
neasigurand, astfel, un cadru suficient de clar
pentru efectuarea evaludrii structurate si docu-
mentate mentionate anterior. in 2008, Curtea a
observat o imbundtdtire semnificativd adusi de
acordurile de finantare aferente programelor de
sprijin bugetar finantate in cadrul celui de al
zecelea FED. In unele cazuri, se mai pot aduce
imbundtdtiri atat in identificarea mdasurilor prio-
ritare de gestiune a finantelor publice care si fie
aplicate de citre tara beneficiard, cat si in identi-
ficarea surselor de informatii pentru verificarea
indeplinirii conditiilor convenite.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008,
punctul 46)

EuropeAid ar trebui sd se asigure cd toate
viitoarele acorduri de finantare oferd o bazd
cuprinzdtoare si clard pentru evaluarea inde-
plinirii conditiilor vizand plata.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2008, punctul 56 litera (b)]

Comisia salutd recunoasterea de cdtre Curte a faptului cd
eforturile sale constante de clarificare si imbundtdtire a
structurii evaludrilor privind eligibilitatea se bucurd de
rezultate notabile. Comisia se concentreazd asupra conti-
nudrii acestui proces in vederea elimindrii oriciror ambi-
guitdti din evaludrile sale. Acest obiectiv poate fi atins
prin continuarea perfectiondrii orientdrilor privind sprijinul
bugetar, activitatea de formare si sensibilizarea privind
importanta demonstrarii eligibilitdtii intr-o manierd struc-
turatd si documentatd.

12.

Ar trebui sd se elaboreze o politicd de
resurse umane pe baza analizei aptitudinilor
si a cunostintelor necesare in ceea ce priveste
gestiunea sprijinului bugetar, avind in vedere
importanta aflatd in crestere a acestuia.

[Raportul anual privind exercitiul financiar
2007, punctul 56 litera (f)]

Candidatii la posturile aferente sprijinului bugetar
sunt testati si selectati pe baza cunostintelor si
abilitdtilor dovedite in acest domeniu. Formarea
privind sprijinul bugetar asigurati pe teren a
crescut de la 7 cursuri disponibile in 2006 la 14
in 2007 si 24 in 2008. Aceste cursuri se adaugd
formdrii la nivel de sediu central, gradul mediu de
participare din partea delegatiilor fiind de 40 %.
Specialistii in domeniul sprijinului bugetar bene-
ficiazd, de asemenea, de seminare regionale anuale.

(Raspunsul Comisiei la punctul 31 din Raportul
anual privind exercitiul financiar 2008)

S-au intreprins actiuni satisficitoare.
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