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1. CARE ESTE PROBLEMA, PE CINE AFECTEAZA IN CEA MAI MARE MASURA sI DE CE
ESTE NECESARA INTERVEN{IA PUBLICA?

In cursul crizei financiare, capacitatea autorititilor de a gestiona situatiile de criza atat pe plan
intern, cat si in context transfrontalier a fost pusa la grea incercare. Pietele financiare din UE
au atins un grad de integrare atat de ridicat incat efectele problemelor dintr-un stat membru
asupra institutiilor de credit nu pot fi intotdeauna controlate si izolate, iar socurile interne se
pot transmite rapid catre firmele si pietele din alte state membre.

Functionarea bancilor transfrontaliere a atins un grad foarte ridicat de integrare (si, ca urmare
a acestei evolutii, liniile de activitate si serviciile interne sunt profund interconectate si nu pot
fi separate eficient dincolo de granitele geografice ale statelor membre), insd gestionarea
crizelor bancare nu a depasit nivelul national. Prin urmare, in cazul falimentului unei banci
transfrontaliere, organismele de supraveghere financiard si alte autoritati responsabile cu
solutionarea situatiilor de crizd se vor concentra exclusiv asupra operatiunilor aflate pe
teritoriile lor. Acest lucru ar putea complica cooperarea transfrontaliera si ar putea conduce la
abordari ineficiente si probabil contradictorii in materie de solutionare a situatiilor de criza,
precum si la rezultate sub asteptari la nivelul UE.

Una dintre cele mai importante chestiuni referitoare la actiunile de mentinere a stabilitatii
financiare este capacitatea autoritatilor de a anticipa (interventie intr-un stadiu incipient")
sau de a gestiona (solutionarez) situatiile de criza cu care se confruntd bancile. Implicarea
autoritatilor poate fi cruciald pentru mentinerea stabilitatii intregului sistem financiar, pentru
protejarea depozitelor cetatenilor si ale firmelor si pentru mentinerea continuitatii sistemelor
de plati si a altor servicii financiare de baza.

Mai multe organisme europene de supraveghere dispun de instrumentele necesare pentru a
interveni intr-o situatie de criza bancard, insa aceste instrumente pot fi diferite de la un stat
membru la altul, iar in anumite cazuri sunt complet inexistente. Aceste diferente si lacune,
printre care se numard si diferentele de naturd legislativa dintre statele membre si/sau lipsa
unei baze legislative/institutionale in anumite tiri, pot complica si chiar compromite
gestionarea transfrontalierd eficientd a crizelor bancare. In cazul in care intervin autorititi
diferite Tn momente diferite, care urmdresc obiective diferite si utilizeazd instrumente si
masuri diferite cu criterii diferite de aplicare, in functie de modul in care intelege problema
fiecare dintre acestea, rezultatele pot fi sub asteptari.

La nivelul UE nu exista legislatie care sa reglementeze solutionarea situatiilor de criza
bancard. Cu exceptia introducerii unui set minimal de competente pentru autorititile de
supraveghere cu scopul de a redresa situatia unei banci®, a recentelor modificari aduse CRD

Interventie intr-un stadiu incipient: masuri corectoare rapide luate de organismele de supraveghere
bancara (de exemplu, atragerea de capital privat, schimbarea liniilor de activitate, cesionarea activelor)
al caror scop este sa remedieze neregulile existente 1n banci si astfel sa le ajute pe acestea din urma sa
revind la activitatea economicd normala Tnainte de a fi nevoie sa intre in etapa de solutionare a unei
situatii critice.

Solutionarea situatiilor de criza bancara: reorganizarea bancilor aflate in dificultate (in cadrul unei
proceduri administrative sau judiciare) care are drept scop mentinerea stabilitatii financiare,
continuitatea serviciilor bancare si revitalizarea bancii. Pe langa tehnicile clasice de reorganizare, in
solutionarea situatiilor de criza bancara se utilizeaza, pentru a atinge obiectivele mentionate anterior, o
serie de instrumente specifice (de exemplu bancile-punte fuziunea fortata, achizitia asistatd, vanzarea
partiala de active). Procedura este gestionatd de o autoritate de solutionare a situatiei de criza, care poate
sa difere de la un stat membru la altul (banca nationala, organism de supraveghere financiara, schema
de garantare a depozitelor, minister de finante, autoritate speciald).

La articolul 136 din Directiva 2006/48/EC privind cerintele de capital.
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(norme cu privire la alertarea altor autoritati in situatii de criza, coordonarea activitatilor de
supraveghere si schimbul de informatii in situatii de urgentd) si a credrii unor mecanisme
pentru lichidarea si reorganizarea institutiilor de credit cu sucursale 1n alte state membre, nu
existd un cadru la nivelul UE care sa stabileascd cum si in ce conditii ar trebui sd actioneze
autoritatile In cazul unei crize care afecteaza o banca transfrontalierd. Gestionarea crizelor
este aproape 1n totalitate reglementatad de legislatiile nationale.

Abordarile si instrumentele divergente, precum si interesele diferite ale autoritatilor ar putea
conduce la o prevenire si la o solutionare ineficientd a crizelor si ar putea produce rezultate
sub asteptari la nivelul UE. Pe de alta parte, pot exista consecinte costisitoare pentru cetatenii
si contribuabilii din UE, iar salvarea bancilor transfrontaliere cu importanta sistemica poate fi
extrem de paguboasa In comparatie cu costurile antrenate de o solutionare a situatiilor de criza
oportuni si eficace’. Conform ultimelor estimari ale FMI°, deprecierea, in contextul crizei, a
activelor la nivel mondial va atinge 4,1 trilioane USD pana in 2010 si se preconizeaza ca
sectorul bancar international va suporta doud treimi din pierderi, dintre care jumatate (1,4
trilioane USD, echivalentul a 9% din PIB-ul UE) sunt puse pe seama bancilor europene.

Din cauza impactului generalizat asupra sectorului financiar si asupra intregii economii, criza
unei banci internationale mari va afecta numeroase parti interesate din UE, cum ar fi:

¢ Institutiile financiare aflate in dificultate, inclusiv actionarii si salariatii acestora;
¢ Institutiile financiare fara probleme, dar care depind de stabilitatea financiara;

e Utilizatorii de servicii financiare, inclusiv deponentii, investitorii, pensionarii, societatile
nefinanciare, IMM-urile;

e Autoritatile publice, inclusiv autoritdtile de supraveghere, bancile centrale si ministerele de
finante:

e Contribuabilii.

Comunicarea ,,Un cadru al Uniunii Europene pentru gestionarea crizelor transfrontaliere din
sectorul bancar”, pe care o insoteste prezentul document, prezintd un rezumat al acestor
aspecte, precum si domeniile analizate in care se poate aplica interventia intr-un stadiu
incipient si solutionarea situatiilor de crizd bancara. Comunicarea propune obiective strategice
si 0 abordare generald, nsa nu si solutii detaliate de politicd in aceastd etapd. Prin urmare,
prezenta evaluare a impactului se axeaza in primul rand pe definirea problemei, pe necesitatea
actiunii la nivelul UE si pe obiectivele unei astfel de actiuni in acest domeniu. Avand in
vedere natura consultativd a comunicarii, optiunile strategice sunt analizate in termeni cat se
poate de generali. Propunerile de politica ulterioare care ar putea fi formulate in urma acestei
consultari vor face obiectul unei analize a impactului suplimentare si mai detaliate la
momentul potrivit.

2. SE JUSTIFICA AC{IUNEA LA NIVELUL UE PE MOTIVE DE SUBSIDIARITATE?

Actiunea la nivel european se impune in acest domeniu avand 1n vedere gradul ridicat de
integrare a pietei bancare din UE. Sistemele de gestionare a situatiilor de crizd bancara sunt
limitate la nivel national si nu sunt suficient adaptate pentru a face fatd situatiilor

Mecanismele transfrontaliere eficace ar trebui s garanteze rezultate optime la nivelul UE, luand in
considerare interesele partilor interesate din toate statele membre si reducand astfel la minimum
costurile generale.

FMI, Responding to the Financial Crisis and Measuring Systemic Risk (Global Financial Stability
Report), aprilie 2009.
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transfrontaliere. in astfel de imprejuriri coordonarea risca sa fie complicata, iar obiectivele
urmirite de fiecare autoritate pot fi diferite. In consecintd, cadrul legal nu poate garanta ca
problemele critice cu care se confruntd un grup bancar transfrontalier se vor rezolva in mod
corect, eficace si rapid pe baza unor mecanisme solide de cooperare.

Sustinerea instaurdrii unui nou cadru prin introducerea stimulentelor necesare pentru
intensificarea cooperarii transfrontaliere este o sarcind care poate fi indeplinitd cel mai bine la
nivel european (acest lucru este valabil in special In ceea ce priveste abordarea diferentelor
existente intre cadrele nationale de solutionare a situatiilor de criza si de insolventd, precum si
in cazul mecanismelor de partajare a responsabilitatilor).

3. OBIECTIVE
Din perspectiva UE, obiectivele generale de actiune la nivelul UE ar putea fi:
e Mentinerea stabilittii financiare si a increderii in banci, evitarea propagarii problemelor;

e Reducerea la minimum a pierderilor pentru societate in ansamblu si in special pentru
contribuabili;

e Consolidarea pietei interne a serviciilor bancare.
In contextul interventiei intr-un stadiu incipient, obiectivele specifice ar putea fi:

e Flaborarea de instrumente si de elemente declansatoare in vederea detectarii problemelor
bancilor Intr-un stadiu incipient;

e Asigurarea cooperdrii eficiente intre organismele nationale de supraveghere financiara
responsabile de bancile transfrontaliere in situatii de criza.

In domeniul solutionarii situatiilor de criza bancard, obiectivele specifice ar putea fi:

Elaborarea de instrumente si de elemente declansatoare pentru a asigura reorganizarea si
solutionarea situatiilor de crizd cu care se confruntd bancile transfrontaliere 1n timp util si
intr-un mod bine articulat;

Imbunatatirea cooperarii autoritdtilor nationale responsabile de solutionarea situatiilor de
crizd si formularea de solutii optime la nivelul UE;

Crearea unui cadru de certitudine si previzibilitate In ceea ce priveste solutionarea
situatiilor de criza bancara, pentru toate partile implicate;

Asigurarea continuitatii serviciilor bancare de baza pe parcursul procesului de solutionare a
crizeli.

4. OP{IUNI STRATEGICE

In sensul prezentei analize a impactului, analiza optiunilor se limiteazi la o evaluare generala
referitoare la introducerea unui nou cadru si la alternativele existente. Se iau in considerare si
o serie de domenii in care se poate actiona pe baza unui nou cadru, insa fara a se privilegia
sau a se propune masuri concrete. Lista optiunilor strategice ramane deschisd si, in
eventualitatea 1n care se formuleaza noi optiuni ca urmare a consultarilor cu partile interesate,
acestea ar putea fi evaluate intr-o etapa ulterioara, cand Comisia 1si va definitiva propunerile.

RO



RO

Observatii generale in legatura cu necesitatea unui nou cadru pentru solutionarea situatiilor
de criza bancara

Punctul de plecare al comunicarii este necesitatea instituirii unui cadru la nivelul UE pentru
solutionarea situatiilor de crizd bancara. Acest cadru ar trebui sa faciliteze solutionarea
multiplelor deficiente identificate cu ocazia definirii problemei si ar trebui astfel conceput
incat sd ajute la atingerea unor obiective stabilite de comun acord legate de gestionarea
problemelor cu care se confrunta bancile. Aceasta optiune este comparata cu alte doud optiuni
posibile. Prima este cea a unui scenariu de referintd, ceea ce ar presupune cd procesul de
cooperare transfrontaliera in scopul solutionarii situatiilor de criza bancara ar depinde de
acordurile voluntare stabilite prin Memorandumul de intelegere 2008, coroborate cu normele
recent introduse in cadrul Directivei privind cerintele de capital, care prevad infiintarea unor
colegii pentru grupurile bancare transfrontaliere, noi obligatii legate de sistemele de alerta si
de schimb de informatii, precum si dispozitii legate de luarea in comun a deciziilor. A doua
alternativa ar consta in reducerea dimensiunilor grupurilor bancare transfrontaliere pentru o
gestionare mai eficientd a crizelor pe baza regimurilor nationale actuale. Se evalueaza
avantajele si dezavantajele celei de-a doua optiuni, cu accent pe faptul cd ea ar necesita
modificarea tratatului si ar determina o crestere a costurilor serviciilor bancare.

Interventia intr-un stadiu incipient

Se iau in considerare optiuni legate de trei vaste domenii de politica: optiuni legate de
diferentele dintre modurile de declansare a actiunilor de supraveghere, optiuni referitoare la
diferentele existente la nivel de instrumente si optiuni cu privire la alinierea
necorespunzatoare dintre responsabilitatile nationale si caracterul global al activitatilor
bancare.

In ceea ce priveste factorii care declanseazd actiunile de supraveghere, se iau in considerare
doud alternative la scenariul de referintd. Una dintre acestea ar presupune armonizarea unui
set minimal de indicatori pentru situatii de alerta rapida si elaborarea unui cadru de evaluare
comund ca mijloc de facilitare a cooperdrii astfel incat sa fie posibile reactii comune,
pastrandu-se 1n acelasi timp un grad suficient de flexibilitate si de discretie. Cea de-a doua
implica elaborarea unui set de elemente declansatoare automate obligatorii, care sd determine
punctul in care se impune declansarea actiunii de supraveghere, in vederea furnizarii unui
cadru clar (dar nediscretionar) in baza céruia sa se poatd desfasura actiuni de supraveghere
coordonate.

In ceea ce priveste diferentele dintre instrumentele de interventie intr-un stadiu incipient, pe
langa scenariul de referintd se iau in considerare doud posibile optiuni. Prima ar completa
instrumentele enumerate la articolul 136 din CRD cu noi instrumente care nu se afld in
prezent la dispozitia autoritatilor din toate statele membre, cum ar fi competenta de a impune
elaborarea unui plan de redresare, a unor planuri de incetinire a activititii ca masura de
precautie n eventualitatea falimentului unui grup bancar sau competente sporite in raport cu
conducerea bancilor. A doua alternativa luata in considerare este stabilirea de comun acord a
unui set unic de instrumente complet armonizate de interventie intr-un stadiu incipient.
Aceastd optiune prezintd avantajul ca o astfel de abordare ar elimina diferentele dintre
autoritati, insd implementarea sa ar fi foarte dificild avand in vedere diferentele generale
dintre sistemele juridice si de supraveghere.

In ceea ce priveste alinierea necorespunzitoare dintre responsabilititile nationale si caracterul
global al activitdtilor bancare, scenariul de referintd ar avea la bazd Memorandumul de
intelegere 2008, cu toate ca modificarile preconizate ale arhitecturii de supraveghere ar acorda
un rol mai activ Autoritdtii bancare europene, care urmeaza sa fie infiintata in curand. A alta
optiune ar fi sd se porneascd de la modificarile recente, dar in acelasi timp sa se elaboreze
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norme care sa le impund organismelor de supraveghere sa ia decizii comune pe baza unei
evaludri comune si a unui plan comun de redresare prezentat de compania-mama 1n numele
intregului grup.

Solutionarea situatiilor de criza bancara

Se iau in considerare optiuni legate de problemele identificate in urmatoarele cinci mari
domenii de politica: instrumente si elemente declansatoare pentru solutionarea situatiilor de
crizd bancara, alinierea necorespunzatoare dintre responsabilititile nationale si caracterul
global al activitatilor bancare, obstacole generale intdmpinate in procesul de solutionare a
situatiilor de crizd bancara (drept comercial, legea insolventei), finantarea solutionarii
transfrontaliere a crizelor si continuitatea serviciilor bancare.

In ceea ce priveste instrumentele si elementele declansatoare pentru solutionarea situatiilor de
crizd bancard, se ia in calcul elaborarea unui set minimal de instrumente (competenta de a
autoriza achizitia de catre un cumparator privat, de a transfera active si datorii catre o banca-
punte sau catre o bancd buna/banca rea, vanzarea asistatd a unei parti a activitatii catre un
cumparator din sectorul privat sau nationalizarea) conceput pentru a permite interventia rapida
si eficace de catre autoritdtile responsabile de solutionarea situatiilor de crizd. Aceste
instrumente ar putea sd completeze instrumentele existente la nivel national (ceea ce ar
reprezenta un demers mai putin dificil, dar care nu ar solutiona problema
diferentelor/discrepantelor dintre sistemele de instrumente nationale actuale) sau ar putea fi
elaborat un set comun de instrumente destinat tuturor autoritatilor nationale care sa fie utilizat
in aceleasi conditii (ceea ce inseamnd ca vor fi necesare schimbari importante ale legislatiei
nationale Tn domeniul solutionarii situatiilor de crizd).

Cu privire la alinierea necorespunzatoare dintre responsabilitatile nationale si caracterul
global al activitatilor bancare, se analizeazd dezvoltarea acordurilor de cooperare dintre
autoritdtile responsabile de solutionarea situatiilor de criza (pe baza unui set de masuri
obligatorii) si dintre autoritatile judiciare (instantele juridice si persoanele responsabile de
procedurile de insolventd). Aceasta ar presupune un cadru de coordonare pentru cooperare si
schimb de informatii (pe baza unor noi norme europene) sau un proiect mai ambitios in sensul
unei coordondri mai directe a procedurilor nationale in raport cu entitatile din cadrul unui
grup de catre un administrator sau lichidator principal. Se iau, de asemenea, In considerare
provocdrile implicate de posibilul rol al unui organism UE (eventual noua Autoritate bancara
europeand) in solutionarea situatiilor de criza cu care se confrunta institutiile transfrontaliere.

In ceea ce priveste optiunile legate de obstacolele generale, se analizeazi dacd dreptul
comercial trebuie sau nu modificat pentru a permite autoritatilor responsabile de solutionarea
situatiilor de crizd sa treacd peste anumite drepturi ale actionarilor (sub rezerva unor
mecanisme de despagubire si recurs) si dacd legislatia in domeniul insolventei trebuie sau nu
modificata astfel incat sa permitad solutionarea situatiei de crizd cu care se confrunta o banca
in cadrul unei proceduri speciale sau solutionarea situatiei de crizd a grupului in ansamblu. Se
analizeaza de asemenea si daca este sau nu necesar un regim de insolventa separat si autonom
pentru grupurile bancare transfrontaliere care sd le Tnlocuiasca pe cele nationale, permitand
reorganizarea sau lichidarea integratd a unui grup transfrontalier. Si aceastd abordare ar
presupune provocari destul de serioase.

Referitor la optiunile de finantare a procesului de solutionare a situatiilor de crizd la nivel
transfrontalier, se iau in considerare mai multe optiuni care nu se exclud reciproc, inclusiv
sprijinirea solutiilor propuse de sectorul privat prin adaptari ale dreptului comercial si ale
legislatiei in materie de insolventd, introducerea unui cadru care sa faciliteze transferabilitatea
activelor 1n interiorul unui grup dupa declansarea unei proceduri de insolventd, analizarea
fezabilitatii utilizarii schemelor de garantare a depozitelor dincolo de functia lor traditionala
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de casierie si dezvoltarea unor mecanisme de finantare publica printr-un acord referitor la
mecanisme clare de partajare a responsabilitatilor.

In fine, in ceea ce priveste politicile de sprijinire a continuitatii serviciilor bancare, se iau in
considerare eventuale masuri destinate sd sprijine aplicarea anumitor instrumente de
solutionare a situatiilor de criza. Printre acestea se numara modificarile dreptului comercial si
ale legislatiei in domeniul insolventei, astfel incat sd se garanteze furnizarea continud a
serviciilor de suport in eventualitatea In care o banca este divizatd (ca urmare a unor masuri
de solutionare a situatiilor de criza care implicd o banca-punte sau vanzarea partiald a
activelor), limitarea, pentru o perioada scurtd de timp, a drepturilor de reziliere pentru a
acorda autoritatii insdrcinate cu solutionarea situatiei de criza timp suficient sa transfere parti
ale activitatii cétre o alta entitate (cum ar fi o banca-punte) si impunerea coordonatd a unui
moratoriu la nivelul unui grup bancar.

Prezenta evaluare a impactului vine in sprijinul comunicarii Comisiei, document cu caracter
consultativ si deschis, in ceea ce priveste optiunile care ar putea fi urmdrite. In cazul in care
Comisia decide sa prezinte propuneri strategice concrete vor fi necesare evaluari suplimentare
si mai detaliate.
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