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INTRODUCERE

In comunicarea sa din 27 mai 2009 intitulati ,,Supravegherea financiari europeani”,
Comisia Europeana a propus unele modificari ale cadrului european de supraveghere
financiard in vederea remedierii punctelor slabe scoase la lumina de recenta criza
financiara. Mai precis, ea a propus crearea:

e unui Comitet european pentru riscuri sistemice (CERS) care sa evalueze
riscurile ce ameninta stabilitatea sistemului financiar In ansamblu (,,supraveghere
macroprudentiala”) si sd emitd din timp avertismente cu privire la riscurile
sistemice si, daca este necesar, recomandari cu privire la masurile care se impun.

e unui Sistem european al supraveghetorilor financiari (SESF) pentru
supravegherea institutiilor financiare individuale (,,supraveghere
microprudentiald”), care constd dintr-o retea de autorititi nationale de
supraveghere colaborand cu cele trei noi Autoritdti europene de supraveghere
(AES) pentru sectorul bancar, cel al valorilor mobiliare si cel al asigurarilor si
pensiilor ocupationale.

Aceste propuneri au fost aprobate de Consiliul European la 18-19 iunie 2009, care a
subliniat insa cad deciziile adoptate de AES nu trebuie sa afecteze responsabilitatile
fiscale ale statelor membre.

Prezenta evaluare a impactului insoteste propunerile de acte legislative de infiintare a
CERS si a SESF. Pentru a defini mai ales sfera competentei de a propune standarde
tehnice obligatorii care li se conferd AES, in curand vor fi introduse modificari ale
legislatiei comunitare in domeniu.

CONSULTARI s PROCEDURA

Comisia a realizat o consultare publicd privind comunicarea din 27 mai, care s-a
incheiat la 15 iulie. Au fost primite 98 de contributii care sustineau, in marea lor
majoritate, propunerile din comunicare cu privire la supraveghere. Au avut loc doua
intalniri ale grupului de coordonare pentru evaluarea impactului, format din
reprezentanti ai diferitelor Directii Generale, care a condus lucrdrile de pregétire a
prezentei evaluari a impactului.

DEFINIREA PROBLEMEI

Pornind de la problemele generale identificate in evaluarea impactului care a Insotit
comunicarea, au fost identificate probleme mai specifice legate de crearea CERS si
SESF.

In ceea ce priveste SESF, este vorba despre:

e Modul in care se poate garanta un singur set de norme tehnice armonizate, precum
si aplicarea consecventd a respectivelor norme.
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e Modul in care se poate garanta buna functionare a colegiilor autoritdtilor de
supraveghere, in special in ceea ce priveste furnizarea informatiilor adecvate
tuturor membrilor colegiului.

e Modul in care se poate ajunge la un acord intre autorititile de supraveghere din
tara de origine si cele din tara gazda in chestiuni care necesita un acord.

e FEste nevoie de o mai bund coordonare intre autoritdtile de supraveghere si de
masuri coerente 1n situatii de urgenta.

e Modul in care se poate evita ca responsabilitatea fiscald a statelor membre sa fie
afectatd, Tn conformitate cu concluziile Consiliului European, fara a se impiedica
activitatea AES in domenii care nu afecteaza responsabilitétile fiscale ale statelor
membre. Acest fapt va garanta respectarea principiului subsidiaritatii in
activitatile AES, dat fiind ca domeniul fiscalitatii directe tine de competenta
exclusiva a statelor membre.

In ceea ce priveste CERS, este vorba despre:

e Modul in care se poate eficientiza la maximum activitatea CERS, dat fiind ca
acesta nu poate avea competente cu efect de constrangere, deoarece s-a adoptat
deja decizia politica de nu i se conferi personalitate juridica.

e Avertismentele si recomandarile CERS trebuie sa ajunga la destinatarii potriviti si
sa conduca la luarea masurilor vizate, farda insd a contribui ele insele la
declansarea unei crize.

e CERS trebuie sa primeasca informatiile de care are nevoie pentru a putea realiza
evaludrile macroprudentiale in mod eficient.

e CERS trebuie sa aiba un secretariat care sa fie structurat si localizat in asa fel incat
sa 11 permita sa-si desfasoare activitatea in mod eficient.

e In structurarea si desfasurarea activititii CERS trebuie respectata subsidiaritatea.

OBIECTIVE

Obiectivele specifice identificate in evaluarea impactului care a insotit comunicarea
din 27 mai sunt considerate drept obiective generale pentru prezenta evaluare a
impactului, dat fiind ca nivelul de analiza este mai detaliat in aceasta din urma.

Sunt definite, de asemenea, o serie de obiective specifice, pentru CERS si SESF:
SESF
a.  Preluarea tuturor sarcinilor actualelor Comitete de supraveghere ale UE;
b.  Asigurarea unui set de norme comune;

c.  Garantarea aplicdrii consecvente a normelor UE;
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d.  Determinarea modului in care se poate garanta existenta unei culturi
comune in materie de supraveghere, inclusiv prin garantarea dezvoltarii
cu succes si in mod consecvent a colegiilor autoritatilor de supraveghere;

e.  Determinarea masurii/modului in care trebuie acordate competente
depline de supraveghere anumitor institutii;

f. Determinarea modului in care situatiile de criza trebuie coordonate si
solutionate eficient;

g.  Garantarea accesului la informatiile necesare;

h.  Definirea masurilor de protectie pentru evitarea impactului asupra
responsabilitatilor fiscale ale statelor membre;

1. Garantarea independentei AES.
CERS

a.  Stabilirea procedurilor adecvate pentru obtinerea de informatii cu privire
la riscurile macroeconomice la adresa stabilitatii financiare;

b.  Identificarea riscurilor macroprudentiale in Europa;

c. Emiterea de avertismente adresate actorilor relevanti si recomandarea
masurilor adecvate;

d.  Determinarea modului in care se pot monitoriza in mod eficient
avertismentele/recomandarile;

e.  Garantarea independentei CERS.

In plus, un obiectiv valabil pentru ansamblul sistemului este acela de a garanta ca
ambele niveluri (CERS si SESF) conlucreaza in mod coerent pentru a identifica si a
reactiona la elementele transversale care influenteaza atat stabilitatea la nivel micro,
cat si cea la nivel macro (cum ar fi politicile de remunerare).

ANALIZA s COMPARAREA OP{IUNILOR DE POLITICA

Atat pentru SESF, cat si pentru CERS, au fost analizate optiunile in urmatoarele
domenii:

a.  Puteri si competente
In ceea ce priveste SESF, domeniile avute in vedere pentru acest aspect au fost:

o Competenta de a asigura un set unic de norme armonizate. Aici au fost discutate
doud tipuri de competente: in primul rdnd, competenta de a propune norme
tehnice cu caracter obligatoriu care trebuie aprobate de Comisie, in domenii care
urmeaza a fi definite de catre modificarile ulterioare ale legislatiei sectoriale; in al
doilea rand, competenta de a interveni in cazul unui dezacord intre autoritatile
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nationale de supraveghere in chestiuni care necesitd un acord, de exemplu, in ceea
ce priveste un grup transfrontalier, prin actiuni de mediere si prin adoptarea unei
decizii cu caracter obligatoriu, la nevoie.

Competenta de a asigura aplicarea consecventa a normelor comunitare. Atunci
cand o autoritate nationald de supraveghere pare sd incalce normele aplicabile, o
AES va fi abilitatd sa emita o recomandare, care poate deveni obligatorie printr-o
decizie a Comisiel, in caz de nerespectare. Ca ultimd solutie si pe baza normelor
comunitare direct aplicabile, o AES va putea adresa o decizie unei institutii
financiare daca decizia Comisiei ar fi ignoratd de o autoritate nationald de
supraveghere.

Garantarea unei culturi comune in materie de supraveghere si asigurarea unor
practici de supraveghere consecvente. AES vor trebui sd continue si sa extinda
rolul comitetelor de nivel 3 din acest domeniu, inclusiv in ceea ce priveste
formarea, si sd contribuie, de asemenea, la activitatile colegiilor autoritatilor de
supraveghere, inclusiv prin definirea informatiilor care trebuie distribuite si prin
gestionarea unei baze de date.

Competente depline de supraveghere. S-a decis ca in fiecare regulament de
infiintare a unei AES sa fie introdus un articol prin care sa fie posibil sd 1 se
acorde Autoritatii respective competente de supraveghere directd pentru unele
tipuri de institutii, Tnsd doar prin modificari ulterioare ale legislatiei sectoriale.
Pentru moment, acest lucru este avut in vedere doar pentru agentiile de rating al
creditelor.

Competente in situatii de crizd. In ceea ce priveste acest aspect, s-a considerat ci
AES vor trebui s fie in masurd sa adopte decizii adresate autoritatilor nationale
de supraveghere in toate domeniile acoperite de legislatia sectoriala aplicabila,
odata ce Comisia a declarat existenta unei situatii de urgenta.

Competente de colectare si gestionare a informatiilor microprudentiale. AES
trebuie sa aiba acces minim la informatiile primite in prezent de comitetele de
nivel 3 (date anonime si agregate). Pentru a-si indeplini functiile, ar fi eficient si
coerent ca AES sa poata solicita autoritdtilor nationale de supraveghere sa le puna
la dispozitie informatiile necesare, pe baza unei cereri motivate, inclusiv cele
privind institutiile financiare individuale.

Bariere pentru protejarea responsabilitdtilor fiscale ale statelor membre. Mai
degraba decat sa se recurgd la o dispozitie cu simplu rol declarativ sau sa se lase
in seama statelor membre puterea discretionard de a decide cand existd un caz in
care responsabilitatile lor fiscale sunt afectate, s-a considerat oportun ca atunci
cand un stat membru si o AES nu sunt de acord cu privire la existenta unei
incdlcdri, in cadrul unei decizii a AES, a responsabilitatilor fiscale ale statului
membru in cauza, decizia privind existenta unei amenintari la adresa respectivelor
responsabilitati sa ii revind Consiliului cu majoritate calificatd a voturilor.

In ceea ce priveste CERS, domeniile avute in vedere pentru acest aspect au fost:
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b.

A

In ceea ce priveste modul in care avertismentele si recomanddrile sunt
monitorizate, nu este posibild o garantare a respectarii obligatorii a acestora, dat
fiind ca un organism fara personalitate juridicd nu poate emite acte cu putere de
lege, iar niciun fel de monitorizare ulterioard a avertismentelor si recomandarilor
ar insemna o subminare a eficacitatii, prin urmare, cea mai buna optiune s-a
considerat a fi obligatia de a ,,respecta sau explica”.

Cat despre accesul la informatii, CERS nu poate emite avertismente si
recomandari credibile fard a avea acces la date agregate, fie la nivelul UE, fie la
nivel national. Acest acces ar putea fi realizat prin AES. In plus, dacd CERS ar
avea dreptul de acces la datele privind institutiile individuale pe baza unei cereri
motivate, acest lucru i-ar spori, de asemenea, eficacitatea.

In ceea ce priveste difuzarea avertismentelor si recomandarilor, s-a considerat ca
difuzarea sistematica poate fi contraproductiva dat fiind ca ar putea declansa crize,
in timp ce difuzarea ocazionala ar putea fi utild in caz de nerespectare. Ar fi dificil
de stabilit criterii fixe pentru publicare sau nepublicare, prin urmare s-a considerat
ca cea mai bund optiune este aceea de a lasa la discretia CERS decizia de a le
publica pe baza ad hoc.

Organizare si structura

In ceea ce priveste SESF, domeniile avute in vedere pentru acest aspect au fost:

A

Comitetul director comun. Un comitet comun cu personalitate juridica ar putea
adopta acte cu putere de lege care sd impuna interventiile coerente ale celor trei
AES, precum si acte referitoare la conglomerate. Un comitet comun cu
personalitate juridicad ar putea insd atrage costuri suplimentare, cum ar fi cele
aferente secretariatului. In general, se considera ci este mai prudent si existe un
comitet comun flexibil, fard personalitate juridicd, pana la prima evaluare a
functionarii SESF. Va fi instituit un subcomitet pentru conglomerate.

Procedura de votare. S-a considerat cd majoritatea simpla a membrilor
Comitetului cu drept de vot ar fi cea mai eficientd optiune pentru adoptarea actelor
AES 1in cazuri individuale, majoritatea calificatd urmand sa fie utilizatd pentru
chestiunile orizontale cum ar fi propunerea de standarde tehnice obligatorii,
recomandari si orientari, precum si decizii financiare si bugetare.

Implicarea si rolul partilor interesate. Lipsa oricaror consultdri ale partilor
interesate, altele decat consultarile publice ad hoc, ar duce la interventii de calitate
inferioard. De asemenea, organizarea de consultdri publice pentru fiecare act al
AES ar fi ineficienta. Un singur grup consultativ al partilor interesate ar fi o
optiune incoerentd, datd fiind natura diferitd a activitdtilor celor trei AES. Prin
urmare, grupuri consultative separate pentru fiecare AES sunt cea mai buna
solutie.

In ceea ce priveste CERS, domeniile avute in vedere pentru acest aspect au fost:

Dimensiunea Comitetului si sfera de competenta. Pentru eficacitatea CERS, in
cadrul acestuia trebuie asiguratd o reprezentare adecvatd a competentelor si a
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punctelor de vedere. Propunerea Comisiei aprobatd de Consiliul European se
referd la un Comitet compus din:

*  presedintele si vicepresedintele Bancii Centrale Europene;

* guvernatorii fiecdrei banci centrale nationale din UE;
* un reprezentant al Comisiei Europene;
* reprezentanti ai fiecdrei Autoritati europene de supraveghere;

* un reprezentant fard drept de vot al autorititilor de supraveghere din
fiecare stat membru;

* un reprezentant fara drept de vot al Comitetului economic si financiar.

e Destinatarii avertismentelor. Se pare cd optiunea cea mai eficientd in vederea
indeplinirii obiectivelor CERS ar fi stabilirea unei liste de destinatari (statele
membre, autoritdtile nationale de supraveghere, Autoritatile europene de
supraveghere si Comisia). Nu ar fi eficient si nici rentabil sd se limiteze sfera
posibililor destinatari. Pentru un organism macroprudential, pare inutil sa se
includa institutiile financiare individuale pe lista posibililor destinatari.

o [mplicarea si consultarea partilor interesate. Un grup consultativ tehnic, reunind
experti din diferite institutii care participa la CERS a fost considerat util pentru
cizelarea, la nevoie, a analizei secretariatului. Consultari mai largi ad hoc trebuie,
de asemenea, avute In vedere.

c.  Finantarea

Optiunile analizate pentru CERS mergeau de la o finantare integrald din partea
statelor membre, pand la o finantare integrald de la bugetul comunitar. S-a ales
optiunea unei finantiri de 60% din partea statelor membre si a unei subventii
comunitare de 40%. Acest echilibru va garanta independenta AES atat fata de statele
membre, cat si fatd de Comunitate, va oferi stabilitate finantarii si va reflecta
dimensiunea comunitara semnificativa a obiectivelor AES.

In ceea ce priveste CERS, optiunile evaluate se refereau la instituirea si sediul
secretariatului: s-a ridicat Intrebarea daca functiile secretariatului ar trebui asumate
de Comisie, de o retea virtuald a bancilor centrale sau de Banca Centrald Europeana.
S-a ajuns la concluzia cd optiunea cea mai adecvata in ceea ce priveste secretariatul
CERS era asumarea acestei functii de citre Banca Centrald Europeana.

IMPACTUL OP{IUNILOR SELECTATE

Consecintele specifice asupra diferitelor entitati direct interesate de infiintarea CERS
s1 SESF pot fi analizate dupd cum urmeaza:

o Autorititile nationale de supraveghere. AES vor contribui la armonizarea
supravegherii financiare in UE, gratie propunerilor de norme tehnice obligatorii si
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monitorizarii  aplicarii normelor UE de cétre autoritatile nationale de
supraveghere. De asemenea, ele vor facilita functionarea colegiilor autoritatilor de
supraveghere si vor intretine baze de date in folosul autoritatilor de supraveghere
participante la colegii. Autoritdtile nationale de supraveghere vor putea contesta
deciziile adoptate de Autoritatile europene de supraveghere. CERS trebuie sa ajute
autoritatile nationale de supraveghere sa Inteleaga mai bine impactul masurilor lor
asupra sistemului economic si financiar in ansamblu. Este posibil 1nsd ca
autoritatile nationale de supraveghere sd trebuiasca sd suporte sarcini mai
importante in ceea ce priveste furnizarea de informatii si sa raspunda cerintei de a
»respecta sau explica” la primirea unei recomandari CERS.

Ministerele de finante nationale. Acestea vor beneficia de pe urma cresterii
stabilitatii financiare pe teritoriul UE, iar riscul de a fi nevoite sa redreseze, cu
costuri importante, bugetele institutiilor financiare va fi redus. Ele vor avea acces
la analizele riscurilor sistemice realizate de CERS si vor primi avertismente si
recomandari, la nevoie. Responsabilitatea fiscala a statelor membre va fi protejata
de clauza de salvgardare din regulamentele AES. La randul lor, s-ar putea ca
statele membre sa trebuiascd sd contribuie la finantarea Autorittilor europene de
supraveghere, conform dispozitivelor privind finantarea care trebuie specificate.

Comitetele de nivel 2 si 3. Odatd cu infiintarea SESF, comitetele de nivel 3 vor
inceta sa existe, iar functiile lor vor fi preluate integral de AES. Totusi, noile
Autoritati vor asigura pe cat posibil continuitatea activitatilor comitetelor de nivel
3. Se prevede mentinerea actualului personal, precum si o crestere a numarului de
angajati. Comitetele de nivel 2 vor continua ca si in prezent.

Banca Centralid Europeand. Banca Centrala Europeana va fi implicata atat prin
participarea la CERS, cét si prin asumarea functiei de secretariat al CERS.

Bancile centrale nationale. Participarea la CERS si contributia la lucrarile
secretariatului nu trebuie sa atraga alte costuri suplimentare semnificative pentru
bancile centrale nationale.

Institutiile financiare. Pentru marile grupuri financiare, ameliorarea supravegherii
transfrontaliere si transsectoriale va reduce costurile aferente garantarii respectarii
legislatiei, gratie standardelor si practicilor de supraveghere armonizate. CERS va
contribui la un mediu de afaceri imbunatatit datoritd prevenirii eficiente a crizelor
in UE. Agentiile de rating al creditelor inregistrate in UE vor putea fi
supravegheate direct de Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete,
ceea ce va garanta o mai mare coerentd si o reducere a costurilor. Infiintarea
comitetului director comun pentru cele trei AES va constitui baza pentru
consolidarea viitoare a supravegherii conglomeratelor financiare.

Alte parti interesate. Pentru a garanta contributia adecvata a partilor interesate la
procesul de luare a deciziilor de citre AES, un grup al partilor interesate special
desemnat va fi creat pentru fiecare autoritate, cuprinzand treizeci de membri
reprezentand in mod echilibrat consumatorii, industria si angajatii. CERS va putea
beneficia de consultari cat de ample posibil si va avea acces la un grup consultativ
tehnic.
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Costurile SESF au fost estimate in functie de trei categorii de costuri: costuri cu
personalul, costuri de infrastructura si costuri operationale. Costurile totale aferente
credrii Autoritatilor europene de supraveghere au fost estimate la aproximativ 36 de
milioane de euro in primul an de activitate (2010), ajungand la 67 de milioane de
euro dupa trei ani (2013). Previziunile privind cheltuielile cu personalul se bazeaza
pe ipoteza cd in primul an de activitate fiecare AES ar urma sa aiba un numar dublu
de angajati fata de angajatii din actualele comitete de nivel 3, reprezentand o crestere
medie de la 20 la 40 de angajati in fiecare dintre cele trei Autoritati.

In ceea ce priveste CERS, dat fiind ca functia de secretariat va fi indeplinita de
Banca Centrald Europeana si de Sistemul european al bancilor centrale, nu vor exista
costuri directe care sd se inscrie in bugetul comunitar sau in bugetele statelor
membre, decat cele aferente personalului detasat.

MONITORIZARE sI EVALUARE

Regulamentele de infiintare a SESF si CERS prevad evaluarea noului sistem de
supraveghere financiard europeana in termen de trei ani de la demararea efectiva a
activitatilor. Comisia va pregati doua rapoarte privind experienta acumulata in urma
functiondrii SESF, respectiv a CERS. Setul final al indicatorilor va fi decis de
Comisie Tn momentul realizarii evaludrilor necesare.
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