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1. DEFINIREA PROBLEMEI

Comisia a expus in cea de-a doua revizuire strategica a politicii energetice o abordare
comunitard a securitatii aproviziondrii cu energie, care include un plan de actiune al UE
pentru securitate si solidaritate in domeniul energiei', axat pe cinci puncte. Abordarea
si planul de actiune au fost amplu sprijinite de Consiliu, de Parlamentul si Consiliul
European’, precum si de partile interesate’. Prezenta evaluare a impactului se referd la
unul dintre punctele planului de actiune, si anume la consolidarea dispozitiilor privind
prevenirea crizelor si gestionarea acestora in domeniul gazelor naturale si, In special,
revizuirea Directivei 2004/67 privind masurile de garantare a securitatii aproviziondrii cu
gaz natural.

Ideea de baza a directivei, la fel ca si pentru directivele anterioare privind piata interna a
gazelor naturale si pentru cele care au urmat, este aceea cd functionarea pietei interne a
gazelor trebuie sa fie suficient de eficace si de flexibild, cu o infrastructurd suficienta
pentru a compensa impactul celei mai mari parti a Intreruperilor aprovizionarii cu gaze.
In acelasi timp, in cazul intreruperilor care depisesc capacitatea de compensare a pietei,
directiva din 2004 stabileste un cadru de masuri de urgentd, compatibil cu piata interna.
Atentia acordata 1n acelasi timp functionarii pietei si masurilor de urgenta, atunci cand
sunt necesare, reprezinta structura fundamentald a politicii de securitate a aprovizionarii
cu gaze naturale din Europa.

In ultimii ani au avut loc multe schimbiri in ceea ce priveste securitatea aprovizionarii cu
gaze in Europa. Dependenta de importuri este in crestere si, In acelasi timp, riscurile
asociate aproviziondrii si tranzitului sunt din ce in ce mai mari. Criza ruso-ucraineand a
gazelor din ianuarie 2009 a cauzat o intrerupere fara precedent a aprovizionarii cu gaze a
Europei, cu mult mai mare decat intreruperile din trecut. 30% din importurile europene
au fost intrerupte pentru doud saptamani. Acesta constituie in prezent un scenariu realist
de intrerupere a aprovizionarii cu gaze. Situatia din interiorul Europei s-a schimbat, la
randul ei. In contextul importantei crescitoare a fluxurilor de gaze din retelele pe distante
lungi si al dezvoltarii pietei interne a gazelor, crizele de aprovizionare cu gaze naturale
sunt simtite in mod rapid in numeroase parti ale Europei dar, din acelasi motiv, piata
internd a gazelor oferd mijloace din ce In ce mai puternice de compensare a efectelor
intreruperii aproviziondrii cu gaze. Dimensiunea europeana, a cdrei importanta se afld in
crestere, necesitd un cadru de reglementare adecvat privind securitatea aproviziondrii la
nivelul Uniunii Europene.

Existd doud probleme principale. Una este de a sti dacd flexibilitatea de pe piata interna a
gazelor se dezvolta suficient incat sd poatd compensa intreruperi ale aprovizionarii cu
gaze similare celei din ianuarie 2009. Trebuie actualizate standardele sau introduse noi
masuri de stimulare? Cealalta priveste eficacitatea masurilor de urgentd implementate in
acest moment la nivel national, regional sau al UE, impactul acestora asupra capacitatii

COM(2008) 781, ,,A doua revizuire strategica a politicii energetice Un plan de actiune al UE
pentru securitate si solidaritate in domeniul energiei”.

Rezolutia Parlamentului European din 2 februarie 2009 referitoare la a doua revizuire strategica a
politicii energetice (2008/2239(INI)); Concluziile Consiliului Energie, 19 februarie 2009
(6692/09); Concluziile presedintiei Consiliului European din 19 martie 2009.

A se vedea raportul privind consultarea publica, anexa 5.
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pietei interne a gazelor de a compensa Intreruperile si asupra solidaritétii. Este necesara o
mai buna organizare?

Criza din ianuarie 2009 a demonstrat Tn mod concret dimensiunea europeana pe care o au
astizi intreruperile aproviziondrii cu gaze si raspunsul aferent. Inainte de reluarea
aproviziondrii cu gaze din Rusia via Ucraina, masurile luate in Europa au permis
compensarea intr-o mare masura a deficitelor de aprovizionare. In acelasi timp, criza a
demonstrat cd sunt Tncd necesare investitii in infrastructurile europene, care au ca scop sa
prevind transformarea intreruperilor in crize (de exemplu in depozite, fluxuri inversate,
noi interconexiuni) $i cd o integrare mai intensd a pietei ar ameliora securitatea
aproviziondrii. A fost scoasd in evidentd si problema compatibilitatii masurilor de
urgentd ale statelor membre cu piata internd. Criza a subliniat astfel ambele probleme
identificate.

Pe langa riscurile de investitii insuficiente in infrastructurd si in aprovizionare care sa
permitd compensarea intreruperilor si prevenirea crizelor, pare sa existe si o deficienta de
reglementare/implementare. Notiunile folosite in Directiva din 2004 pentru a defini
standardele de securitate a aproviziondrii si planurile privind urgentele nu sunt suficient
de precise si de eficiente in contextul actual. De asemenea, implementarea a fost inegala
intre statele membre ale UE, asa cum s-a demonstrat in raportul Comisiei privind
implementarea directivei 2004/67".

In final, cei care suporti consecintele ineficientei masurilor de securitate a aprovizionarii
cu gaze in Europa sunt cetatenii europeni (care depind, in mod direct sau prin
intermediul termoficarii, de gaze pentru a gati si a se incalzi, printre care multe persoane
dependente de electricitatea generatd in centrale cu gaze) si industria (de exemplu,
sectorul energiei electrice, al substantelor chimice, al ingrasamintelor). In timp ce
costurile securitdtii aprovizionarii se vor reflecta, in mod normal, in tarife, este probabil
ca efectele Intreruperilor sd coste mult mai mult. Mentinerea unor mecanisme inadecvate
de securitate a aprovizionarii cu gaze in Europa ar putea duce la pierderea a numeroase
locuri de munca. De asemenea, ar putea exista un impact semnificativ asupra mediului,
climei si dezvoltirii durabile. In contextul unei aprovizioniri cu gaze afectate de
incertitudine, apare problema combustibililor alternativi, adesea cu emisii mai mari de
carbon. Indoielile cu privire la securitatea aprovizionirii ar putea afecta contributia
prevazuta a gazelor la tranzitia spre un sistem energetic cu eficientd mare si cu emisii
reduse de carbon, in special pentru perioada in care sursele regenerabile de energie nu
sunt inca competitive.

2. ANALIZA SUBSIDIARITA¢II

Includerea securitatii aproviziondrii cu energie la articolul referitor la energie din Tratatul
de la Lisabona si aprobarea celei de-a doua revizuiri strategice a politicii energetice arata
ca Uniunea Europeana trebuie sa detind un rol compatibil cu importanta crescatoare a
pietei interne a energiei.

Adoptarea celui de-al treilea pachet legislativ privind piata internd a energiei va
consolida piata. In situatia in care pietele nationale sunt din ce in ce mai integrate, nu va
fi posibil ca securitatea aprovizionarii s fie consideratd in principal o preocupare de
nivel national. Prin urmare, baza juridica a legislatiei comunitare in domeniu nu mai
trebuie sd fie separatd de regulile pietei interne prevazute in Tratatul UE. Orice propunere

Raportul de evaluare privind implementarea Directivei 2004/67 din noiembrie 2008.
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trebuie asadar sd se bazeze pe articolul 95, in conformitate cu baza juridica a pietei
interne a energiei a carei extensie se poate considera cd o reprezintd. Acest articol
reprezintd baza juridicd a unui instrument similar adoptat in 2005 in domeniul
electricitatii (Directiva 2005/89/CE).

Niciun stat membru care actioneaza singur nu poate asigura un cadru de reglementare si
investitii in piata interna suficiente pentru securitatea aproviziondrii cu gaze. Acest lucru
poate fi asigurat numai de o actiune la nivelul intregii UE. Niciun stat membru care
actioneaza singur nu poate garanta cd toate statele membre adopta dispozitii eficace
pentru a gestiona crizele aprovizionarii cu gaze. In plus, actiunile individuale
necoordonate ale statelor membre ar putea obstructiona viitoarea dezvoltare a pietei
interne, conduce la tratamente discriminatorii s$i chiar pune in pericol securitatea
aproviziondrii din alte state membre.

3. OBIECTIVELE INItIATIVEI UE: CARE SUNT PRINCIPALELE OBIECTIVE DE
POLITICA?

Obiectivul principal de politica este asigurarea unui nivel adecvat de pregitire in
Europa pentru intreruperile aprovizionarii cu gaze. Slabiciunile care au fost evidentiate
de criza gazelor din 2009 trebuie solutionate rapid, inaintea unei noi crize.

Aceasta initiativd completeaza cel de-al treilea pachet legislativ privind piata interna,
care sporeste transparenta pietei, faciliteazd comertul si investitiile transfrontaliere si
permite consolidarea solidaritatii intre statele membre ale UE.

Obiectivele operationale/specifice, care reflecta cele doua probleme identificate, sunt:

(1) obtinerea unei flexibilitati suficiente pe piata interna a gazelor pentru a compensa
cea mai mare parte a intreruperilor aprovizionarii, prin crearea masurilor de stimulare
necesare pentru investitiile In infrastructuri si gaze si asigurarea bunei functiondri a
pietei.

(i) o cooperare eficace pentru gestionarea urgentelor in materie de aprovizionare cu
gaze in Europa, cu planuri de urgenta predefinite implicand toti actorii, la nivelul statelor
membre si la cel al UE, pentru compensarea Intreruperilor aprovizionarii de dimensiunea
si amploarea celei care a avut loc in 2009.

4. OP{IUNI DE POLITICA: CARE OP{IUNI AU FOST LUATE iN CONSIDERARE sI CARE
AU FOST ANALIZATE iN DETALIU?

Au fost identificate cinci optiuni:

1. nicio actiune noud din partea UE

2. 0 mai bund aplicare a directivei din 2004

3. o abordare voluntara de catre sector

4. o noua directiva

5. un nou regulament
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Scenariul de baza — nicio noud actiune comunitara — ar putea cu sigurantd sa duca la
indeplinirea obiectivelor in cursul anilor urmatori, prin intermediul celui de-al treilea
pachet legislativ privind piata internd a energiei, al Planului european de redresare
economicd, al revizuirii Regulamentului (CE) nr. 736/96 al Consiliului privind
notificarea Comisiei in legdturd cu proiectele de investitii care prezinta interes pentru
Comunitate in sectoarele petrolului, gazelor naturale si electricitatii, al programului TEN-
E, al directivei existente din 2004 privind securitatea aprovizionarii cu gaze si al
cooperarii cu privire la planurile de urgentd care sunt o consecinta a crizei gazelor din
ianuarie. In ceea ce priveste programarea, avand in vedere ca cel de-al treilea pachet
legislativ nu va fi pe deplin operational inainte de 2011 si cd o noud intrerupere a
aproviziondrii cu gaze ar putea avea loc 1n orice moment, cooperarea privind planificarea
dezvoltarii retelei a Inceput mai devreme. Cu toate acestea, existd In mod sigur nevoia de
orientare clara si sprijin la nivelul UE, cum ar fi un acord asupra unui standard privind
securitatea aproviziondrii pentru infrastructurda, cu scopul de a permite autoritatilor de
reglementare si operatorilor de sisteme de transport sa raspunda, la nivelul statelor
membre, la nivel regional si al UE, intrebarilor dificile, si anume care sunt cele mai utile
investitii suplimentare si cine ar trebui sa le finanteze. Standardele actuale de securitate a
aproviziondrii care figureaza in directiva din 2004 sunt prea imprecise.

In ceea ce priveste optiunea 2, raportul Comisiei privind implementarea directivei din
2004 a evidentiat rezultate foarte eterogene si o implementare inegala. Cu standarde atat
de imprecise si obligatii atat de neclare, este imposibil ca legislatia s fie strict respectata
si de aceea, optiunea 2 ,,0 mai bund aplicare a directivei din 2004” nu a fost supusad unei
analize mai aprofundate.

Ar putea fi avuta in vedere o abordare voluntara a unor parti interesate implicate Tn unele
aspecte de securitate ale aprovizionarii care nu sunt acoperite iIn mod adecvat de
directiva, unele initiative fiind deja luate. Un dezavantaj al abordarii voluntare este ca
faptul de a se baza pe fortele pietei pentru a garanta securitatea aprovizionarii cu gaze are
limitele sale. Dispozitiile privind situatiile de urgentd nu pot fi incredintate pietei. Un alt
dezavantaj este ca participarea tuturor actorilor nu poate fi garantatd. Mai multe aspecte
ale securitdtii aproviziondrii se bazeaza pe un efort colectiv. Lucrarile sectorului destinate
elaborarii unor standarde ar trebui sa fie urmate de un instrument cu caracter obligatoriu.
Pe baza acestor argumente, optiunea 3 nu a fost supusa unei analize mai aprofundate.

Optiunile de politicd 4 si 5 vor introduce noi elemente: standarde clare privind securitatea
aproviziondrii si certitudinea ca ele vor fi respectate; o definire clara a planurilor de
urgentd la nivelul statelor membre si la nivelul UE. Aceste doud optiuni de politica,
precum si optiunea ,,nicio actiune noud din partea UE" au fost evaluate in detaliu la
punctele 5 si 6.

5. EVALUAREA EFECTELOR: CARE SUNT PRINCIPALELE EFECTE ECONOMICE, DE
MEDIU sI SOCIALE ALE FIECAREI OPtIUNI, iN SPECIAL iN TERMENI DE BENEFICII
(CUANTIFICATE/iN VALOARE MONETARA) sI COSTURI (INCLUSIV ESTIMARILE
PRIVIND SARCINA ADMINISTRATIVA, ALTE COSTURI DE CONFORMARE sl
COSTURILE DE IMPLEMENTARE PENTRU ADMINISTRAIILE PUBLICE)?

Efectele economice ale ambelor optiuni de politica retinute ar fi reprezentate, in
principal, de costurile investitiilor si de beneficiile rezultate din implementarea
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standardului n-1 si a planurilor de actiune preventiva ulterioare. Calcularea preliminara a
standardului n-1 poate furniza o estimare a ameliordrilor infrastructurilor si
aproviziondrii care ar putea fi necesare peste tot In Europa pentru a reduce riscul unor
intreruperi ale aprovizionarii cu gaze imposibil de gestionat. Proiectele eligibile in
temeiul Planului european de redresare economica, cu exceptia proiectelor privind
fluxurile inversate (din lipsa de date), au fost incluse in graficul de mai jos.

CALCULAREA PRELIMINARA A STANDARDULUI N-1 PENTRU STATELE MEMBRE:
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Infrastructura principala — ,,1”” din ,,n-1” — este, in cele mai multe state membre, conducta
de import principald. Pentru Regatul Unit, Tarile de Jos si Danemarca, ea este principala
instalatie de productie. Pentru Spania si Portugalia, ea este principalul terminal GNL. In
multe tari importatoare, inmagazinarea este importantd dar, in general, conducta
principala de import are o capacitate mai mare decat depozitul de Tnmagazinare principal.
Pe baza calculelor preliminare, noua state membre nu respectd standardul propus n-1.
Aceste state membre se afld in diverse situatii si pot face apel la o serie de masuri diferite
privind securitatea aprovizionarii. Este posibild o estimare destul de corectd a
infrastructurilor care trebuie dezvoltate. Multe, dacd nu chiar majoritatea proiectelor
necesare privind infrastructura se afla pe lista proiectelor eligibile in cadrul Planului
european de redresare economica. Sprijinul total acordat in cadrul Planului european de
redresare economica pentru proiectele privind infrastructura de gaze este de 1 440
milioane EUR pentru 2 ani, acoperind maximum 50% din costurile eligibile. Astfel,
aplicarea standardului n-1 in intreaga Europa ar putea conduce la costuri de investitii de
ordinul a catorva miliarde de euro. Totusi, dacd proiectele sunt deja lansate in temeiul
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Planului european de redresare economica, surplusul costurilor de investitii datorat
aplicarii standardului n-1 in Europa va fi mai redus.

Ar exista o interactiune pozitiva cu piata interna prin consolidarea masurilor de stimulare
a investitiilor, crearea unor obligatii omogene cu privire la securitatea aprovizionarii si
delimitarea clard a situatiilor de urgentd In care instrumentele care nu au la baza
mecanismele pietei ar putea fi utilizate. Imbunatitirea infrastructurii, cum ar fi
interconexiunile mai flexibile, ar trebui sa amelioreze atat posibilititile comerciale,
lichiditatea si formarea preturilor pe piata internd, cat si securitatea aprovizionarii.
Costurile administrative ale celor doua optiuni retinute pentru intreprinderi si autoritatile
publice ar fi marginale fatd de costurile investitiilor si alte costuri.

In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, utilizarea importanti a gazelor in industrie
sugereaza ca orice lipsa de incredere in aprovizionare ar putea conduce la pierderea unor
locuri de munca. Aproximativ 25% din consumul de gaze din UE se realizeaza in
industrie (a ingrasamintelor, a altor substante chimice, etc.)

In ceea ce priveste mediul, dispozitiile inadecvate privind securitatea aprovizionarii cu
gaze vor incuraja recurgerea ad-hoc la combustibili alternativi. Pentru productia de
electricitate, In perioada in care sursele regenerabile de energie nu sunt incd competitive,
in care retelele nu au beneficiat incd de dezvoltarile necesare, iar tehnologiile de captare
si sechestrare a carbonului nu sunt inca disponibile pe piatd, aceasta ar putea sd Tnsemne
mai multe investitii in productia de electricitate pe baza de carbune si mentinerea unor
tehnologii cu emisiuni ridicate de CO?2.

6. COMPARAREA OP{IUNILOR: CARE ESTE OPt{IUNEA PREFERATA, PE BAZA CAROR
CRITERII SAU DIN CE MOTIVE?

Efectele optiunii de baza si ale celor doua optiuni de politica retinute pot fi comparate
dupa cum urmeaza:

Optiune de | Eficacitate in ceea ce Eficienta Coerenta
politica priveste realizarea

obiectivelor
Nicio Eficacitate partiala Implementarea celui | Nu se aplica
actiune posibila, prin de-al treilea pachet
noud din intermediul celui de-al | legislativ va necesita
partea UE | treilea pachet legislativ | probabil sprijin, mai

privind piata interna a
energiei, al Planului
european de redresare
economica, al TEN-E,
al constientizarii
necesitatii unei
cooperdri eficace 1n caz
de criza. Existd insa o
problema legata de
programare, avand in
vedere ca cel de-al
treilea pachet legislativ
nu va fi operational
inainte de 2011. De

ales 1n ceea ce
priveste evaluarea
intreruperilor
potentiale ale
aproviziondrii cu gaze
la nivel european si
orientarea practica a
autoritatilor de
reglementare;
standardele actuale de
securitate a
aprovizionarii care
figureaza in directiva
din 2004 sunt prea
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asemenea, absenta unui
standard clar privind
securitatea
aprovizionarii pentru
infrastructura ar putea
ingreuna lucrarile OST
si ale autoritatilor de
reglementare
referitoare la
dezvoltarea retelelor.

imprecise.

Revizuirea | Da Ar implica costuri de | Ar avea un efect pozitiv
directivei investitii bine asupra dezvoltarii si
focalizate si limitate si | functiondrii pietei interne a
dispozitii luate de energiei; un efect pozitiv
operatorii pietei, de asupra mediului, 1n special
asemenea bine prin reducerea recurgerii
focalizate si neplanificate la combustibili
echitabile; ar reduce alternativi cu emisii mai
factorii disuasivi ridicate; un efect pozitiv
pentru investitiile in asupra competitivitatii si
securitatea ocupadrii locurilor de munca
aprovizionarii de catre | in industria consumatoare de
operatorii pietei, gaze si asupra gospodariilor.
reducand astfel
sarcina care apasa
asupra publicului si
autoritatilor publice;
ar implica o sarcina
administrativa pentru
sectorul public legata
de masurile de
urgenta.
Un nou Da In comparatie cu Daca poate fi obtinut, acesta
regulament revizuirea directivei, | ar constitui un angajament

acesta ar avea
avantajul de a fi
operational mai rapid;
o intrerupere majora a
aproviziondrii cu gaze
ar putea avea loc in
orice moment; de
asemenea, acesta ar
avea un efect mai
direct asupra
dispozitiilor luate de
operatorii pietei si
asupra investitiilor
realizate de acestia;
acesta ar fi mai

mai direct al autoritatilor
publice si al operatorilor
pietei in securitatea
aprovizionarii cu gaze la
nivel comunitar, cu o
implementare mai rapida a
sistemelor. Costurile nu ar fi
foarte diferite de cele
implicate de revizuirea
directivei.
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eficace in ceea ce
priveste obtinerea
unor regimuri de
cooperare privind
situatiile de urgenta,
cu obligatia clard de a
coopera; ar implica o
sarcind administrativa
comparabila pentru
sectorul public
referitoare la masurile
de urgenta.
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Ambele optiuni de politicd retinute ar avea efecte economice, sociale si de mediu
similare in comparatie cu optiunea de statu-quo. Principala diferentd intre cele doua
optiuni este legata de viteza si eficacitatea implementarii lor. Optiunea unei regulament
este probabil mai eficace (atribuind in mod clar responsabilitdti operatorilor pietei), mai
echitabila (obligatii echivalente in ceea ce priveste securitatea aprovizionarii) si ar putea
fi implementata mai rapid.

7. 7. MONITORIZARE sI EVALUARE: CARE SUNT MODALITA{ILE PREVAZUTE
PENTRU A STABILI COSTURILE sI BENEFICIILE REALE sI PENTRU OBtINEREA
EFECTELOR DORITE?

Exista un sistem de raportare si monitorizare pentru piata interna a energiei. In plus, rolul
Grupului de coordonare pentru gaz ar putea fi extins pentru a include monitorizarea si
evaluarea regulata, pe baza revizuirilor prevazute ale evaludrilor riscurilor de cétre statele
membre. Analizele efectuate la nivel comunitar ar trebui sa confirme evaluarile riscurilor
la care este expusa securitatea aprovizionarii.
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