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1. Aspecte procedurale si consultarea partilor interesate

Evaluarea impactului a fost pregatita pe baza unui studiu (denumit in continuare ,,studiul
extern”)' efectuat pentru Comisie de citre un contractant extern, cu aportul Grupului de
coordonare 1intre servicii instituit de catre Directia Generala Justitie, Libertate si
Securitate. Au participat reprezentantii directiilor generale Intreprinderi si Industrie, Piata
Interna si Servicii, Impozitare si Uniune Vamald, precum si Secretariatul General si
Serviciul Juridic al Comisiei.

Evaluarea impactului are la baza un ,,Studiu privind conflictul de legi In materie de
succesiuni in Uniunea Europeana”, realizat de Institutul Notarial German in noiembrie
20027 care a confirmat existenta unor probleme practice in ceea ce priveste devolutiunea
patrimoniului si redactarea testamentelor in cazul succesiunilor transfrontaliere. De
asemenea, evaluarea impactului s-a sprijinit pe analizarea celor 60 de raspunsuri’ la Cartea
verde a Comisiei privind succesiunile si testamentele [COM(2005)65], de Ia
1 martie 2005*. in cele din urmi, a beneficiat de activitatea unui grup de experti PRM
II/IV) creat de Comisie si alcatuit din experti independenti de statele membre,
reprezentand diferitele traditii juridice din UE. In 2006 a fost organizati o audiere publici
pe tema legii aplicabile succesiunilor.

2. Definirea problemei
2.1. Cauzele problemelor actuale

Adesea, succesiunile internationale nu sunt executate potrivit vointei persoanelor
decedate. In plus, nu sunt respectate drepturile (potentialilor) mostenitori, ale persoanelor
avand o legaturd formala sau de alt tip cu defunctul, ale creditorilor privati si publici etc.

Desi armonizarea acestor drepturi depaseste competenta Comunitdtii Europene, este
important sa se constientizeze faptul ca la originea problemelor cu care se confruntd in
prezent cetatenii se afla normele de drept material nationale, care diferda substantial de la
un stat membru la altul.

EPEC, Studiu de evaluarea impactului privind instrumentele comunitare referitoare la succesiuni si
testamente, realizat prin contractul-cadru nr. DG BUDG Nr. BUDG06/PO/01/Lot no.2, ABAC
101908, disponibil la urmatoarea adresa: [...].
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil studies_en.htm.

Disponibile la adresa: http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/successions/
news_contributions_successions_en.htm.

Disponibila la adresa: http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/116017 . htm.
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2.1.1.  Divergente intre procedurile de fond nationale in materie de succesiuni
1. Cotele-parti mostenite de membrii familiei diferd substantial.

2. Toate statele membre recunosc testamentele, insd unele state membre accepta
instrumente mai elaborate de planificare a succesiunilor (de exemplu
testamentele comune si reciproce), care nu sunt recunoscute in toate statele
membre.

3. Toate statele membre, cu exceptia Regatului Unit (si anume, Anglia si Tara
Galilor), prevad o rezerva succesorala pentru membrii apropiati ai familiei,
indiferent de dispozitiile testamentare lasate de defunct.

4. Normele de procedura care reglementeaza succesiunile diferd de la un stat
membru la altul.

5. Drepturile partenerilor necasatoriti sau a partenerilor de acelasi sex difera
substantial intre statele membre.

2.1.2.  Consecintele negative suportate de cetateni

Problema nr. 1 — Dificultitile intampinate de cetiteni in legitura cu predictibilitatea
tarii si instantei competente in materie de succesiune. Autoritdtile din doud sau mai
multe state membre pot accepta dezbaterea aceleiasi succesiuni (conflict pozitiv de
competentd), sau niciuna dintre ele nu accepta dezbaterea acesteia (conflict negativ de
competentd). Chiar si atunci cand cetdtenii identifica statul membru ale carui autoritati
sunt competente, adesea acestia nu stiu ce organism este competent in statul membru
respectiv (instanta, notarii, administratia publica).

Problema nr. 2 — Legi conflictuale aplicabile aceleiasi succesiuni. in chestiuni de drept
privat, o instanta nu este obligata sa aplice legea propriei tari. Prin urmare, statele membre
dispun de norme care sd decidd legea carui stat ar trebui aplicatd unui anumit caz
(,.normele privind conflictul de legi”). In materie de succesiuni, aceste norme difera de la
un stat membru la altul. Din moment ce autoritdtile mai multor state membre pot fi
competente sd dezbatd o anumitd succesiune, acestea ar putea ajunge la rezultate diferite in
ceea ce priveste intrebarea ,,ce apartine cui”. Aceasta situatie creeaza insecuritate juridica,
impiedicd planificarea eficientd a patrimoniului si recunoasterea reciprocd a hotararilor
judecatoresti Intre statele membre.

Problema nr. 3 — Libertate insuficientad (limitatd) a testatorului de a opta pentru o
lege. Atunci cand un cetdtean care profitd de avantajele pietei interne cunoaste diferentele
intre dreptul material succesoral si intre normele privind conflictul de legi, acesta poate
dori sa le evite prin redactarea unui testament si alegerea unei singure legi aplicabile
intregului sau patrimoniu. Cu toate acestea, majoritatea statelor membre nu permit inca
persoanelor si aleagd legea aplicabili succesiunii lor’.

Nu se admite alegerea legii in Austria, Cipru, Franta, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania,
Luxembourg, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si Republica Ceha. Nu exista
informatii disponibile pentru Ungaria, Malta si Irlanda de Nord.
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Problema nr. 4 — Restrictii in ceea ce priveste recunoasterea si executarea hotararilor
si a actelor. O hotdrare pronuntatd de o instanta intr-o tara nu este automat recunoscuta si
executata in altad tara, ale carei instante pot pronunta hotdrari conflictuale cu privire la
aceeasi cauzad. De asemenea, nici documentele intocmite de notari si alte autoritati nu sunt
recunoscute si executate automat.

Problema nr. 5 - Restrictii in ceea ce priveste recunoasterea calititii de mostenitor
sau de administrator/executor. In prezent, existd diferite tipuri de mijloace de proba a
calitatii de mostenitor sau de administrator al unei succesiuni in statele membre. Actele
executate intr-un stat membru nu sunt, de obicei, recunoscute automat in alte state
membre. Aceasta duce la duplicarea procedurilor de dovedire a calitdtii de mostenitor sau
de administrator in tara unde se situeazd bunurile, precum si la costuri suplimentare si
intarzieri.

Problema nr. 6 — Dificultati privind identificarea testamentelor in striinatate. Chiar
si in cazuri strict nationale, cateodatd mostenitorii nu pot afla cu usurintd daca defunctul a
redactat un testament. Acest aspect este si mai problematic pentru cetdtenii care cautd un
testament in straindtate. Aceasta situatie antreneaza intarzieri considerabile si costuri mai
importante, precum si incertitudinea daca vor aparea alti mostenitori.

2.2. Amploarea problemei

Este dificil de apreciat amploarea problemelor identificate, Intrucat nu existd statistici
relevante, iar datele empirice sunt limitate. Cu toate acestea, consultarile demonstreaza
insecuritatea juridicd cu care se confrunta cetatenii.

In fiecare an, in UE decedeazi in jur de 4,5 milioane de persoane. Presupunand ci
valoarea unui patrimoniu este in medie 137 000 de euro (de aproximativ 5,5 ori media pe
cap de locuitor a venitului national brut), inseamna ca valoarea totald a patrimoniului pe
an ar fi de 646 miliarde de euro.

De asemenea, se poate presupune, in mod rezonabil, cd aproximativ 9-10% din numarul
total al succesiunilor (circa 450 000) implicd o dimensiune ,,internationald”. Valoarea
medie a unui astfel de patrimoniu ar fi aproape de doud ori valoarea unui patrimoniu
mediu (adica 274 000 de euro), in total aproximativ 123,3 miliarde de euro pe an.

Acest patrimoniu poate crea probleme. Chiar daca ar fi solutionate in mod rezonabil,
costurile taxelor judiciare ar putea evolua intre 2% (2,466 miliarde de euro) si 5% din
valoarea totald a succesiunilor internationale (6,165 miliarde de euro). O medie de 3%
(3,699 miliarde de euro) din valoarea patrimoniului poate fi considerata realista. In plus,
costurile intarzierilor, care pot fi mdsurate mai degraba in ani decat in luni, pot avea valori
similare.

Prin urmare, rezolvarea acestor probleme ar putea genera beneficii pentru cetatenii UE in
valoare de aproximativ 4 miliarde de euro pe an, dupa calculele contractorului extern.
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3. Obiective

Obiectivul general al propunerii este de a contribui la crearea unui veritabil spatiu al
justitiei civile Tn domeniul succesiunilor.

Obiectivele generale, specifice si operationale sunt rezumate in tabelul de mai jos.

Rezumat al obiectivelor generale, specifice si operationale

Obiective generale

Obiective specifice

Obiective operationale

. Asigurarea  posibilitatii  ca
cetatenii sa isi planifice si
organizeze in mod eficient si
din timp succesiunea intr-un
context transfrontalier

. Sporirea sanselor ca drepturile
potentialilor mostenitori, ale
persoanelor avand o legatura
formald sau de alt tip cu
defunctul, ale creditorilor
privati si publici etc. sa fie
respectate in mod eficient

Existenta unui context in care, in cazul aceleiasi
succesiuni internationale, nu se pronunta hotérari
paralele si nu se aplica norme diferite de drept
material

Adoptarea
competenta

unor norme comune privind

Adoptarea unor norme comune privind legea
aplicabila

Furnizarea unor (limitate)
testatorul s& opteze pentru legea aplicabila

ca

Introducerea unor norme armonizate care sa

opteze pentru legea aplicabila

Asigurarea recunoasterii drepturilor, a actelor si
hotararilor relevante in ceea ce priveste
succesiunile

Armonizarea normelor privind recunoasterea si
executarea hotararilor, a altor decizii si a actelor
autentice

Asigurarea recunoasterii  puterilor conferite

administratorilor/executorilor

Asigurarea recunoasterii calitatii de mostenitor

la existenta testamentelor in strainatate

Crearea unui sistem european de inregistrare a
testamentelor si de obtinere a informatiilor
referitoare la  existenta testamentelor in
strainatate

4.

4.1.

Optiuni de politica

Descrierea optiunilor de politica

Optiunile de politicd au fost impartite in doud categorii separate, pentru a putea lua in
considerare diferitele optiuni posibile (a se vedea tabelul de mai jos).

acte autentice

Definirea optiunilor de politica care sa rezolve problemele cauzate de diferentele din legile
nationale privind succesiunile cu elemente transnationale (optiunea de politica A)

Nicio actiune comund la nivelul UE
. Optiunea de politica A.1: statu-quo
Actiune legislativa la nivelul UE

. Optiunea de politicd A.2: armonizarea normelor privind competenta si introducerea
unor norme privind recunoasterea si executarea automata a hotararilor, a altor decizii si

. Optiunea de politica A.3: armonizarea normelor privind conflictul de legi

. Optiunea de politicd A.4: armonizarea normelor privind conflictul de legi si
introducerea unui certificat european de mostenitor si de executor/administrator in
cazul succesiunilor transnationale

. Optiunea de politica A.5: armonizarea normelor privind conflictul de legi si a normelor
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privind competenta

Optiunea de politica A.6: armonizarea normelor privind conflictul de legi si a normelor
privind competenta si introducerea unor norme privind recunoasterea si executarea
automata a hotararilor, a altor decizii si a actelor autentice (A.2 plus A.3)

Optiunea de politica A.7: armonizarea normelor privind conflictul de legi si a normelor
privind competenta si introducerea unor norme privind recunoasterea si executarea
automata a hotararilor, a altor decizii si acte autentice, precum si introducerea unui
certificat european de mostenitor si de executor/administrator in cazul succesiunilor
transnationale (A.2 plus A.4)

Actiune non-legislativa

Optiunea de politica A.8: crearea unei baze de date/unui sistem de gestionare a
cunostintelor privind conflictul de legi, normele privind competenta si organismele
competente

Optiunea de politica A.9: o campanie de informare privind succesiunile realizata la
nivelul UE (legislatie si instrumente existente/viitoare)

Definirea optiunilor de politicA menite sa rezolve problemele de identificare a
testamentelor in strainatate (optiunea de politica B)

Nicio actiune comunda la nivelul UE

Optiunea de politicd B.1: statu-quo

Actiune la nivelul UE (legislatie si finantare)

Optiunea de politica B.2: recomandare a Comisiei privind crearea unor registre
nationale interconectate de testamente si organizarea unor campanii de
informare.

Optiunea de politica B.3: crearea obligatorie a unor registre nationale
interconectate de testamente.

Optiunea de politica B.4: crearea unui registru european central de testamente.

Actiune non-legislativa

Optiunea de politicd B.5: crearea unei pagini internet privind registrele
existente de testamente si normele nationale.

Optiunea de politicd B.6: campanii nationale de informare privind testamentele
(legislatie si instrumente existente/viitoare)

4.2.

Compararea optiunilor

Tabelul 1 ofera o comparatie a punctajelor celor noud optiuni de politica A.

Tabelul 2 compara punctajele celor sase optiuni de politica B.

Optiunile de politicad sunt notate in functie de potentialul lor de a indeplini obiectivele
definite anterior in sectiunea 5, cu zece semne de bifare (N\WVVVW¥WWW), indicdnd cd o optiune
indeplineste integral toate obiectivele.
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Tabelul 1 — Comparatia punctajelor optiunilor de politica A

Obiectiv/costuri

Optiunea de politica
Al

(Statu-quo)

Optiunea de
politica A.2

(Norme privind
competenta &
recunoasterea)

Optiunea de
politica A.3

(Norme privind
conflictul de
legi)

Optiunea de
politica A.4

(Norme privind
conflictul de legi
& certificat)

Optiunea de
politica A.5

(Norme privind

conflictul de legi

& norme privind
competenta )

Optiunea de
politica A.6

(A.2 plus A.3)

Optiunea de
politica A.7

(A.2 plus A4)

Optiunea de
politica A.8

(Baza de date)

Optiunea de
politica A.9

(Campanii
nationale de
informare)

Existenta unui context in care, in cazul
aceleiasi succesiuni internationale, nu se

i succesi ; se 0 W W WA N NN AN AN, v v
pronuntd hotarari paralele si nu se aplica
norme diferite de drept material
Furnizarea unor posibilitati (limitate) ca
testatorul 3 opteze pentru legea aplicabila 0 0 VAW NN WA NNV VNN 0 0
Asigurarea recunoasterii:
1) hotararilor, a altor decizii si acte
autentice privind succesiunile
internationale;
0 WA W VAN W WA [ AR 0 0
(ii) puterilor conferite
administratorilor/executorilor; si
a
(iii) calittii de mostenitor
Sporirea  accesibilitatii  la  informatiile
referitoare la existenta testamentelor 1in 0 0 - - - - - 0 0
strainatate

Punctaj total:

0

7

11

18

10

25

30

1

1

Efecte economice

in prezent: 4 miliarde
de euro/an; potentiala
dublare a costurilor in
10 ani.

Reducerea
costurilor: maxim
10%

Reducerea
costurilor: maxim
15%

Reducerea
costurilor: maxim
15%

Reducerea
costurilor: maxim
15%

Reducerea
costurilor: maxim
20%

Reducerea
costurilor: maxim
30%

Reducerea
costurilor:
nesemnificativa

Reducerea
costurilor:
nesemnificativa
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Tabelul 2 — Comparatia punctajelor optiunilor de politica B

Obiectiv/costuri

Optiunea de politica B.1

(Statu-quo)

Optiunea de politica B.2

(Recomandare CE
privind registrele
nationale interconectate
& campanii de
informare)

Optiunea de politica B.3

(Crearea obligatorie a
unor registre nationale
interconectate de
testamente)

Optiunea de politica B.4

(Registru european
central de testamente)

Optiunea de politica B.5

(Pagini internet privind
registrele de testamente si
normele nationale)

Optiunea de politica B.6

(Campanii nationale de
informare)

Existenta unui context in care, in cazul aceleiasi
succesiuni internationale, nu se pronuntd hotarari
paralele si nu se aplica norme diferite de drept material

W

W

W

opteze pentru legea aplicabila

Asigurarea recunoasterii:

1) hotararilor, a altor decizii si acte autentice
privind succesiunile internationale;

(ii) puterilor conferite

administratorilor/executorilor; si a

(ii)

calitatii de mostenitor

existenta testamentelor 1n strainatate

W

W

W

Punctaj total

0

5

7

9

2

2

Efecte economice

in prezent: 4 miliarde de
euro/an; potentiala dublare
a costurilor in 10 ani.

Reducerea costurilor:

maxim 1-2%

Reducerea costurilor:

maxim 1-2%

Reducerea costurilor:

maxim 2%

Reducerea costurilor:

nesemnificativa

Reducerea costurilor:

nesemnificativa
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4.3. Optiunea preferata

Avand in vedere evaluarea din tabelele 1 si 2, optiunea preferata este o combinatie a
optiunilor de politica A.7 si B.2. Optiunea de politicd A.7 ar rezolva problemele actuale pe cat
posibil si ar duce la cele mai mari reduceri ale costurilor (maxim 30%). Intr-adevir, este cea
mai ambitioasd optiune in ceea ce priveste efectele sale, reprezentand, prin urmare, o
dezvoltare suplimentard a optiunilor identificate pentru a raspunde provocarilor pe care
aceastd optiune a fost creata sa le rezolve. Cu toate ca optiunea de politica B.2 nu are cel mai
bun punctaj, este optiunea preferatd din motiv cd identificarea testamentelor este
esentialmente o problema nationald, care va continua sa ramana astfel chiar si pe termen lung,
deoarece inregistrarea testamentelor nu este obligatorie (ceea ce inseamna ca registrul poate
confirma doar faptul ca un testament nu a fost inregistrat, insa nu si faptul ca acesta nu exista).
Aceastd analiza este confirmata de partile interesate.

4.4. Amploarea potentiala si natura efectelor optiunii preferate

Optiunea de politicd preferata ar elimina potentialul existent pentru conflictele de competenta.
Aceasta ar permite finalizarea mai rapida a succesiunilor, deoarece autoritdtile competente nu
ar trebui sd se mai confrunte cu norme nationale potential contradictorii pentru a identifica
legea materiald care reglementeazd chestiunea mostenitorilor. Introducerea unei posibilitati
limitate ca testatorul sa opteze pentru legea aplicabila ar permite cetdtenilor sa 1si planifice
mai bine succesiunea.

Ar fi asigurate recunoasterea calititii de mostenitor sau a prerogativelor conferite
administratorilor/executorilor, precum si a hotararilor. Drept consecintd, s-ar reduce taxele
judiciare si intarzierile.

Recomandarea Comisiei ar accelera procesul de creare a registrelor de testamente de catre
statele membre, registre care sa fie compatibile si interoperabile si sd faciliteze identificarea
testamentelor in alte state membre. Campaniile de informare ar putea determina un mai mare
numadr de cetdteni sa redacteze testamente si sa le Inregistreze, accelerand procedurile legate
de succesiune, ceea ce ar duce la mai putine Intarzieri si la reducerea costurilor juridice. Cu
toate acestea, impactul pozitiv al registrului poate fi limitat deoarece Inregistrarea
testamentelor nu ar fi obligatorie.

In general, optiunea preferatd ar spori sansele ca drepturile tuturor persoanelor implicate in
succesiune sa fie respectate in mod eficace si eficient.

Optiunea de politica preferata respecta drepturile fundamentale cuprinse in Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene.

4.5. Costurile optiunii preferate

Rezumand, se estimeaza ca optiunea preferata ar putea duce la o reducere a costurilor de pana
la 32% din costurile de 4 miliarde de euro antrenate de problemele actuale, adica 1,3 miliarde
de euro.

Procesul de adoptare si punere in aplicare a optiunii preferate ar crea costuri financiare atat
la nivelul UE, cat si la nivel national, in principal costuri legate de munca administrativa de a
crea legislatia necesara, de crearea si gestionarea unui registru de testamente si de campaniile
de informare.

Desi, in urma armonizarii legii aplicabile, optiunea preferatd ar avea ca rezultat o reducere a
taxelor percepute de practicienii in drept, castigurile acestora ar spori totusi, in perspectiva
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cresterii valorii mostenirilor si a numarului tot mai mare de cazuri internationale. in plus,
noile norme vor creste previzibilitatea pentru cetdteni. Este posibil ca mai multi dintre acestia
sa doreasca sa isi organizeze din timp succesiunea, utilizand deci serviciile unor practicieni in
drept. In cadrul profesiei juridice, ca si in cazul oricarei alte profesii, existd intotdeauna
schimbari pe piata, si e probabil ca dimensiunea acestora, in combinatie cu optiunea preferata,
sa fie redusa si graduala®.

Deoarece normele privind impozitarea sunt excluse in mod expres din domeniul de aplicare al
regulamentului propus, optiunea preferatd ar fi neutrd din punct de vedere fiscal. Prin
urmare, nu ar antrena nicio schimbare pentru legislatia statelor membre privind fiscalitatea in
materie de succesiune. Aceasta deoarece normele care determind care stat membru este
competent sd perceapa taxe pe succesiune in cazul unei anumite succesiuni (care rezulta, in
general, din conventii bilaterale) sunt pe deplin independente de normele care determina legea
civila care reglementeaza succesiunea.

Optiunea preferata ar avea potentiale implicatii indirecte asupra valorii veniturilor obtinute de
un anumit stat membru prin perceperea taxei pe succesiune (de exemplu, asupra unui cont
bancar, 1n cazul in care, in temeiul legii aplicabile In prezent, mostenitorul este o persoand
care locuieste in statul membru A, insd, in temeiul legii aplicabile conform viitorului
regulament, mostenitorul este situat in statul membru B, caz in care statul membru A nu va
mai putea percepe taxe pe succesiune). Cu toate acestea, aceste efecte ar fi marginale si
indirecte.

Regulamentul propus nu contribuie la reducerea complexitatii regimurilor fiscale aplicabile
succesiunilor internationale si nu impiedica dubla impozitare a cetatenilor. Intr-adevar, este in
mod evident imposibil, din motive juridice si politice, ca actualul regim sd fie modificat in
cadrul prezentului regulament. Succesiunile transfrontaliere pot releva discrepante intre
regimurile nationale de impozitare, care pot conduce la dubla impunere sau la discriminari. Pe
parcursul anului 2010, Comisia intentioneaza sd prezinte o comunicare pentru abordarea
acestor aspecte.

4.6. Valoarea adaugata pentru UE

Optiunea preferatd ar genera o importanta valoare adaugata pentru UE. Are potentialul de a
promova increderea pe piata internd si de a facilita mobilitatea cetatenilor UE. Problemele
abordate sunt, in parte, o consecintd a pietei interne, iar dacd acestea nu sunt rezolvate, ar
putea fi afectatd increderea In piata internd a UE si 1n spatiul european de libertate, securitate
si justitie, fard frontiere interne. Succesiunile transfrontaliere sunt mai costisitoare si necesita
mai mult timp decat succesiunile nationale. Optiunea preferatd ar facilita viata cetiteanului
modern si mobil din UE.

S. Monitorizarea si evaluarea

Pentru a monitoriza punerea eficientd in aplicare a regulamentului, precum si succesul
recomandarii privind crearea unor registre interconectate de testamente si organizarea unor
campanii de informare, Comisia va efectua evaluari si rapoarte regulate. Studiul extern
contine multe sugestii utile privind potentialele instrumente de monitorizare si evaluare,
precum si indicatori concreti, pe care Comisia le va lua in considerare.

De asemenea, pentru mai multe informatii, a se vedea anexa 4.
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