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1.1.

1.2.

Aspecte procedurale si consultarea partilor interesate
Apeluri pentru crearea un Birou European de Sprijin pentru Azil

In iunie 2008, Comisia a adoptat o comunicare' intitulata »Plan strategic in materie de
azil - O abordare integrata a protectiei in ansamblul UE”, in care a stabilit o foaie de
parcurs pentru cea de-a doua etapa a realizarii sistemului european comun de azil
(SECA) si 1n care a anuntat cd va Tnainta o propunere legislativa in vederea credrii unui
Birou European de Sprijin pentru Azil.

La sfarsitul lunii septembrie 2008, Consiliul European a adoptat Pactul european privind
imigratia si azilul. In cadrul acestui pact’, Consiliul European a convenit in mod expres
,,8a instituie, in 2009, un birou european de sprijin care va avea misiunea de a facilita
schimburile de informatii, de analize si de experiente intre statele membre si de a
dezvolta mijloace concrete de cooperare intre administratiile responsabile cu
examinarea cererilor de azil”.

Consultare si expertiza

Planul strategic in materie de azil a fost elaborat pe baza unei analize si unei dezbateri
aprofundate cu partile interesate privind viitoarea arhitectura a SECA, precum si pe baza
rezultatelor dezbaterii lansate In urma publicarii de catre Comisie, in junie 2007, a cartii
verzi® al cirei scop era identificarea optiunilor posibile pentru conturarea celei de-a doua
faze a SECA. Au fost lansate intrebari specifice’ referitoare la posibilitatea credrii unei
structuri de sprijin pentru azil. Raspunsul la consultarea publicd a cuprins 89 de
contributii provenite de la o un spectru amplu de parti interesate’, printre care 20 de state
membre, autoritdti regionale si locale, Comitetul Regiunilor si Comitetului Economic si
Social, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR), institutii
universitare, partide politice si un mare numdar de organizatii neguvernamentale.
Raspunsurile la cartea verde au reflectat un sprijin larg pentru intensificarea activitatilor
de cooperare practica privind SECA si pentru ideea credrii unei structuri speciale care sa
sprijine si sd coordoneze asemenea activitdti, sub forma unei structuri de sprijin pentru

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Social si Economic European si
Comitetul Regiunilor: Plan strategic in materie de azil - O abordare integrata a protectiei in ansamblul UE -
COM(2008)360.

http://register.consilium.europa.cu/servlet/driver?page=Result&lang=EN&typ=Advanced&cmsid=
639&ii PUBLIC DOC=%3E0&ff COTE DOCUMENT=13440%2F08&ff COTE DOSSIER INST=&ff
_TITRE=&ff FT TEXT=&ff SOUS COTE MATIERE=&dd DATE DOCUMENT=&dd DATE REU
NION=&dd FT DATE=&fc=ALLLANG&srm=25&md=100&ssf=
Cartea verde cu privire la viitorul sistem european comun de azil - COM (2007) 301.
A se vedea la punctul 3, intrebarile 21 si 22.
Cele 89 de contributii primite sunt disponibile la adresa:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp asylum_system/news_contributions_asylum_s
ystem_en.htm.
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2.1.

azil. Optiunea politicd preferata a raportului de evaluare a impactului produs de planul
strategic a inclus crearea unui Birou European de Sprijin pentru Azil.

La inceputul anului 2008, Comisia a comandat un studiu de fezabilitate extern privind
crearea unei structuri pentru sprijinirea cooperdrii practice In domeniul azilului, in
scopul de a pregati evaluarea impactului viitorului Birou European de Sprijin pentru
Azil. Acest studiu extern s-a bazat pe consultarea largd a partilor interesate, realizand
10 studii de caz si efectudnd dialoguri cu peste 50 de parti interesate®.

DEFINIREA PROBLEMEI
Descrierea problemei

La adoptarea Pactului european privind imigratia si azilul, Consiliul European din
septembrie 2008 a reamintit in mod solemn faptul ca toti cetdtenii straini persecutati au
dreptul sa obtind ajutor si protectie pe teritoriul Uniunii Europene, conform Conventiei
de la Geneva din 28 iulie 1951 privind statutul refugiatilor modificata prin Protocolul de
la New York din 31 ianuarie 1967 si prin alte tratate aferente. Desi 1n ultimii ani s-au
inregistrat progrese ca urmare a instituirii unor standarde minime comune in perspectiva
instituirii unui sistem european comun de azil, Intre statele membre persistd diferente
majore in ceea ce priveste acordarea protectiei si formele acesteia.

In cursul primei etape a SECA au fost adoptate instrumente legislative. Cu toate acestea,
punerea in aplicare concretd a directivelor respective denotd diferente semnificative
privind prelucrarea cererilor de azil, atat in ceea ce priveste calitatea evaludrii acestora,
cat si diversitatea modurilor de prelucrare a cererilor in ansamblul Uniunii. Acesta este
motivul pentru care Comisia, in cadrul planului strategic din iunie 2008, a decis (1)
efectuarea unei revizuiri aprofundate a acquis-ului in materie de azil pentru a i
imbunatati continutul si (2) a subliniat necesitatea de a consolida, in paralel cu aceasta
revizuire, cooperarea practica referitoare la SECA.

Desi cooperarea practicd referitoare la SECA poate fi consideratd destul de bine
dezvoltata, multe aspecte raman limitate In ceea ce priveste domeniul lor de aplicare si
nu constituie solutiile optime, deci trebuie abordate.

Contractorul a Intreprins urmatoarele actiuni: a trecut in revistd si a analizat raspunsurile pe care statele
membre le-au furnizat la cartea verde; a intervievat functionari din DG JLS responsabili cu azilul si
functionari din cadrul Secretariatului General, responsabili de agentii. Au fost intervievate urmatoarele parti
interesate: reprezentanti ai Parlamentului European; reprezentanti ai initiativelor sau structurilor de
cooperare existente (si anume EURASIL, CIG, CDGSI, REM); reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale si ai organizatiilor intraguvernamentale, inclusiv ECRE, ICNUR si Caritas Europe,
precum si departamente ale ministerelor si ale organismelor competente care raspund de formularea
politicilor in materie de azil din 10 state membre. S-au efectuat studii de caz in Belgia, Franta, Germania,
Italia, Tarile de Jos, Polonia, Slovenia, Spania, Suedia si Regatul Unit.
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2.2.

2.3.

Probleme specifice
Principalele probleme legate de cooperarea practica sunt:
e discrepanta practicilor si schimbul defectuos de bune practici la nivelul UE;

e presiuni asupra sistemelor de azil ale statelor membre si suprasolicitarea anumitor
state membre, precum si

e cooperare si coordonare limitatd in ceea ce priveste dimensiunea externd a SECA.
Dreptul UE de a actiona

Temeiul juridic actual al actiunii comunitare in domeniul de politica al azilului 1l
constituie articolul 63 alineatele (1) si (2) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene. Dispozitiile respective stipuleaza adoptarea de catre Consiliu a unor ,, masuri
privind azilul, in conformitate cu Conventia de la Geneva incheiata la 28 iulie 1951 si
cu Protocolul incheiat la 31 ianuarie 1967 cu privire la statutul refugiatilor precum si
cu alte tratate incidente”, precum si a unor ,,masuri privind refugiatii si persoanele
stramutate” in domenii cum ar fi responsabilitatea statelor membre, conditiile de
primire, standardele minime, acordarea protectiei (inclusiv a protectiei temporare) si
echilibrarea eforturilor depuse de statele membre de a primi solicitanti de azil.

In ceea ce priveste cooperarea practici (in domeniul azilului) intre statele membre,
actualul temei juridic il constituie articolul 66 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, care stipuleaza: Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 67, adopta masuri in vederea asigurarii cooperarii intre serviciile competente
ale administratiilor statelor membre in domeniile mentionate de titlu IV (vize, azil,
imigratie si ale politici privind libera circulatie a persoanelor), precum si intre serviciile
respective si Comisie.
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3. OBIECTIVE

Obiectivele sunt enuntate in tabelul de mai jos.

Obiective Obiective specifice Obiective operationale
generale (actiuni si efecte)

Reducerea diferentelor legate de punerea in | Imbunititirea capacitatii, cunostintelor

Tratamentul aplicare a legislatiei, politicilor si practicilor | si know-how-ului diferitilor actori

echitabil si mai
armonizat al
cererilor de
protectie
internationali in
ansamblul Uniunii

operationale intre statele membre

implicati in domeniul azilului

Reducerea diferentelor in ceea ce priveste
calitatea si continutul informatiilor privind tara
de origine, precum si armonizarea colectarii,
producerii si evaluarii acestor informatii

Imbunatitirea calititii si continutului
informatiilor privind tara de origine,
precum si punerea lor la dispozitia
tuturor statelor membre, in vederea
imbunatatirii interpretarii si evaluarii
acestor informatii

Accentuarea Diminuarea suprasolicitirii anumitor state | Sprijinirea statelor membre in vederea
solidaritatii si a membre consoliddrii capacitatilor, precum si
impirtirii sarcinilor sprijinirea acelora care se confrunta cu
'Ant:le state_lelme.rlntl)rf: Imbunatatirea capacitatii statelor membre de a p.riswmd sp§1c1a1e asupra  propriilor
n domeniut azliulml | 5 ostiona cererile de azil, inclusiv situatiile de flux sisteme de azi
masiv de solicitanti de azil
O mai buna Imbunatatirea aplicdrii aspectelor legate de | Imbunatatirea reinstalarii reusite a

gestionare a
fluxurilor de
refugiati in UE prin

dimensiunea externa a azilului, cum ar fi
programele de protectie regionala si reinstalarea

solicitantilor de protectie internationala
in afara UE

Consolidarea sistemelor de protectie in

extinderea .
. e e tar1 terte
dimensiunii externe ’ ’
a SECA
4. OPTIUNI STRATEGICE

Raportul de evaluare a impactului analizeaza doud grupuri de optiuni strategice.

Primul grup de optiuni strategice se referd la sarcinile si misiunile care urmeaza sa fie
incredintate structurii de sprijin.

Al doilea grup de optiuni strategice se referd la posibila organizare institutionala a
structurii de sprijin, pentru ca aceasta sd poatd functiona in mod optim. Raportul de
evaluare a impactului analizeaza opt optiuni institutionale principale privind instituirea

structurii de sprijin care ar putea indeplini misiunile si sarcinile mentionate anterior.
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4.1.

4.2.

Sarcinile si misiunile care urmeaza sa fie incredintate viitoarei structurii de sprijin
pentru azil

S-a efectuat o analizd individuala a sarcinilor si misiunilor care urmeaza sa fie
incredintate viitoarei structurii de sprijin pentru azil, in vederea evaludrii optiunilor
posibile. S-a considerat ca pot fi incredintate viitoarei structuri de sprijin urmatoarele
sarcini:

— schimbul de bune practici;
— sprijin pentru monitorizare si pentru controlul calitatii;

— activitati pentru imbunatatirea calitatii si continutului informatiilor privind tara de
origine/ imbunatatirea evaludrii informatiilor privind tara de origine;

— crearea unei rezerve de experti in materie de azil;
- transferul intracomunitar;
- formare si consolidarea capacitatilor;

— activitati legate de aspectele externe ale cooperarii practice in ceea ce priveste
SECA: reinstalarea si programele de protectie regionala.

Optiuni referitoare la forma institutionalad a viitoarei structurii de sprijin pentru
azil

S-a efectuat o analiza individuala a opt optiuni privind forma institutionald a structurii de
sprijin (dintre care doud au fost imediat eliminate):

— status quo (eliminatd);
— consolidarea unitatii din cadrul Comisiei Europene;
— crearea unei noi retele;
— crearea unei noi agentii de reglementare (organism fard competente decizionale);
— incorporarea structurii de sprijin intr-o agentie de reglementare existenta:
— in Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA);

— in Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele
Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (FRONTEX);

— in viitoarea Agentie pentru gestionarea operationala a SIS II, VIS,
EURODAC si a altor sisteme informatice de mari dimensiuni;
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— crearea unei Autoritdti europene comune de sprijin (agentie de reglementare cu

competente decizionale — optiune eliminata in planul strategic in materie de azil).

OPTIUNEA POLITICA PREFERATA

Raportul de evaluare a impactului a estimat ca cele sapte sarcini descrise pot fi
incredintate viitoarei structurii de sprijin, iar aceasta le va putea indeplini.

Raportul de evaluare a impactului a efectuat o analiza individuala a fiecarei optiuni
disponibile privind forma institutionala a viitoarei structurii de sprijin pentru azil.
Rezultatele principale pot fi comparate in tabelul de mai jos. Trebuie subliniat ca cele

trei criterii, ,,indeplinirea obiectivelor”, ,,Fezabilitatea politicd” si ,,Incidentele asupra
bugetului UE”, au fost considerate esentiale pentru evaluarea finald a optiunilor.



EVALUARE | indeplinirea Timpul necesar Sprijin necesar Fezabilitate Fezabilitatea Implicatiile asupra bugetului UE Evaluare
obiectivelor pentru punerea din partea juridica politica (a se vedea cifrele detaliate in anexele financiare la generala
(eficacitate in aplicare Comisiei in raportul evaludrii impactului — analiza financiara ex-
functional si favoarea viitoarei ante)
practica) structuri
(externe)
Crescuta Pozitiva
(+++) Scurt (+++) Crescut (-- -) Crescuta (+++) (+ spre +++)
spre spre spre Crescuta spre Negativa
OPTIUNI Scizuti (- - -) Lung (- - -) Scizut (+++) (+++) Scizuti (- - -) (- spre---)
spre
Scazuta (- - -)
Dela Costuri de Costuri de
inceputul functionare functionare
functionarii minime 2011 maxime 2011 si
péna in 2010 in continuare
Optiunea 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Status Quo
Optiunea 2 320.000 2.959.017 5.732.809
Unitate a + ++ Nu se aplicd +++ -- +
Comisiei
Optiunea 3 345.000 3.970.395 8.067.187
Retea _ - - - ++ + _
Optiunea 4 6.145.016 10.318.738 17.612 984
Birou +++ + __ +++ +++ ++ ( + )
European de
Sprijin pentru
Azil
Optiunea 5 600.000 6.654.449 12.104.600
FRA _ - - + + _
Optiunea 6 600.000 6.654.449 11.940.342
FRONTEX - - -- + - --
Optiunea 7 600.000 6.818.706 12.331.105
Agentie IT - - -- _ -- o
Optiunea 8 Nu se Nu se aplica | Nu se aplica
Autoritate +H++ + - _—— - aplici .
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Pe baza celor de mai sus, din punct de vedere institutional, crearea unei agentii de
reglementare ca forma institutionala pentru viitorul Birou European de Sprijin
pentru Azil pare a fi optiunea strategica preferata.

Biroul European de Sprijin pentru Azil pare a fi cea mai bund optiune pentru
intensificarea activitdtilor de cooperare practica privind SECA in ceea ce priveste
indeplinirea tuturor sarcinilor care urmeaza a fi incredintate structurii de sprijin. Desi
este cea mai costisitoare optiune, crearea biroului de sprijin sub forma unei agentii de
reglementare pare a fi optiunea preferata, deoarece va fi forma cea mai eficientd in
vederea indeplinirii obiectivelor si pare a avea cel mai ridicat grad de fezabilitate
juridica si politica fatd de celelalte optiuni institutionale. In special, biroul va
beneficia de sprijinul deplin al Parlamentului European si al statelor membre in
vederea adoptdarii rapide a regulamentului de instituire. De asemenea, va beneficia de
sprijinul deplin al serviciilor Comisiei pentru crearea rapida a biroului in urma
adoptarii regulamentului de instituire de cétre legiuitor. Biroul va fi un centru
european independent de expertiza in materie de azil, care va ajuta statele membre sa
se familiarizeze cu sistemele si practicile celorlalte state, sa dezvolte relatii de lucru
mai stranse la nivel operational intre serviciile care se ocupa cu azilul, va sprijini
consolidarea increderii in sistemele celorlalte state si va atinge o mai mare coerenta a
practicilor.

RO



	1. Aspecte procedurale și consultarea părților interesate
	1.1. Apeluri pentru crearea un Birou European de Sprijin pentru Azil
	1.2. Consultare și expertiză

	2. DEFINIREA PROBLEMEI
	2.1. Descrierea problemei
	2.2. Probleme specifice
	2.3. Dreptul UE de a acționa

	3. OBIECTIVE
	4. OPȚIUNI STRATEGICE
	4.1. Sarcinile și misiunile care urmează să fie încredințate viitoarei structurii de sprijin pentru azil
	4.2. Opțiuni referitoare la forma instituțională a viitoarei structurii de sprijin pentru azil

	5. OPȚIUNEA POLITICĂ PREFERATĂ

