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EXPUNERE DE MOTIVE

1) CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se refera la aplicarea Regulamentului (CE) nr. 384/96 al
Consiliului din 22 decembrie 1995 privind protectia Impotriva importurilor care fac
obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Comunitatii
Europene (,,regulamentul de bazd”) in procedura de reexaminare a masurilor care
urmeaza sa expire in ceea ce priveste importurile de etanolamine originare din Statele
Unite ale Americii (,,SUA”).

¢ Contextul general

Prezenta propunere survine in contextul punerii in aplicare a regulamentului de baza si
este rezultatul unei anchete realizate in conformitate cu cerintele de fond si de
procedura prevazute in regulamentul de baza.

e Dispozitiile in vigoare I1n domeniul propunerii

Regulamentul (CE) nr. 1583/2006 al Consiliului din 23 octombrie 2009 (JO L 294,
25.10.2006).

e (Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii
Nu se aplica.

2) CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
e Consultarea partilor interesate

Partile interesate vizate de procedura au avut deja posibilitatea de a-si apara interesele
in cursul desfasurarii anchetei, in conformitate cu dispozitiile regulamentului de baza.

e Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost nevoie de expertiza externa

e Evaluarea impactului

Prezenta propunere este rezultatul punerii n aplicare a regulamentului de baza.

Regulamentul de baza nu prevede o evaluare generald a impactului, insd conditia ca
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masurile sa nu fie contrare ,,interesului Comunitatii” inseamnd cd evaluarea impactului
mai larg al masurilor face parte integranta din ancheta.

3) ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
e Rezumatul actiunii propuse

La 25 octombrie 2008, Comisia a anuntat, printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial al
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Uniunii Europene (,,aviz de deschidere”), deschiderea unei reexaminari a masurilor
antidumping care urmeaza sa expire, aplicabile importurile de etanolamine originare
din SUA.

Reexaminarea masurilor care urmeaza sa expire a fost initiatd ca urmare a unei cereri
depuse, la 25 iulie 2008, de catre patru producatori comunitari reprezentand o proportie
insemnatd, In acest caz peste 50%, din productia comunitara totala de etanolamine.

Masurile in vigoare in momentul de fatd reprezinta o taxd antidumping definitiva
impusd prin Regulamentul (CE) nr. 1583/2006 al Consiliului privind importurile in
Comunitate de etanolamine originare in SUA.

Propunerea anexata a Comisiei de regulament al Consiliului contine concluziile
reexamindrii masurilor care urmeazd sa expire in ceea ce priveste dumpingul,
prejudiciul si interesul comunitar.

Statele membre au fost consultate in cadrul Comitetului antidumping din 19 noiembrie
2009.

Se propune adoptarea de catre Consiliu a propunerii de regulament anexate, care ar
trebui publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pana la 23 ianuarie 2010.

e Temei juridic

Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din 22 decembrie 1995 privind protectia
impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt
membre ale Comunitatii Europene.

¢ Principiul subsidiaritatii

Propunerea intrda in domeniul de competentd exclusivd a Comunitatii. Prin urmare,
principiul subsidiaritatii nu se aplica.

¢ Principiul proportionalitatii
Prezenta propunere respecta principiul proportionalitatii din motivele de mai jos.

Tipul actiunii este descris in regulamentul de bazad mentionat mai sus si nu permite
luarea de decizii la nivel national.

Nu sunt necesare indicatii privind masura 1n care sarcina financiard si administrativa
care revine Comunitatii, guvernelor nationale, autoritatilor locale si regionale, agentilor
economici si cetdtenilor este minimizatd si proportionald cu scopul propunerii, Insa
regulamentul de baza limiteaza nivelul taxelor ce pot fi instituite la valoarea necesara
remedierii prejudiciului cauzat de practicile de dumping identificate.

e Alegerea instrumentelor

Instrumente propuse: regulament.

Alte mijloace nu ar fi adecvate din urmatorul/urmatoarele motiv(e).
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Regulamentul de baza mentionat anterior nu prevede optiuni alternative.
4) IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie asupra bugetului comunitar.
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2009/0185 (NLE)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de instituire a unei taxe antidumping definitive asupra importurilor de etanolamine
originare din Statele Unite ale Americii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din 22 decembrie 1995 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt
membre ale Comunititii Europene' (denumit in continuare ,regulamentul de bazi”), in
special articolul 9 alineatul (4) si articolul 11 alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea prezentatd de catre Comisia Europeand dupa consultarea
comitetului consultativ,

intrucat:
A. PROCEDURA
1. Masurile in vigoare

(1) In februarie 1994, prin Regulamentul (CE) nr. 229/94%, Consiliul a instituit taxe
antidumping definitive asupra importurilor de etanolamine (produsul in cauzd)
originare din Statele Unite ale Americii (denumite in continuare ,,SUA”).

2) Ca urmare a unei cereri din partea Conseil européen des fédérations de l'industrie
chimique (CEFIC), o examinare a masurilor care urmeaza sa expire in conformitate cu
articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baza a fost initiatd in iulie 2005. Prin
Regulamentul (CE) nr. 1583/2006°, Consiliul a incheiat respectiva reexaminare si a
instituit taxe antidumping definitive la importurile de etanolamine originare din SUA.
Taxele se prezentau sub forma unei taxe specifice fixe.

2. Cererea de reexaminare a expirarii masurilor

3) In urma publicarii, in martie 2008, a unui aviz de expirare iminentd a masurilor anti-
dumping aplicabile importurilor de etanolamine originare din SUA*, Comisia a primit,

JOL 56,6.3.1996, p. 1.
JO L 28,2.2.1994, p.40.
JO L 294, 25.10.2006, p.2.
JO C 71, 18.3.2008, p.13.
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4)

)

(6)

la 25 iulie 2008, o cerere de reexaminare in temeiul articolului 11 alineatul (2) din
regulamentul de baza.

Cererea a fost depusa de BASF SE/AG, INEOS Oxide Ltd, Sasol Germany GmbH, si
Akzo Nobel Functional Chemicals AB (,solicitantii”) in numele producatorilor
reprezentand, in acest caz, peste 50% din productia comunitara totald de etanolamine.

Cererea s-a bazat pe motivul cd expirarea masurilor va determina, cel mai probabil,
continuarea sau reaparitia dumpingului si prejudiciului cauzat industriei comunitare.

Intrucat a decis, dupd consultarea Comitetului consultativ, ca existau suficiente
elemente de probd pentru deschiderea unei reexamindri, Comisia a intreprins o
ancheta’ in temeiul articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de baza.

3. Ancheta

(7

®)

)

(10)

(In

Serviciile Comisiei au informat oficial producatorii comunitari, producatorii-
exportatori americani, importatorii/comerciantii, industriile utilizatoare cunoscute ca
fiind vizate de masurile respective, precum si autoritdtile din Statele Unite cu privire la
deschiderea reexaminarii. Partilor interesate li s-a oferit posibilitatea de a-si face
cunoscute punctele de vedere in scris si de a putea solicita o audiere in termenul
stabilit In avizul de deschidere.

Serviciile Comisiei au trimis, de asemenea, un chestionar tuturor partilor cunoscute ca
fiind vizate de masurile in cauza si celor care au solicitat un chestionar in termenul
precizat de avizul de deschidere.

De asemenea, Comisia a oferit partilor interesate posibilitatea de a-si face cunoscute
punctele de vedere 1n scris si de a putea cere sa fie audiate in termenul stabilit in avizul
de deschidere.

Comisia a primit raspuns de la doi producatori-exportatori din Statele Unite, de la un
importator asociat din Comunitate, de la un importator asociat din Elvetia, de la patru
producdtori comunitari (,,producatori comunitari reclamanti”’), precum si de la un
utilizator industrial din Comunitate. Un alt producator-exportator din SUA (Huntsman
Petrochemical Corporation) a transmis un document (,,document de pozitie”) in care
sustinea abrogarea masurilor, insd nu a raspuns la chestionar.

Serviciile Comisiei au solicitat si au verificat toate informatiile considerate necesare in
sensul stabilirii probabilitatii continudrii sau reaparitiei dumpingului si a prejudiciului
si analizdrii interesului Comunitatii. S-au efectuat vizite de verificare in incintele
urmatoarelor societati:

a. Producatori comunitari solicitanti:

BASF SE/AG, Ludwigshafen, Germania
INEOS Oxide Ltd., Southampton, Regatul Unit

Sasol Germany GmbH, Hamburg, Germania
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Akzo Nobel Functional Chemicals AB, Stenungsund, Suedia

b. Producatori-exportatori din SUA

The Dow Chemical Company, Midland, Michigan and Seadrift, Texas, SUA

INEOS Oxide LLC, Houston, Texas and Plaquemine, Louisiana, SUA

c. Importatori asociati din Comunitate

INEOS Oxide Ltd., Zwijndrecht, Belgia

d. Importator asociat din Elvetia

Dow Europe GmbH, Horgen, Elvetia

e. Utilizatori industriali comunitari:

Evonik Degussa GmbH, Essen, Germania

4. Perioada de ancheta

(12)

(13)

Ancheta privind continuarea sau reaparitia dumpingului si a prejudiciului cauzat de
acesta a fost efectuatd intre 1 octombrie 2007 si 30 septembrie 2008 (denumita in
continuare ,,perioada anchetei de reexaminare” —,,PAR”).

Examinarea evolutiei situatiei in sensul evaluarii probabilitatii unei continudri sau a
unei reaparitii a prejudiciului a vizat perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2005 si sfarsitul
PAR (denumita in continuare ,,perioada in cauza”). in afard de aceasta, tendintele in
vederea evaludrii probabilitdtii unei continudri sau reaparitii a prejudiciului au fost
evaluate si din perspectiva impactului crizei economice mondiale asupra pietei
etanolaminelor dupa PAR.

B. PRODUSUL IN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

1. Produs in cauza

(14)

(15)

Produsul in cauza este acelasi cu cel care a facut obiectul anchetelor precedente, adica
etanolamine incadrate in prezent la codurile CN ex 2922 11 00, ex 2922 12 00 si 2922
13 10 originare din Statele Unite ale Americii. Etanolaminele rezultd dintr-o reactie
intre oxidul de etilend (OE), el insusi un rezultat al reactiei dintre etilend si oxigen, si
amoniac. Aceastad sinteza produce trei reactii concurente si are ca rezultat formarea a
trei tipuri diferite de etanolamine: monoetanolamina (MEA), dietanolamina (DEA) si
trietanolamina (TEA), in functie de numarul de legaturi ale OE. Numarul maxim de
combinatii este limitat de numarul de elemente de hidrogen continute in amoniac,
respectiv trei. Proportiile celor trei tipuri de produse mentionate anterior in productia
totala sunt determinate de configuratia instalatiei de productie, dar pot fi, intr-o
anumitd masurd, controlate prin alegerea raportului (,,molar”’) amoniac/oxid de etilena.

Produsul in cauza se utilizeaza ca intermediar si/sau aditiv pentru agentii tensioactivi
utilizati la fabricarea detergentilor si produselor de ingrijire personald, produselor
cosmetice, ingrasamintelor si agentilor de protectie a culturilor (glifosat), produselor
anticorosive, lubrifiantilor, produselor auxiliare textile si balsamurilor de rufe
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(esterquat), substantelor chimice fotografice, produselor destinate metalurgiei si
industriei hartiei, produselor de tratare a lemnului, produselor de macinare si liantilor
pentru industriile cimentului i produselor de purificare a gazului (spalare a gazului
prin eliminarea acizilor). Produsul se poate utiliza, de asemenea, chiar de catre
producatori sau de producatorii asociati ai acestora la fabricarea de etilenamine. Noi
aplicatii. MEA includ taurina si dispozitivele electronice, in special produsele
apartinand sectorului LCD.

2. Produsul similar

(16)

Ca si 1n ancheta initiala si in reexaminarile anterioare, s-a stabilit ca produsul in cauza
fabricat in Statele Unite si vandut in Comunitate prezinta aceleasi caracteristici fizice
si tehnice ca produsul fabricat si vandut de producatorii comunitari in Comunitate si ca
respectivele produse sunt destinate acelorasi utilizari finale. In afard de aceasta, s-a
demonstrat ca produsul in cauza fabricat in Statele Unite si vandut in Comunitate este
identic cu cel vandut pe piata internd din Statele Unite. In consecinti, toate aceste
produse trebuie considerate produse similare, in sensul articolului 1 alineatul (4) din
regulamentul de baza.

C. PROBABILITATEA CONTINUARII SAU REAPARITIEI DUMPINGULUI

(17)

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baza, s-a analizat daca
existd sau nu dumping si, dupa caz, daca expirarea masurilor risca sau nu sa determine
continuarea sau reaparitia dumpingului.

1. Observatii preliminare

(18)

(19)

Dintre cei patru producdtori—exportatori americani mentionati in cerere, doi au
cooperat in cadrul anchetei, unul nu a cooperat, ci doar a depus un document de
pozitie, in timp ce a patra societate americand mentionata in plangere nu a raspuns si
nu a transmis niciun fel de informatii.

Cei doi producatori-exportatori care au cooperat reprezentau proportia cea mai mare
(si anume, peste 90% - cifra precisd nu poate fi dezviluitd din motive de
confidentialitate) din importurile in Comunitate in cursul PAR, care s-au ridicat la
37 583 tone si care sunt cu 8,5% mai reduse decat importurile din perioada anchetei
precedente (1 iulie 2004 — 30 iunie 2005). Importurile in Comunitate ale produsului in
cauza originare din SUA reprezentau 14% din consumul comunitar in cursul PAR.

2. Importurile care fac obiectul unui dumping in cursul PAR

Valoare normala

(20)

In ceea ce ii priveste pe cei doi producatori-exportatori din Statele Unite care au
cooperat la ancheta, valoarea normald a fost stabilitd pentru fiecare tip de produs in
cauza, pe baza pretului platit sau care urmeaza a fi platit pe piata internd din Statele
Unite de catre clientii independenti, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din
regulamentul de baza, deoarece s-a constatat cd aceste vanzari au fost efectuate in
cantitati suficiente si In cadrul operatiunilor comerciale normale.

Pret de export
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La fel ca in ancheta initiald si in reexaminarile precedente, prezenta ancheta a stabilit
incd o datd ca cei doi producatori-exportatori din Statele Unite care au cooperat au
exportat produsul in cauza cétre piata comunitard prin intermediul unor intreprinderi
asociate. Din acest motiv si in conformitate cu articolul 2 alineatul (9) din
regulamentul de baza, preturile de export au fost calculate pe baza pretului cu care
produsele importate au fost revandute prima datd unor cumparatori independenti din
Comunitate. S-au efectuat ajustari pentru a se tine seama de toate cheltuielile
intervenite intre import si revanzare, inclusiv costurile de desfacere, cheltuielile
generale si administrative, precum si profitul realizat in Comunitate de catre
intreprinderile importatoare in cursul PAR. In ceea ce priveste marja de profit, profitul
real al comerciantilor asociati nu a putut fi utilizat, deoarece relatia dintre producétorii-
exportatori $i comerciantii asociati anula certitudinea acestor preturi. Prin urmare,
marja de profit a acestora a fost stabilita la o ratd rezonabild, care nu depaseste marja
reald de profit obtinutd de comerciantii asociati si care corespunde marjelor de profit
utilizate pentru scopuri similare in reexaminarea anterioara.

Comparatie

(22)

Valoarea normala a fost comparata cu pretul mediu la export al fiecarui tip de produs
in cauza pe baza pretului franco fabrici si in aceeasi etapia de comercializare. In
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de baza si in scopul
asigurdrii unei comparatii corecte, au fost luate in considerare diferentele constatate in
privinta factorilor despre care s-a pretins s§i s-a demonstrat cd afecteazd
comparabilitatea. In consecinta, s-au realizat ajustiri in legitura cu transportul fluvial
si maritim, reducerile amanate, costurile de manipulare si de ambalare, costurile de
creditare si taxele la import, toate acestea fiind deduse din preturile de revanzare
pentru a se obtine nivelul franco fabrica.

Marja de dumping

(23)

In conformitate cu articolul 2 alineatul (11) din regulamentul de bazi, marja de
dumping a fost stabilita pe baza unei comparatii intre valoarea normald medie
ponderata si media ponderata a preturilor de export, in aceeasi etapa de comercializare.
Aceastd comparatie a evidentiat existenta unui dumping in cursul perioadei de ancheta,
desi acesta avea un nivel mai scazut decat cel stabilit in cadrul reexaminarii
precedente. Marja de dumping medie ponderatd, exprimata in procent din pretul de
import CIF la frontiera comunitard, a fost stabilita la 11,9 % pentru INEOS Oxide
LLC si la 0 % pentru Dow Chemical. In privinta celorlalti producitori americani, care
nu au cooperat in cadrul anchetei i au reprezentat, in cursul PAR, mai putin de 5% din
importurile din SUA ale produsului in cauza in Comunitate (cifra precisa nu poate fi
dezvaluita din motive de confidentialitate), a fost necesar ca marja de dumping sa fie
calculatd in functie de informatiile disponibile, in conformitate cu articolul 18 din
regulamentul de bazd. Dupd cum s-a ardtat mai sus, ancheta a stabilit existenta
dumpingului. Astfel, in conformitate cu dispozitiile articolului 18 alineatul (6) din
regulamentul de baza, existenta dumpingului la nivelul constatat pentru INEOS Oxide
LLC, respectiv 11,9%, este atribuitd acelor exportatori care nu au cooperat in cadrul
anchetei. Intr-adevir, nu existi motive sa se considere ci o parte care nu a cooperat in
cadrul anchetei practica dumpingul la un nivel mai redus decat o parte care a cooperat
si nici ca aceastd parte sd fie favorizata fatd de partile care au cooperat. Trebuie
observat faptul ca nu au existat informatii verificabile privind producatorii americani
care nu au cooperat la ancheta. Pe de alta parte, raspunsurile la chestionar care pot fi
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verificate, acordate de producatorii-exportatori americani care au cooperat, verificate
prin comparatie cu statisticile Eurostat, elimind posibilitatea ca cantitatile lipsa sa fi
fost exportate de producatorii-exportatori americani care au cooperat.

3. Evolutia importurilor in caz de abrogare a masurilor

Observatii preliminare

(24)

Dupa efectuarea analizei referitoare la existenta unui dumping in cursul PAR, s-a
efectuat o examinare a probabilitdtii continuarii dumpingului.

Nivelul dumpingului in cazul abrogarii masurilor

(25)

Abrogarea masurilor ar permite exportatorilor sd isi reduca preturile de export. O
reducere a preturilor de export ar face produsul american mai atrdgitor pe piata
comunitard. Daca preturile de export s-ar reduce proportional cu nivelul taxelor,
marjele de dumping observate in cursul PAR ar fi de 12% pentru INEOS Oxide LLC
si partile care nu au cooperat (in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de
bazd) si in continuare inexistente pentru Dow Chemical. Diferenta redusd intre marja
de dumping in cazul in care este inclusa taxa antidumping si marja in cazul in care
aceasta taxa nu este inclusa se datoreaza faptului ca, in cursul PAR, nivelul preturilor
etanolaminelor era destul de ridicat, ceea ce Inseamna ca taxa antidumping impusa sub
forma unei sume fixe specifice a avut un impact minim. Ulterior PAR, preturile
etanolaminelor au scazut cu un nivel semnificativ, astfel cum se explica in detaliu mai
jos.

eJe .

neutilizate in Statele Unite in cursul PAR

(26)

Capacitatea de productie neutilizata in Statele Unite in cursul PAR nu este neglijabila.
Se stimeaza ca existau aproximativ 60 000 tone de capacitate de productie neutilizata
in SUA in cursul PAR. Aceasta cifrd a fost calculatd pe baza volumurilor produse de
cei doi producatori—exportatori care au cooperat in cadrul anchetei, potrivit carora, in
mod normal, ratele de productie sunt de aproximativ 90% din capacitatea nominala, a
ipotezei ca randamentul efectiv al producatorilor americani care nu au cooperat la
anchetd nu ar fi fost mai scazut de 80% din productia nominala, precum si pe baza
datelor provenind de la publicatii de prestigiu. Cifra mentionatd mai sus poate ajunge
pana la in jur de 85 000 de tone, in cazul in care se realizeaza rate de productie mai
ambitioase. In comparatie cu o capacitate nominala totala estimati in SUA la 732 000
tone, cererea totald estimatd, inclusiv consumul captiv, s-a ridicat la 588 000 tone.
Rata de utilizare relativ scazutd a capacitdtilor a reprezentat consecinta unui numar de
incidente care au avut loc 1n ultimii ani, respectiv inchiderile selective de fabrici
efectuate de catre unul dintre producatorii americani pentru a-si mentine stocurile la un
nivel redus, punerea in aplicare a dezvoltarii capacitatilor acestora (ultima crestere a
capacitatii Dow Chemical a fost de 45 000 de tone, iar cea a producatorului-exportator
american care nu a cooperat a fost de 32 000 tone) si impactul uraganelor Gustav si
Ike asupra unor spatii de productie §i, respectiv, asupra anumitor spatii de productie a
materiei prime. In ceea ce priveste uraganele Ike si Gustav, acestea au avut un anumit
impact si in cursul PAR, Tnsa dupa aceastd perioada, impactul lor a fost inlaturat.
Conform estimdrilor PCI Consulting Group (PCI), acest impact a constat in pierderea
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a 39 000 tone de productic’. Existenta unor capacitati potentiale de productie
neutilizate in SUA 1n 2007 si 2008, in perioada acoperitd de PAR, este confirmata si
de o prestigioasi publicatie anuald care studiazi piata etanolaminelor’. Aceasta
publicatie a estimat un exces de oferta de 65 000 tone pe piata americand pentru anul
2007. Capacitatea neutilizatd de aproximativ 60 000 tone ar trebui sa fie comparata cu
volumul exporturilor din SUA catre Comunitate in cursul PAR (37 583 tone) si
consumul comunitar total (268 000 tone). Din cele de mai sus reiese ca exista potential
pentru cresterea exporturilor din SUA si pentru preluarea unei parti din piata
comunitara.

e, .

nefavorabile ale altor piete de export ale Statelor Unite

27)

(28)

Ancheta a ardatat ca producatorii americani se vor confrunta cu dificultati in a
aproviziona un numar important de piete americane de export, deoarece acestea si-au
asigurat recent sau urmeaza sa 1si asigure necesarul de consum din resurse proprii.
Intr-adevir, in anumite piete din tiri terte, aprovizionate de Statele Unite, existid
dezvoltari de capacitdti care au fost finalizate recent sau sunt in curs de finalizare.
Aceste sunt: (i) recenta crestere a capacitatii (cuprinsa intre 55 000 si 65 000 tone®) din
Brazilia, o importantd piatd de export pentru producdtorii americani, (ii) o crestere
totald de 180 000 tone n China, piatd pe care unii producatori americani exportd prin
intermediul unor societdti mixte stabilite in diferite tari asiatice si (iii) cresteri in
Taiwan si Thailanda (luate impreuna, de 90 000 tone), piata asiatica devenind astfel o
parti din afara zonei Asiei. Exporturile americane totale pe alte piete decat cea
comunitard s-au ridicat la 137 600° tone in 2008, 61 600 tone'® fiind destinate pietei
asiatice. Astfel, o importanta cantitate va trebui redirectionata catre piete noi.

In concluzie, dupa cum s-a aritat la alineatul 0, existi o anumita capacitate neutilizata
semnificativa disponibila, care ar putea fi alocatd productiei unei cantitati mai mari de
etanolamine si vanzarii acestora pe piata comunitara in cazul abrogirii masurilor. In
plus, piete importante de export ale Statelor Unite vor fi probabil saturate ca urmare a
cresterii productiei locale, piata comunitard urmand sd devind, in aceste conditii, o
optiune atractiva pentru exporturile americane.

e, .

unuia dintre producatorii americani care nu au cooperat

(29)

A fost examinatd, de asemenea, posibilul comportament comercial al pértii americane
care nu a cooperat, mentionate la considerentul (10). Trebuie amintit cd singurele
informatii transmise de aceastd parte au constat intr-un document de pozitie in care se
concluziona cd nu existd prejudicii provocate de importurile de etanolamine de origine
americand §i nici probabilitatea reaparitiei unui dumping prejudiciabil. Societatea a

Ethylene Oxide si Glycol Market Outlook (Perspectiva pietei de oxid de etilena si glicol), PCI Xylenes
si Polyesters Ltd (in continuare PCI), numarul din octombrie 2008.

Chemical Economics Handbook Product Review-Ethanolamines (Manual privind economia industriei
chimice — analiza de produs: etanolamine), SRI Consulting, ianuarie 2009, 642.5000 A, p. 14-15.

in functie de surse.

PClI, ianuarie 2009.

PClI, ianuarie 2009.
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argumentat cd, in cursul PAR, a efectuat doar vanzari nesemnificative ale produsului
catre doud parti independente si o parte asociatd din UE. De asemenea, a afirmat ca
intentioneaza sa mentind un model corect §i regulat in vanzarile catre UE, 1nsd nu a
furnizat date concrete sau verificabile privind rezultatele vanzarilor produsului in
cauza n cursul PAR sau planurile de viitor in sectorul etanolaminelor pe piata din UE.
Prin urmare, constatarile referitoare la acest producator american care nu a cooperat au
avut la baza, in mod necesar, datele disponibile, in conformitate cu dispozitiile
articolului 18 din regulamentul de baza. In aceastd privintd, informatiile publice au
fost obtinute prin consultarea site-ului web al acestei parti, precum si a datelor
relevante publicate in CEH Product Review on Ethanolamines (Manualul privind
economia industriei chimice — analizd de produs: etanolamine, SRI Consulting), o
prestigioasd publicatie In domeniu. Pe baza celor de mai sus, s-a concluzionat ca
producatorul american care nu a cooperat detinea, in cursul PAR, 29% din capacitatea
de productie americand a produsului in cauzd, acesta fiind considerat un sector de
activitate apartinand celor mai performante divizii de productie ale societtii.
Importanta globala a pietei UE a fost confirmatd si de faptul ca vanzarile catre
Comunitate reprezintd aproximativ 33% din vanzarile totale ale societdtii. Avand in
vedere importanta acestui producdtor pe piata americand, capacitatea de productie a
acestuia, importanta globala a Comunitatii pentru activitatea comerciald a acestuia si
importanta pietei UE pentru piata mondiala a etanolaminelor, este rezonabil sa se
presupund ca acest producdtor american care nu a cooperat 1si va intensifica
exporturile catre Comunitate in cazul in care masurile vor expira. Majoritatea datelor
colectate in cursul PAR aratd cd producatorul este stimulat in acest sens, in special ca
urmare a preturilor ridicate ale produsului in cauza pe piata comunitara.

Masuri de protectie comerciala pe pietele de export din tari terte

(30)

€1y

Incepand din noiembrie 2004, China a impus taxe antidumping la importurile de MEA
si DEA originare din Japonia, SUA, Iran, Malaysia, Taiwan si Mexic. Etanolaminele
provenite din SUA fac obiectul unor taxe cuprinse intre 20% si 74%. In 2008, 11% din
exporturile totale ale SUA au avut ca destinatie China'', o piatd cu o cerere in crestere
pentru produsul in cauza, care in 2007 producea aproximativ 24% din necesarul intern
total de etanolamine. Trebuie subliniat cd Dow Chemical a format cu Petronas o
asociere 1n participatiune, numitd Optimal, si a instalat in Malaysia o capacitate de
productie de 75 000 tone, dedicata, incepand din 2002, pietei asiatice de etanolamine.
Totusi, exporturile americane propriu-zise catre China fac obiectul masurilor
antidumping, limitand practic orice potential de absorbtie semnificativa a capacitatilor
neutilizate.

In plus, se pare ca potentialul american de export de etanolamine catre China este
subminat §i ca urmare a modificarii regimului vamal al Chinei privind etanolaminele
importate din statele ASEAN (taxa de import a fost redusd de la 5% la 0%), oferind
astfel un avantaj suplimentar producatorilor de etanolamine din tarile ASEAN
exportatoare in China'”.

Evolutia cererii in SUA pana la PAR

11

Calculat pe baza datelor din numarul din aprilie 2009 al PCI.
Tecnon OrbiChem, 17 martie 2009.
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(32)

Piata etanolaminelor a fost caracterizata de o crestere importanta a cererii pentru DEA,
generatd de utilizarea acesteia pentru producerea erbicidelor pe bazd de glifosat.
Cererea de TEA este generatd in mod specific de utilizarea in sectorul productiei de
ciment si de catre producatorii de balsamuri de rufe. Piata principald pentru MEA este
sinteza compusilor organici (in special etilenamine). Un regulament american, in
vigoare de la 1 ianuarie 2005, care interzicea utilizarea produselor alternative pe baza
de metal pentru prelucrarea lemnului, a condus la o crestere a cererii pentru MEA. Cu
toate acestea, informatiile provenite din principalele publicatii de specialitate
sugereaza ca impactul initiativei legislative americane din 2005 asupra cererii nu va
mai determina procentaje ridicate de crestere a consumului in viitor. Intr-adevar,
informatiile disponibile confirma ca cererea de MEA pentru produsele de prelucrare a
lemnului a crescut de la 3 000 tone in 2001 pana la 107 000 tone in 2007. Cu toate
acestea, incepand din 2006, ratele anuale de crestere sunt modeste (de exemplu, 3%) si
nu se prevede modificarea semnificativd a acestora in viitor. Aceasta se datoreazd
stabilizarii acestui segment de piatd si concurentei de pe piata articolelor de tratare a
lemnului cu produse care nu includ MEA (cum ar fi conservantii pentru lemn pe baza
de borat, speciile de lemn cu rezistenti naturald la daundtori si otelul reciclat). in
concluzie, cererea a fost in crestere pana la PAR, anticipandu-se insa o stabilizare.

Evolutia posibila a cererii in SUA si pe alte piete

(33)

(34)

(35)

(36)

Au fost analizate, de asemenea, informatii privind posibila evolutie a cererii In SUA si
restul lumii pana in 2013. Toate datele din considerentele de mai jos se bazeaza pe
informatii transmise de reclamanti, Dow Chemical, INEOS Oxide LLC si principalele
publicatii de referintd ale industriei tiparite de SRI Consulting, PCI Consulting Group
si Tecnon OrbiChem Ltd. Aceste date nu reflectd inca impactul crizei economice
actuale.

Conform acestor informatii, se agteaptd ca rata medie de crestere a cererii din SUA sa
ajunga la 3,1%. Ratele de crestere ale altor piete sunt mai pronuntate. Se preconizeaza
ca rata medie de crestere anuald din Comunitate nu va atinge 4%, comparativ cu 4,6%
in China, 5% in America Centrala si de Sud si 13,4% in Orientul Mijlociu. Aceastd
situatie confirma faptul ca producatorii americani vor fi obligati sd caute noi piete de
export si sd depuna eforturi pentru a-si consolida prezenta si veniturile in zonele in
care se preconizeazd o crestere a cererii si in care existd oportunitati de sporire a
cotelor de piata.

Daca evolutia cererii este comparatd cu capacitatea de productie disponibild, incad o
datd pe baza datelor dinainte de criza, se obtine urmatorul tablou: in SUA, unde
productia realda in cursul PAR a fost cu aproximativ 65 000 tone mai mare decét
consumul efectiv al produsului plus capacitatea neutilizata, absorbtia capacitatii
suplimentare de productie care a devenit recent operationalda va necesita o anumita
perioada de timp. Conform informatiilor disponibile, capacitatea in exces din SUA nu
va dispdrea Tnainte de 2013. Prin urmare, este putin probabil ca producatorii americani
sa fie mai putin stimulati sa 1si continue exporturile.

Prin contrast, in 2007, cererea de pe piata europeand a depasit cu pu‘gin13 capacitatea de
productie comunitard. Cu toate acestea, pe baza datelor privind perioada anterioard

SRI, ianuarie 2009.
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(37)

(3%)

crizei, este putin probabil ca aceasta situatie si se mentina. Intr-adevir, daci ratele de
crestere preconizate sunt comparate cu cresterile de capacitate anuntate, este posibila
aparitia unei capacitati neutilizate in cazul in care INEOS Oxide Ltd isi pune in
aplicare planurile de investitii. O astfel de extindere a capacitdtii nu ar trebui sa devina
operationala Tnainte de sfarsitul anului 2010. Astfel, piata comunitara va deveni foarte
vulnerabild la orice presiune exercitatd ca urmare a necesitatii ca producatorii
americani sa asigure piete pentru surplusul de productie.

In general, capacitatea mondiald de productie ar putea creste de la aproximativ
1 764 000 tone la 2 423 000 tone (capacitate nominald) pana in 2013. Aceasta include
noile capacitati instalate in Comunitate (+119 000), Rusia (+50 000), Arabia Saudita
(+100 000) si Asia (+394 000)'*. in China, capacitatea de productie a etanolaminelor
urmeaza sa creasca cu 344 000 tone in perioada 2009-2011. Avand in vedere faptul ca
un producdtor american vinde produsul in cauzd in China prin intermediul unei
societati mixte din Malaysia, este evident ca orice crestere a consumului din resurse
proprii in China va reduce considerabil oportunitatile de export ale producatorilor
americani. In ceea ce priveste restul pietelor asiatice, informatiile disponibile confirma
ca si acestea devin autonome, sporind presiunea asupra producdtorilor americani in
sensul gasirii unor piete noi.

Avand 1n vedere rata prevazutd a cresterii de 3,5-4%, cererea la nivel mondial va
creste la 1 836 000 tone pand in 2013. Deoarece o parte din surplusul de capacitate
este Intotdeauna absorbita de perioadele de intrerupere datorate lucrarilor intretinere i
deoarece, in consecintd, este necesard o anumitd marja de sigurantd, previziunea
pentru anul 2013 indica un echilibru in Statele Unite si un excedent de capacitate pe
restul pietelor. In ansamblu, diferitele cresteri de capacitate si proiectii ale situatiei
pietei pana in 2013 indicd probabilitatea ca producatorii-exportatori americani sa
practice dumpingul pe piata comunitard, deoarece echilibrarea cererii §i ofertei pe
piata americand nu va avea probabil loc inainte de 2013.

Reorientarea de la productia de MEG catre productia de etanolamine

(39)

Trebuie subliniat ca etanolaminele constituie o parte a sectorului derivatilor de oxid de
etilend. Din acest sector face parte si monoetilenglicolul (MEG). Exista indicatii
potrivit cdrora, ca urmare a recesiunii de pe piata glicolului, majoritatea producatorilor
de derivati de oxid de etilend din Asia incearca sd excluda MEG dintre aceste produse,
introducand astfel cantititi mai mari de etanolamine pe piata. Intr-adevir, ca urmare a
preturilor reduse ale MEG din 2008, producatorii din Asia care au capacitati de
productie pentru MEG si etanolamine le preferd pe cele din urma, cautind sa isi
imbunititeasca rentabilitatea generala'. Aceasta va conduce probabil la inrdutitirea
conditiilor pe piata etanolaminelor din Asia, care reprezenta 18%'¢ din totalul
exporturilor americane in 2008. Pe baza informatiilor de la inceputul actualei crize
economice, unele previziuni sustineau cd in Asia vor continua s existe deficiente pe
termen foarte scurt'’, dar acestea ar trebui si fie surmontate pe termen mediu ca
urmare a cresterii substantiale a productiei de etanolamine in Asia, dupad cum s-a aratat
la considerentul 0.

Tecnon OrbiChem, 17 martie 2009.
Tecnon OrbiChem, 17 decembrie 2008.

Calculat pe baza datelor din numarul din aprilie 2009 al PCI.
Pe baza datelor privind consumul si cresterea capacitatilor, SRI, ianuarie 2009.
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(40)

(41)

Informatiile disponibile dupa PAR confirma ca preturile foarte mici ale produselor
MEG determina producatorii de MEG si etanolamine sd favorizeze productia acestora
din urmi, pentru a-si imbunititi rentabilitatea generala. In ceea ce priveste evolutia
capacitatilor mondiale de productic a MEG, informatiile'® sugereaza ci acestea au
crescut cu aproximativ 19% in perioada examinatd. Cu exceptia Asiei, aceasta crestere
a fost atribuita dezvoltdrii capacitdtilor din tarile Orientului Mijlociu (Iran, Kuweit si
Arabia Sauditi), unde expansiunea MEG va continua pani in 2015. In perioada
examinata, in Mexic a avut loc o crestere cu 40 000 de tone a productiei EAO, in timp
ce informatiile disponibile sugereazd posibilitatea unei reorientdri a productiei de
MEG catre productia de etanolamine. Aceastd situatie confirmd faptul cd piata
mondiald se confruntd cu probleme serioase de supraproductic a MEG, explicand
astfel scaderea preturilor MEG pe plan mondial.

Deoarece SUA este cea mai importanta piata de etanolamine din lume, este de asteptat
sa fie prima care va cunoaste consecintele supracapacititii de productie a MEG,
precum scaderea preturilor MEG si reorientarea materiei prime aferente (oxid de
etilend) de la productia de MEG cétre productia de etanolamine. Este evident ca
supracapacitatea de productie de MEG si consecintele acesteia, impreuna cu surplusul
de etanolamine deja identificat pe piata americand, vor exercita presiuni asupra
preturilor etanolaminelor.

Relatia intre preturile americane de export si preturile din UE

(42)

(43)

In general, vanzirile pe piata comunitara se efectueaza mai rar pe bazi de contracte pe
termen fix decat pe piata americand, dar toate contractele verificate contineau clauze
care permiteau o adaptare rapidd a preturilor (in mod normal, in termen de cateva
saptamani) in cazul unei eventuale fluctuatii a acestora. In consecinti, existenta unui
contract de vanzare nu presupune cd preturile de vanzare sunt valabile pentru o
perioadd mai lungd si ca sunt, prin urmare, stabile. Preturile unitare sunt influentate
intr-o mare masura de preturile de pe piata mondiala.

Utilizatorii industriali din Statele Unite si UE obtin conditii similare pe ambele piete,
acestia fiind de cele mai multe ori societdti multinationale care isi negociaza sursele de
aprovizionare la nivel mondial si selecteaza furnizorii care au capacitatea de a face
livrari la o scard similard. Vanzarile catre comercianti §i distribuitori ale celor doi
producatori-exportatori care au cooperat in cadrul anchetei reprezintd doar intre 10% si
20% din volumele vandute pe piata interna americana si 25%-35% din vanzarile pe
piata comunitard. Conform datelor verificate, preturile pentru comercianti pe piata
internd americana erau in medie cu 7% mai reduse decat preturile comunitare, iar
preturile de vanzare din SUA pentru utilizatorii industriali interni erau cu aproximativ
30% mai reduse decét cele pentru utilizatorii comunitari. Aceste date confirma faptul
ca 1n perioada PAR au existat diferente semnificative intre cele doua piete, preturile de
pe piata comunitara fiind mai ridicate decat preturile americane. Prin urmare, avand in
vedere saturarea celorlalte piete de export ale SUA si nivelul preturilor din UE,
incetarea masurilor va constitui un puternic stimulent pentru cresterea exporturilor
citre UE in cazul in care diferenta de pret continua si persiste in viitorul apropiat. In
aceastd privintd, se observd ca, dupa cum se aratd la considerentul (47), datele

PCI, aprilie 2009; Tecnon OrbiChem, 17 decembrie si 17 martie 2009.
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(44)

relevante ulterioare PAR sugereazd ca preturile de pe piata americand au depasit
preturile comunitare in aceasta perioada, ca urmare a crizei economice mondiale.

Pe baza datelor referitoare la PAR si avand in vedere diferenta de pret deloc
neglijabild intre preturile de pe piata americand si cea a UE pentru utilizatori
industriali, care constituie majoritatea utilizatorilor, incetarea masurilor va constitui un
stimulent important pentru reorientarea vanzarilor din Statele Unite catre UE. Totusi,
aceasta situatie s-a modificat dupa PAR, iar majoritatea tipurilor de produse americane
exportate vor avea un pret competitiv doar daca sunt oferite la preturi de dumping (a se
vedea considerentul (47) de mai jos).

Raportul intre preturile de export catre tari terte si catre Comunitate

(45)

(46)

(47)

Ancheta a aratat ca principalele piete de export ale SUA in cursul PAR erau Canada,
Mexic, Brazilia si Comunitatea. In ceea ce priveste preturile de vanzare, preturile de
export americane catre tari terte sunt in general mai ridicate decat preturile de pe piata
internd americana, iar preturile de export americane catre UE sunt in general mai
ridicate decat cele catre restul lumii. Desi aceastd situatie ar putea sd se datoreze
volumelor de export mai reduse (de obicei, volumele reduse determind cresterea
preturilor), aceasta confirmd importanta pietelor de export pentru producétorii
americani, care pot obtine intotdeauna preturi mai mari si, astfel, considera aceste piete
ca fiind foarte atractive in cazul in care pe piata americana apar probleme precum cele
de exces de ofertd/supracapacitate sau de scadere a cererii.

In general, pretul etanolaminelor s-a redus catre sfarsitul anului 2008, de la un maxim
istoric atins in al treilea trimestru si la Inceputul celui de al patrulea trimestru din 2008.
Preturile au scazut ca urmare a reducerii cererii si preturilor mult mai avantajoase ale
etilenei'’. Este evident ca aceastd scadere a preturilor a avut loc si pietele traditionale
de export ale Statelor Unite, precum Canada, Mexic sau Brazilia®®, demonstrand astfel
ca preturile ulterioare PAR de pe pietele de export traditionale ale SUA sunt mai
reduse decét cele din UE.

In concluzie, pentru cei doi producitori-exportatori care au cooperat in cadrul
anchetei, piata americana ramane, in principiu, cea mai importantd piatd de vanzare.
Comunitatea i Canada (cea din urma nu are capacitati de productie a etanolaminelor)
absorb majoritatea exporturilor americane ale produsului in cauza, urmate de Brazilia
si Mexic. In cursul PAR, aproximativ 20% din productia americani a fost exportati la
preturi In general mai ridicate decat cele practicate pe piata interna americand. Astfel,
in cursul PAR, vanzarile catre Comunitate si catre restul lumii au jucat un rol
important in utilizarea §i rentabilitatea globald a capacitdtilor de productie instalate.
Desi preturile s-au modificat substantial ulterior PAR (a se vedea mai jos), nu exista
nicio Indoiald ca pietele de export raman in continuare importante din punct de vedere
al rentabilitatii si utilizarii capacitatilor. Nu existd niciun element care sa sugereze ca
afirmatiile de mai sus nu sunt valabile si In cazul producatorilor americani care nu au
cooperat.

Efectele crizei economice actuale

19

PCI, aprilie 2009.
Tecnon OrbiChem, 14 august 2009 si Tecnon OrbiChem, 17 martie 2009.
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(43)

Un element care se preconizeazd cd va avea un rol esential In evolutia capacitatii si
cererii la nivel mondial in viitorul apropiat este impactul recentei crize economice
mondiale. DOW Chemical a sustinut cd aceasta crizd nu va avea un efect semnificativ
asupra sectorului etanolaminelor si ca este aproape de final, iar preturile urmeaza sa
creasca din nou in a doua jumatate a anului 2009. Industria comunitara, pe de alta
parte, a afirmat cd cererea s-a redus cu 30%, preturile de vanzare au scazut abrupt, iar
aceastd scadere a fost mai pronuntatd decat scaderea preturilor la materiile prime
utilizate pentru productia etanolaminelor, si anume oxid de etilena si amoniac.

Afirmatiile DOW Chemical nu au fost considerate convingatoare. De-a lungul
timpului, cererea din anumite sectoare de utilizare finala a produsului n cauza, precum
produsele de ingrijire personald, a fost afectatd negativ de recesiunile economice.
Dupad cum s-a ardtat mai sus, se asteaptd ca impactul asupra cererii al legislatiei
americane privind produsele de tratare a lemnului sd se reducd, in timp ce bine
cunoscutele slabiciuni ale sectorului constructiilor si productiei de automobile din
Europa si SUA se rasfrang si asupra cererii pentru produsul in cauza in sectorul
cimentului, respectiv al lichidelor auto, cel putin in viitorul apropiat. In plus, aplicatiile
textile din SUA au inregistrat o tendintd descendenta in timp, urmata de o stabilizare
in 2007. In ansamblu, afirmatiile Dow Chemical privind criza economici si viitoarea
evolutie a preturilor nu au fost confirmate de informatiile publice transmise in cursul
prezentei anchete. Informatiile disponibile transmise de principalele publicatii de
specialitate au confirmat afirmatia industriei comunitare potrivit cireia cererea s-a
redus semnificativ, chiar cu 40% in unele sectoare.

Datele disponibile ulterioare PAR sugereaza cd dumpingul a crescut comparativ cu
situatia predominanta din cursul PAR. Dupa cum s-a aratat mai sus, in cursul PAR a
existat o diferentd semnificativa intre piata UE si piata din SUA, preturile UE fiind
adesea mai ridicate decét preturile din SUA. Astfel, s-a constatat existenta dumping-
ului in ceea ce priveste doi producatori, dar nu si in cazul celui de al treilea. Catre
sfarsitul perioadei de anchetd si in octombrie 2008 s-a manifestat o ,,supraincalzire”
evidentd a pietei. In special, preturile din SUA au crescut semnificativ si au depasit
preturile UE in cazul a doua dintre tipuri de produse (MEA si DEA, care constituiau
41% din exporturile americane), in timp ce diferenta in privinta TEA s-a redus foarte
mult. Chiar daca preturile au scazut semnificativ dupd octombrie 2008, cele mai
recente date disponibile sugereazd cd preturile din Statele Unite, in special cele ale
MEA si DEA, sunt in continuare mai ridicate decat cele din Europa. Cu alte cuvinte,
dacd intentioneaza sa concureze din punct de vedere al pretului cu produsele europene,
orice exporturi din SUA trebuie sd intre pe piata europeand la preturi de dumping.

Concluziile privind probabilitatea unei continuari sau reaparitii a dumpingului

(49)

(50)

Trebuie reamintit ca cei doi producatori-exportatori care au cooperat in cadrul anchetei
au continuat practicile de dumping in cursul PAR, insa la un nivel mai scdzut decat cel
observat in timpul anchetei precedente de reexaminare. Au fost constatate practici de
dumping si in ceea ce priveste producdtorii-exportatori care nu au cooperat.

Comparativ cu ancheta precedentd de reexaminare, cota de piatd a importurilor din
Statele Unite a scazut de la 16,7% la 14%. In SUA continui si existe o capacitate
neutilizatd de aproximativ 60 000 tone, chiar daca acest nivel este mai redus
comparativ cu cel constatat in ancheta precedenta. Trebuie observat ca rata scazutd de
utilizare 1n cursul PAR a fost rezultatul unor evenimente temporare, iar utilizarea unei
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capacitati estimate de 29% din capacitatea instalatd din Statele Unite nu a putut fi
investigata din cauza lipsei de cooperare. In acelasi timp, se prevede ci cererea de pe
piata americand va creste intr-un ritm mai lent decat cererea de pe piata comunitara, iar
excedentul de capacitate din SUA este prevazut a fi amortizat cel mai devreme pana in
2013. In plus, producitorii din SUA sunt stimulati si isi sporeascd vanzarile pe piata
comunitard In cazul abrogarii masurilor deoarece, in unele cazuri, s-a constatat ca
preturile din Comunitate erau mai ridicate decat preturile practicate pe piata interna
americand sau pe alte piete de export deservite de producdtorii americani in cursul
PAR. Cele de mai sus arata ca societdtile americane au interesul de a-si spori prezenta
pe piata comunitard. Aceasta ar putea conduce la un exces de ofertd si la o scadere
dramatica a preturilor, ceea ce va avea ca rezultat un volum si mai mare de importuri
care fac obiectul unui dumping decat cel din cursul PAR. Probabilitatea
continudrii/cresterii importurilor care fac obiectul unui dumping stabilitd pe baza
datelor obtinute in cursul PAR creste si mai mult dacd sunt luate In considerare
evolutiile ulterioare PAR. Dupd PAR si ca urmare a crizei economice mondiale,
preturile din SUA au depasit preturile din UE in cazul unei parti importante a
produsului in cauza, in timp ce preturile din restul lumii sunt, in general, mai scazute.
Evolutia ulterioara PAR aratd in mod clar ca, daca producatorii americani vor dori sa
concureze cu industria comunitara, produsele lor ar trebui sd intre pe piata la preturi de
dumping la scara mai mare decét in cursul PAR.

In concluzie, exista o probabilitate de continuare a dumpingului si un risc de crestere a
volumului importurilor, ceea ce ar putea exercita o presiune in sensul scaderii
preturilor in Comunitate, cel putin pana in 2013, daca masurile ar fi abrogate.

D. DEFINITIA INDUSTRIEI COMUNITARE

(52)

(33)

(34)

Plangerea a fost depusa in numele a patru cunoscuti producétori de etanolamine din
UE, reprezentdnd o proportie insemnatd, in acest caz peste 95%, din productia
comunitara totald cunoscutd a produsului similar.

Cei patru producatori comunitari reclamanti au cooperat pe deplin in cadrul anchetei.
O alta societate comunitarda, LUKOIL Neftochim Bourgas AD, a sustinut cererea in
calitate de producator comunitar, dar nu a raspuns la chestionar si nu a furnizat alte
informatii sau date. Producatorii comunitari solicitanti detin unitati de productie in
Franta, Germania, Suedia s1 Belgia.

Trebuie observat ca unul dintre producatorii comunitari, INEOS Oxide Ltd, detine
participatii si in cadrul unei societiti de productie din SUA. In timpul anchetei, acest
producitor a declarat ci se considera producitor comunitar autentic. In cursul PAR,
societatea importa produsul in cauza de la producatorul sau asociat din Statele Unite,
dar procentul importurilor in raport cu productia sa comunitard este mai mic de 10%.
In plus, conform informatiilor disponibile, acest producitor intentioneaza sa isi extinda
capacitatea de productie in Comunitate pana la sfarsitul anului 2010. Avand in vedere
cele de mai sus, aceastd societate poate fi consideratd un producator comunitar
autentic, deoarece importurile nu reprezintd principala sa activitate economica. Prin
urmare, nu s-a considerat necesar ca producatorul in cauza sa fie exclus din cadrul
definit al industriei comunitare, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (a) din
regulamentul de baza.
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(35)

(56)

Pe aceasta baza, cei trei producatori comunitari sunt BASF SE/AG, INEOS Oxide Ltd,
Sasol Germany GmbH si Akzo Nobel Functional Chemicals AB si constituie industria
comunitard 1n sensul articolului 4 alineatul (1) si articolul 5 alineatul (4) din
regulamentul de baza. Acestia vor fi numiti In continuare ,,industria comunitara”.

Ancheta a aratat, la fel ca ancheta precedenta de reexaminare, cd o parte din productia
de etanolamine a Comunitatii este destinatd unei utilizdri interne sau captive. Trei
dintre cele patru societati apartindnd industriei comunitare produc pentru utilizare
captivd. Ancheta a confirmat ca industria comunitard nu cumpara produsul in cauza
pentru utilizare captivd de la parti independente, in interiorul sau in exteriorul
Comunitatii, i ca productia captivd este utilizatd pentru fabricarea altor produse din
aval. In consecinti, etanolaminele destinate utilizarii captive nu se considerd a fi in
concurenta cu etanolaminele disponibile pe piata comunitard (denumitd in continuare
,»piata liberd”).

E. SITUATIA DE PE PIATA COMUNITARA

1. Consumul comunitar
(57) Consumul comunitar a fost calculat adundnd volumul productiei proprii a
producatorilor comunitari, destinat vanzarii libere pe piata comunitard si utilizarii
captive de catre acesti producatori si volumul importurilor din térile terte catre piata
comunitard, scazandu-se apoi exporturile producatorilor comunitari. Au fost adaugate
si estimdrile privind producatorul care nu a cooperat, care reprezintd un procent foarte
redus din productia comunitara.
(58) Pe aceasta baza, consumul comunitar a evoluat dupa cum urmeaza:
Consum (in
tone) 2005 2006 2007 PAR
Total 439 521 438 872 479 361 475 269
Indice 100 100 109 108
Captiv 248 994 246 857 243 995 206 982
Indice 100 99 98 83
Piata libera 190 505 192 010 235 461 268 386
Indice 100 101 124 141
Sursa: Raspunsurile la chestionare si Eurostat
(59) Consumul pe piata libera a crescut cu 41% in cursul perioadei examinate, cea mai
importanta crestere avand loc intre 2007 si PAR. In ceea ce priveste piata captiva,
consumul a scazut cu 17%.
2. Importurile din SUA
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Volumul, pretul si cota de piata a importurilor care fac obiectul unui dumping din tara in

20

cauza
(60)  Volumul importurilor americane ale produsului in cauza in Comunitate a scazut cu
16% 1n perioada examinatd. Cu toate acestea, s-a observat o usoara crestere a
importurilor intre 2007 si PAR. In ansamblu, producatorii din SUA nu si-au
intensificat importurile catre UE din cauza (i) problemelor operationale (impactul
semnificativ al uraganelor asupra productiei si exporturilor din Statele Unite) si a
necesitatii ulterioare de a satisface cererea de pe piata interna din Statele Unite si (i1)
reducerii cererii/ofertei la nivel global ca urmare a deficientelor de productie in alte
parti ale lumii si a avantajelor economice ale realocarii materiilor prime utilizate
pentru etanolamine catre productia de MEG. In pus, in timpul perioadei analizate, un
producdtor american si-a oprit aproape in Intregime exporturile catre UE, contribuind
astfel la scaderea inregistratd. De asemenea, ar trebui remarcat faptul cd o parte
considerabild a importurilor din SUA, realizate in PAR, nu au facut obiectul unui
dumping.
Importuri (in tone) 2005 2006 2007 PAR
Produsul in cauza 44912 39 641 35892 37583
Indice 100 88 80 84
Sursa: Raspunsurile la chestionare si Eurostat
(61)  Pretul mediu al importurilor a crescut constant in perioada examinati. In ansamblu,
pretul mediu al importurilor din SUA a fost intotdeauna mai redus decat preturile
medii ale industriei comunitare.
Pret mediu de
import pe tona (in
EUR) 2005 2006 2007 PAR
Produsul in cauza 875 974 1000 1114
Indice 100 118 121 135
Sursa: Raspunsurile la chestionare si Eurostat
(62) Cota de piatd detinutd de importurile din SUA a scazut cu 9,6 puncte procentuale in
perioada examinatd. Aceastd scadere este atribuitd, de asemenea, problemelor
enumerate la considerentul 0 de mai sus.
Cota de piatd in
SUA 2005 2006 2007 PAR
Produsul in cauza 23,6% 20,6% 15,2% 14,0%
Indice 100 88 65 59
Sursa: Raspunsurile la chestionare si Eurostat
Subcotarea
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(63) Pentru a analiza subcotarea preturilor, preturile de import ale celor doi producatori-
exportatori care au cooperat percepute de la clientii independenti au fost comparate cu
preturile industriei comunitare, pe baza mediilor ponderate pentru tipuri de produse
comparabile in cursul PAR. Preturile industriei comunitare au fost ajustate la un nivel
franco fabricd si comparate cu preturile de import CIF la frontiera comunitara,
incluzand toate tipurile de taxe vamale. Compararea preturilor s-a realizat avand in
vedere tranzactii in aceeasi etapa de comercializare, care au fost ajustate, cand a fost
necesar, si dupa deducerea rabaturilor si a remizelor.

(64) Pe baza metodologiei de mai sus, nu s-a constatat o subcotare a preturilor de vanzare
ale industriei comunitare.

3. Importuri din alte tari terte

(65) Importurile din alte tari terte au crescut constant In perioada examinata, cantitatea de
varf inregistrandu-se Tn 2007, dupa care a urmat o scadere intre 2007 si PAR. Cu toate
acestea, n perioada examinata s-au situat permanent la un nivel considerabil mai redus
comparativ cu cele din SUA. Celelalte tari exportatoare principale sunt Rusia, Mexic,
Iran si Taiwan. Cu exceptia Rusiei, care si-a intensificat constant exporturile, celelalte
tari prezintd o evolutie inconsecventa a acestora, cu cresteri si scaderi ale cantitatilor
de la an la an.

Importuri

din alte tari 2005 2006 2007 PAR
Tone 7 862 16 021 23 086 19 644
Indice 100 204 294 250
Cota de piata 4,1% 8,3% 9,8% 7,3%
Indice 100 202 238 177
Pret de

import

EUR/tona 1215 1177 1 402 1459
Indice 100 97 115 120
Sursa: Eurostat

(66)

Situatia economica a industriei comunitare

Trebuie amintit ca industria produce si pentru utilizarea captiva. Pe baza vanzarilor pe
piata liberd si a utilizarii captive, s-au stabilit urmatorii indicatori: stocuri, productie,
capacitate, utilizarea capacitdtii, investitii, randament al investitiilor, flux de numerar,
capacitatea de a mobiliza capitaluri, fortd de muncd, productivitate si salarii.
Indicatorii ramasi, in special vanzarile si profitul, se refera la vanzarile pe piata libera.
Ca urmare a dezvoltarii pietei captive, manifestatd prin faptul cd, in linii mari,
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consumul captiv corespunde evolutiei vanzarilor de pe piata libera, constatarile privind
piata captiva pot fi extrapolate.

Productie, capacitate si utilizarea capacitatilor

(67)

Stocuri

(68)

In cursul perioadei examinate, productia si capacitatea industriei comunitare au sporit
treptat cu 13%. Utilizarea capacititii in industria comunitard a ramas stabild, la un
nivel apropiat de 90%. Conform informatiilor disponibile, acest nivel al utilizarii
capacitatii este apropiat de nivelul maxim pentru industria in cauza. Cresterea paralela
a productiei si capacitatii, care a ramas, in orice caz, la un nivel mai redus decat
consumul comunitar in crestere, confirma faptul ca industria comunitara a beneficiat in
urma masurilor existente si a cresterii cererii pentru produsul in cauza (atribuita
cresterii cererii din partea diverselor industrii din aval utilizatoare de etanolamine).

2005 2006 2007 PAR
Productie (tone) 375119 371 688 407 744 424 526
Indice 100 99 109 13
Capacitate (tone) 424000 | 432000 | 458000 | 477000
Indice 100 102 108 13
g;:;zc?g; 88% 86% 89% 89%
Indice 100 97 101 101
Sursd: Raspunsurile la chestionare

Stocurile industriei comunitare au crescut in acelasi ritm cu cresterea generald a
consumului la nivel comunitar. In orice caz, acest indicator nu este considerat foarte
semnificativ, productia de etanolamine fiind adaptatd necesitatilor clientilor si, de cele
mai multe ori, executatd pe baza de contracte pe termen lung, incheiate de obicei la
sfarsitul anului calendaristic.

2005 2006 2007 PAR
Stocuri (tone) 8906 10113 9250 11 097
Indice 100 114 104 125

Sursa: Raspunsurile la chestionare

Volumul vanzarilor, pretul de vanzare §i cota de piata

(69)

Vanzarile industriei comunitare au crescut semnificativ in perioada examinata (cu
pana la 54%). Cu toate acestea, ca urmare a cresterii concomitente considerabile a
consumului de pe piata libera comunitard, majorarea cotei de piatd a industriei
comunitare a fost relativ modesta (a crescut cu 6,4 puncte procentuale) in perioada
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examinata. Aceste tendinte confirma faptul ca industria comunitara a beneficiat de pe
urma masurilor Tn vigoare. Pretul mediu unitar al productiei industriei comunitare s-a
majorat cu 31% 1n perioada examinata. Aceasta situatie reflectd cresterea substantiala
a preturilor materiei prime utilizate pentru fabricarea etanolaminelor, dar si cresterea

.....

(70) Majorarea observata a preturilor de vanzare ale industriei comunitare corespunde, de
asemenea, majorarii preturilor etanolaminelor de pe piata mondiald. Acest fenomen
este atribuit unei serii de evenimente extraordinare §i temporare care s-au manifestat in
cursul perioadei analizate si, In special, intre 2007 si PAR. Pe de o parte, costurile
materiilor prime (oxid de etilena — acesta fiind in principal un derivat pe baza de petrol
— i amoniac) au crescut semnificativ in aceastd perioada. Pe de altd parte, piata
mondiald a cunoscut dezechilibre importante intre cerere si oferta in aceeasi perioada.
Aceasta a fost rezultatul mai multor factori diferiti, precum: probleme cauzate
productiei si exporturilor din SUA ca urmare a uraganelor, dificultiti de productie din
Asia, cerere masiva de produse din aval (produse agrochimice, in special glifosat) pe
bazd de etanolamine si dificultati de fabricare a produselor (in special MEG) care
utilizeaza aceleasi materii prime folosite in productia etanolaminelor, ceea ce a
determinat producdtorii de MEG si etanolamine sa se reorienteze temporar citre
aceasta din urma.

Vanzarile in
Comunitate ale
produsului similar
destinate
consumului de pe
piata libera 2005 2006 2007 PAR
Volum (tone) 132 003 130 575 169 403 203 090
Indice 100 99 128 154
Pret mediu de
vanzare (EUR/tond) 1 044 1141 1189 1 366
Indice 100 109 114 131
Cota de piata 69,0% 68,0% 72,9% 76,6%
Indice 100 98 106 111
Sursa: Raspunsurile la chestionare

Rentabilitatea

(71)  Industria comunitara si-a Tmbunatatit semnificativ rentabilitatea in perioada examinata.

Aceastd Tmbunatétire a avut loc Tn urmatorul context: cresterea preturilor la nivel
mondial la etanolamine, decizia unui producator american de a-si intrerupe aproape in
totalitate exporturile catre UE, ceea ce a contribuit la reducerea importurilor din SUA,
si cresterea cererii de etanolamine la nivel comunitar si mondial. Aceasta din urma a
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avut ca rezultat cresterea volumului de vanzari, precum si a preturilor de vanzare,
ultimele majorandu-se, pana la sfarsitul PAR, cu un procent mai ridicat decat ritmul de
crestere al costurilor de productie.

2005 2006 2007 PAR
Rentabilitatea
industriei
comunitare 10,1% 16,0% 15,8% 21,9%
Indice 100 159 157 217
Sursa: Raspunsurile la chestionare

Investitiile, randamentul investitiilor, fluxul de lichiditati §i capacitatea de mobilizare a
capitalurilor

(72)

Nivelul investitiilor nu prezinta o evolutie constanta in perioada examinata. Pe de o
parte, au fost necesare investitii pentru functionarea unitatilor de productie si, pe de
alta parte, pentru cresteri moderate ale capacitatilor in scopul satisfacerii consumului
in crestere si a necesarului de exporturi. Randamentul investitiilor, exprimat in functie
de profitul net al industriei comunitare si valoarea contabild netd a investitiilor
acesteia, prezinta o tendinta semnificativa de crestere in perioada examinata. Fluxul de
numerar al industriei comunitare aratd, de asemenea, o Imbunatatire substantiald in
perioada examinata.

2005 2006 2007 RIP
Investitii (EUR) 980 213 6 396 684 1 505 707 2454173
Indice 100 654 154 250
Randamentul
activelor nete 45% 54% 55% 87%
Indice 100 121 123 195
Flux de numerar
(EUR) 22 831675 | 34807468 | 36971471 55 859 958
Indice 100 152 162 245
Sursd: Raspunsurile la chestionare

Ocuparea fortei de munca, productivitatea si salariile

(73)

Numadrul de angajati din industria comunitard care participd la fabricarea produsului
similar a crescut intr-un ritm redus in perioada examinatd. Industria comunitard a
reusit sa controleze evolutia costurilor medii cu forta de munca per angajat in perioada
examinata. Productivitatea, exprimatd in randament per lucrator, s-a Tmbunatétit usor
in aceeasi perioada. Evolutia productivititii si a costurilor cu forta de munca a avut un
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impact pozitiv in ceea ce priveste mentinerea controlului asupra costurilor de productie

si a contribuit la cresterea rentabilitatii.

2005 2006 2007 PAR
Forta de munca 100 104 104 110
Indice 100 103 104 110
Productivitate  (in
tone per lucrator) 3749 3591 3916 3.858
Indice 100 96 104 103
Costul mediu
salarial per lucrator
(in EUR) 2 389 2 629 2 449 2262
Indice 100 110 103 95
Sursa: Raspunsurile la chestionare

Amploarea dumpingului

(74)

Dumpingul a continuat in cursul perioadei de ancheta, chiar daca la niveluri mai mici
decat cele stabilite de ancheta precedenta de reexaminare.

Refacerea in urma unor practici de dumping anterioare

(75)

(76)

Dupa cum s-a aratat anterior, industria comunitara a fost in masura sa se redreseze in
urma practicilor de dumping anterioare, in special in ceea ce priveste rentabilitatea,
preturile de vanzare si cota de piata.

Volumele de export ale industriei comunitare catre tari terte au crescut cu 21 % in
cursul perioadei examinate. Aceastd Tmbunatatire semnificativa a inceput in 2007 si a
continuat pana in PAR, fiind atribuitd in principal cresterii cererii de etanolamine pe
pietele asiatice, ca urmare a deficientelor de productie manifestate pe aceste piete in
cursul aceleiasi perioade. Preturile de vanzare la export au urmat o tendinta similara cu
preturile comunitare. Aceastd situatie este atribuitd, din nou, faptului ca perioada
cuprinsd intre 2007 si PAR a fost caracterizatd prin dezechilibre importante intre
cerere si oferta.

2005 2006 2007 PAR
Volumul
exporturilor
industriei
comunitare (in tone) 18 308 14 055 22 746 22 228
Indice 100 77 124 121
Pretul de vanzare la 1223 1293 1 241 1 689
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(77)

(78)

(79)

export

Indice 100 106 101 138

Sursa: Raspunsurile la chestionare

Concluzie asupra situatiei de pe piata comunitara

Volumul de etanolamine consumat pe piata comunitara a crescut cu 41% in timp ce
importurile din Statele Unite au scizut cu 16% in cursul perioadei examinate. In
acelagi timp, industria comunitara gi-a sporit volumul vanzarilor si cota
corespunzatoare de piata.

Situatia economica a industriei comunitare s-a imbunatatit in perioada examinata.
Indicatorii de prejudiciu relevanti aratd performante economice bune. Industria
comunitard a functionat la capacitate maxima, obtinand marje de profit semnificative,
asigurand un flux de numerar stabil, sporind investitiile si mentindnd sub control
costurile cu forta de munca. In plus, industria comunitara a beneficiat de o serie de
circumstante exceptionale intre 2007 si PAR, care au condus la scaderea preturilor si
au influentat in mod pozitiv performantele economice.

In concluzie, tindnd seama de evolutia pozitivi a indicatorilor privind industria
comunitara, nu s-a putut stabili ca un prejudiciu semnificativ ar continua si existe. in
consecinta, s-a examinat daca existd o probabilitate de reaparitie a prejudiciului in caz
de expirare a masurilor.

F. PROBABILITATEA REAPARITIEI PREJUDICIULUI

Sinteza analizei privind probabilitatea continuarii dumpingului si reaparitiei unui dumping
prejudiciabil

(80)

Trebuie reamintit cd doi producatori-exportatori americani au continuat practicile de
dumping in cursul PAR. Unul dintre cei doi exportatori care practicd dumping nu a
cooperat. Avand in vedere faptul ca face obiectul celor mai stricte masuri antidumping
si este, in acelasi timp, un producdtor major de pe piata americand, acesta ar avea cel
mai mare interes sd isi restabileasca legaturile cu piata comunitara in cazul in care
masurile ar fi abrogate.

Analiza de probabilitate in ceea ce priveste constatarile din cursul PAR

(81)

Dupa cum s-a ardtat mai amanuntit in sectiunea C (,,probabilitatea continuarii sau
reaparitiei dumpingului”), ancheta a constatat un numdar de factori care indica
probabilitatea unei cresteri substantiale a importurilor originare din Statele Unite care
fac obiectul unui dumping in cazul in care masurile ar fi abrogate. Acesti factori sunt,
in special:

excedentul de capacitate de 60 000 tone al producatorilor americani, care nu este

prevazut a fi amortizat in viitorul apropiat;
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saturarea preconizatd a pietelor americane traditionale de export, care va forta astfel
producatorii americani sa isi reorienteze exporturile catre Comunitate. Acest risc este real
in special in ceea ce priveste pietele de export din America de Sud si Asia®'. Se reaminteste
ca pietele asiatice au un rol important in preluarea surplusului de etanolamine al
producatorilor americani;

taxele antidumping impuse de China asupra a doua din cele trei tipuri de produse
fabricate In mai multe tari, Intre care si Statele Unite;

presiunea exercitatd de cresterea productiei ca urmare a reorientdrii de la productia de
MEG la cea de EOA. Supracapacitatea si preturile reduse din sectorul MEG vor forta
producatorii s prefere productia de EAO in detrimentul productiei de MEG, creand astfel
noi capacitati si exercitand presiune asupra preturilor;

cresterea cererii de EOA in SUA este preconizatd a fi mai redusa decat in alte parti ale
lumii, inclusiv in Comunitate;

rata medie de crestere a cererii din Comunitate este prevdzuta a fi mai ridicata decat
cea din SUA, incurajand astfel producatorii-exportatori americani sa exporte in
Comunitate;

informatiile disponibile referitoare la un producator american care nu a cooperat arata
ca si societatile care nu au cooperat in cadrul anchetei si si-au minimizat exporturile in
Comunitate sunt incd foarte interesate sa ramana pe piata UE si sa isi intensifice
exporturile.

(82) Luand in considerare cele de mai sus, producdtorii americani vor fi nevoiti sa

identifice noi piete de desfacere, iar optiunea cea mai realista este sa se Indrepte catre
piata comunitara.

(83) In cursul PAR, industria comunitard se afla intr-o situatie buni. Aceasta se datora

faptului ca cererea ridicata pentru produsul in cauza depasea oferta. Cu toate acestea, o
crestere a importurilor de etanolamine din SUA, care faceau deja obiectul unui
dumping, ar fi exercitat o presiune considerabild asupra industriei comunitare si ar fi
afectat rezultatele acesteia.

(84) De asemenea, trebuie observat ca etanolaminele reprezintd o marfa, ceea ce inseamna

ca diferitele tipuri de produs sunt fabricate la anumite standarde tehnice, iar produsele
dintr-o sursa pot fi substituite cu usurintd de alte produse dintr-o sursa diferita. Astfel,
pe o piatd caracterizata de ofertd in exces, concurenta se va axa in principal pe nivelul
preturilor.

(85) In acest context, combinatia de factori descrisi mai sus poate contribui cu relativi

usurintd la reducerea cererii masive de etanolamine, conducand la un exces de oferta
pe piata comunitard. Cresterea importurilor care fac obiectul unui dumping va exercita
o presiune 1n sensul scaderii preturilor de vanzare, iar aceasta, la randul sau, va afecta
negativ indicatorii de performantd ai industriei comunitare, in special rentabilitatea.
Daca importurile care fac obiectul unui dumping se vor intensifica, va incepe sa se
manifeste fenomenul de subcotare a preturilor.
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Efectele crizei economice actuale

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

Probabilitatea reaparitiei prejudiciului, astfel cum s-a descris in sectiunea precedenta,
este sporitd de faptul cd piata etanolaminelor a suferit schimbéri in urma crizei
economice, care s-a declansat in toamna anului 2008. Dupd cum s-a aratat mai sus,
informatiile disponibile indica o accelerare a importurilor la preturi de dumping dupa
PAR, ca urmare a faptului cad preturile de pe piata americand pentru doua tipuri de
produs sunt superioare preturilor europene, iar diferenta de pret in cazul celui de al
treilea tip se diminueaza rapid. In acest sens, datele Eurostat aratd ci, in al doilea
trimestru al anului 2009, importurile din SUA (15 052 tone) au intrat In Comunitate la
un pret cu 20% mai redus decat in cursul PAR.

In lipsa masurilor, aceste importuri intensificate cu preturi de dumping vor apirea pe
fondul unei industrii comunitare considerabil slibite. Intr-adevir, informatiile
disponibile colectate 1n cursul anchetei indica reducerea cererii, vanzarilor si
economiilor de scard, capacitati de productie neutilizate, inrautdtirea rezultatelor
financiare etc.”’. Ca urmare a crizei economice actuale, piata comunitard a
etanolaminelor se confruntd cu o cerere redusa. Prin urmare, producatorii comunitari
au fost obligati sa 1si reduca productia.

In prezent, industria comunitard functioneazi la o rati de utilizare a capacitatii de
70%, mult mai redusa decat rata din cursul PAR, cand s-a aflat aproape de nivelul
maxim. In plus, volumul vanzirilor industriei comunitare a scidzut cu aproximativ
30%, in timp ce preturile post-PAR au scizut cu 35-40%. In acelasi timp, evolutia
post-PAR a costurilor de productie si a rentabilitatii pare a indica un dezechilibru grav
intre costurile cu materia primad si preturile la etanolamine, care afecteaza intr-o
miasurd si mai mare rezultatele industriei comunitare. Intr-adevar, costurile celor doui
materii prime principale utilizate in producerea etanolaminelor (etilena si amoniacul)
au scazut dupa PAR cu mult mai putin decat au scdzut preturile la etanolamine.
Aceasta a condus la o scadere abruptd a marjelor de profit ale industriei comunitare
care, in prezent, se confrunta cu pierderi sau obtine marje de profit cu o singura cifra.

Cu alte cuvinte, industria comunitard nu se mai afld intr-o pozitie aparent solida, ci
intr-o situatie in care presiunea exercitatd de importurile care fac obiectul unui
dumping va declansa, cel mai probabil, un declin periculos, care va depasi previziunile
stabilite pe baza datelor colectate in cursul PAR.

Situatia economica descrisd mai sus a diminuat oportunitdtile de afaceri ale industriei
comunitare. Pe de o parte, industria comunitard nu are posibilitatea de a-si extinda
baza de clienti din UE, neexistdnd indicii potrivit carora principalii sai concurenti de
pe piata comunitara (producatorii americani) ar fi Incetat exporturile citre UE. Pe de
alta parte, reducerea presiunii asupra industriei comunitare prin cresterea productiei
destinate utilizarii captive nu pare posibila, deoarece nu existd niciun element care sa
amine, erbicide si catalizatori) ar putea contrabalansa presiunea asupra pietei
etanolaminelor.

Concluzie privind probabilitatea reaparitiei prejudiciului

22

Tecnon OrbiChem, 14 august 2009; ICIS, 15 aprilie 2009 si 19 aprilie 2009; PCI data (numerele din
perioada noiembrie 2008 — iulie 2009).
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C2))

In cazul abrogarii masurilor, este foarte probabil ca importurile americane care fac
obiectul unui dumping sa se intensifice in mod semnificativ, ceea ce nu ar putea avea
alt efect decat reaparitia prejudiciului. Producdtorii americani isi pierd pietele
traditionale, in timp ce excesul de oferta de MEG va conduce la cresterea productiei de
etanolamine, care vor trebui vandute pe alte piete decat cea americana. In plus, criza
economica afecteaza industria comunitara, care se confrunta cu presiunea exercitata de
importurile din SUA care fac obiectul unui dumping si nu dispune de nicio solutie
alternativa de a combate dumpingul prejudiciabil, in afara mentinerii taxelor
antidumping. Nu s-au constatat indicii care sa infirme o posibila agravare a situatiei in
cazul expirarii masurilor.

G.INTERESUL COMUNITATII

1. Observatie preliminara

(92)

(93)

(94)

In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, s-a examinat daca
mentinerea masurilor antidumping in vigoare in momentul de fata ar fi In interesul
general al Comunitatii. Evaluarea interesului comunitar se baza pe evaluarea tuturor
partilor in cauzd, respectiv ale actorilor din industria comunitard, importatorilor,
comerciantilor, vanzatorilor en gros, precum si a utilizatorilor produsului in cauza.

Trebuie reamintit cad in cadrul anchetelor precedente, instituirea masurilor antidumping
nu a fost consideratd contrarad interesului Comunitatii. De asemenea, ancheta actuala
constituie o reexaminarea a masurilor care urmeaza sa expire si, in consecintd, consta
in analizarea unei situatii in care masurile antidumping sunt deja in vigoare.

Pe aceastad bazd s-a examinat daca, in pofida concluziei referitoare la probabilitatea
continudrii dumpingului si reaparitiei prejudiciului, existd motive intemeiate care ar
putea duce la concluzia ca prelungirea masurilor, in acest caz particular, nu este in
interesul Comunitatii.

2. Interesul industriei comunitare

95)

(96)

Trebuie reamintit cd practicile de dumping au continuat in cursul PAR si cd exista o
probabilitate de continuare a dumpingului produsului in cauza originar din Statele
Unite si de reaparitie a prejudiciului pentru industria comunitara.

Industria comunitard a dovedit ca este viabila si competitivitatea, lucru confirmat de
evolutia pozitivd a majoritatii indicatorilor economici. Masurile antidumping instituite
anterior au contribuit la restabilirea rentabilitatii §i au permis un randament suficient al
investitiilor. Toate acestea se pot dovedi benefice pentru efectuarea de noi investitii in
2010. In consecintd, este in interesul industriei comunitare ca misurile adoptate
impotriva importurilor din Statele Unite care fac obiectul unui dumping sa fie
mentinute.

3. Interesul importatorilor si al comerciantilor/vanzatorilor cu ridicata

7

Avand in vedere faptul ca niciun comerciant §i niciun vanzator cu ridicata nu a
cooperat in cadrul anchetei, s-a concluzionat ca absenta sau continuarea masurilor nu
afecteazd aceste parti in mare masuri. In afard de aceasta, ancheta nu a indicat
existenta unor importatori independenti, deoarece toate importurile din Statele Unite in
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(98)

Comunitate ale produsului in cauzad se efectueaza prin intermediul unor importatori
asociati cu producatorii-exportatori americani.

Prelungirea masurilor nu va modifica situatia actuald a importatorilor asociati despre
care se stie ca au realizat profituri in cursul PAR, cu marje corespunzétoare conditiilor
pietei. In orice caz, cel putin intr-o situatie similard celei de fatd, interesele
importatorilor asociati nu pot fi separate de interesele producatorilor-exportatori,
deoarece acestia din urma au posibilitatea de a stabili politica importatorilor asociati.
Se reaminteste ca interesele producdtorilor-exportatori nu sunt incluse in sfera analizei
intereselor comunitare.

4. Interesul utilizatorilor industriali

(99)

(100)

(101)

(102)

Avand in vedere faptul ca prelungirea masurilor ar constitui o a doua reinnoire a
masurilor antidumping, interesul utilizatorilor industriali a facut obiectul unei atentii
speciale.

Doar un singur utilizator specializat in productia de esterquat pentru balsamurile de
rufe si-a prezentat punctul de vedere in cursul acestei anchete. Esterquatul este fabricat
pe bazd de TEA (unul din cele trei tipuri de etanolamind) si se utilizeaza in balsamuri
de rufe comercializate de societati ca Unilever, Henkel, Colgate Palmolive, Procter &
Gamble si Benckiser/Reckitt. In cursul PAR, utilizatorul industrial in cauzi procura
etanolamine atat de la producatorii americani, cat si de la cei comunitari. Importurile
acestui utilizator industrial reprezentau o cotd redusa din totalul importurilor din SUA
(cuprinse intre 15% si 25% - cifra exactd nu poate fi dezviluitd, din motive de
confidentialitate).

Unicul utilizator industrial care a cooperat a sustinut ca utilizatorii comunitari sunt
afectati Tn mod negativ de masurile antidumping, deoarece depind de importurile de
etanolamine ca sursd suplimentara pentru a satisface cererea de pe piata UE. De
asemenea, s-a sustinut cd utilizatorii comunitari opereazd pe piete extrem de
competitive si sensibile la evolutia preturilor si cd se confruntd cu presiuni din partea
producatorilor din aval. Acestia mai sunt nevoiti sa achizitioneze materii prime la cel
mai mic pret posibil, pentru a minimiza costurile. Prin urmare, potrivit acestui
utilizator industrial, orice modificare a pretului etanolaminelor 1i pericliteaza
activitatile economice si ii reduce rentabilitatea. Astfel, aceasta parte a concluzionat ca
mentinerea masurilor nu este favorabila interesului comunitar, deoarece dificultatile
mentionate mai sus ar fi atenuate daca s-ar permite expirarea masurilor antidumping.

S-a constatat ca, in cursul PAR, TEA reprezenta o parte importantd (intre 20% si 30%)
din costul total de productie al esterquatului in cazul unicului utilizator industrial care
a cooperat. Este evident cd eliminarea masurilor antidumping ar atenua, cel putin pe
termen scurt, sarcina suportatd de aceastd societate ca urmare a utilizarii TEA ca
materie prima. Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca aceasta societate se
aprovizioneaza cu volume foarte importante de TEA din industria comunitard,
impactul final al unei modificari a masurilor antidumping asupra acestui utilizator
industrial nu este previzut a fi unul semnificativ. In aceastd privinti, Comisia a
examinat impactul masurilor actuale antidumping asupra cifrei de afaceri a societdtii in
ceea ce priveste productia de esterquat care contine etanolamine importate. Datele
disponibile arata ca impactul global al taxei antidumping asupra cifrei de afaceri a
societatii in cauza este unul moderat (intre 1% si 5%, nu se poate dezvalui cifra exacta
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(103)

(104)

(105)

(106)

din motive de confidentialitate). Astfel se explicd de ce societatea a reusit sa 1si
continue activitatea in acest sector, in pofida unei cresteri semnificative a preturilor
etanolaminelor panad la PAR si a existentei masurilor antidumping. Trebuie observat,
de asemenea, cd esterquatul reprezintd doar un procent relativ redus din activitatile
totale ale acestui utilizator industrial.

Au fost examinate, de asemenea, evolutia post-PAR a preturilor TEA si impactul
acestora asupra costurilor de productie ale unicului utilizator industrial. in aceasta
privinta, se reaminteste ca preturile etanolaminelor au scazut semnificativ dupa PAR.
Avand in vedere evolutia constatatd a preturilor TEA si structura costurilor sectorului
esterquatului, se considera cd impactul TEA asupra costului total al produsului finit a
scazut dupa PAR. Datele disponibile par s arate ca, in ceea ce priveste acest utilizator
industrial, reducerea preturilor TEA ar putea conduce la o scadere a costului TEA
cuprinsa intre 20% si 25%. Aceasta se va reflecta intr-o reducere cuprinsa intre 15% si
20% a costului total de productie al bunurilor finite.

Impactul unei continudri a masurilor antidumping asupra unicului utilizator industrial
care a cooperat a fost analizat prin prisma rezultatelor economice anterioare ale
acestuia, in special in legaturd cu profitul si vanzarile. In ceea ce priveste profitul, s-a
constatat ca, in perioada examinata, in pofida masurilor in vigoare, singurul utilizator
industrial care a cooperat a obtinut profituri marginale pentru produsele pe baza de
etanolamine. In ceea ce priveste vanzarile, s-a constatat ci acest utilizator si-a sporit
semnificativ vanzarile din exportul de produse pe bazd de etanolamine, in timp ce
vanzdrile sale pe piata comunitard au scazut. Aceste tendinte se aplica si in cazul
produselor care includ etanolamine originare din SUA sau din UE. Aceasta situatie
demonstreaza cd existenta masurilor antidumping nu a influentat deciziile societatii
privind vanzarile, confirmand astfel faptul ca societatea a continuat sa isi desfasoare
activitatea cu succes, fara ca rentabilitatea si vanzarile sale sa fie afectate in mod
semnificativ. Nu s-au constatat indicii convingitoare care sa confirme ca situatia
mentionatd se va modifica In cazul in care masurile antidumping sunt prelungite.

In fine, nu s-au gasit probe convingitoare in sprijinul afirmatiei potrivit careia
conditiile dificile de piata pentru utilizatorii industriali sunt rezultatul direct al ofertei
scazute de etanolamine din partea industriei comunitare.

Pe scurt, in cursul PAR, efectul taxei antidumping asupra costului de fabricatie al
produselor finite ale utilizatorului industrial este mai degraba limitat, iar eliminarea
masurilor antidumping nu ar fi prezentat decat un beneficiu marginal. In plus, situatia
post-PAR in ceea ce priveste preturile TEA are deja efecte pozitive asupra structurii
costurilor societatii. Prin urmare, s-a concluzionat ca o prelungire a masurilor nu l-ar
afecta pe singurul utilizator industrial care a cooperat in mod semnificativ. Avand in
vedere faptul cd alti utilizatori nu au participat la ancheta si ca nu au fost transmise noi
informatii relevante in aceastd privintd de cétre alte parti, se concluzioneaza ca analiza
sus-mentionatd ar trebui sa se aplice tuturor utilizatorilor industriali care ar putea fi
interesati de piata etanolaminelor.

5. Concluzia cu privire la interesul comunitar

(107)

Ancheta a ardtat ca masurile antidumping existente au contribuit la redresarea
industriei comunitare. Aceasta din urma ar beneficia in urma prelungirii masurilor,
care 1i vor permite sd mentind nivelurile rentabile ale preturilor actuale si sa realizeze
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(108)

(109)

(110)

(111)

investitii suplimentare. Expirarea masurilor ar pune in pericol acest proces de
redresare, astfel cum se aratd in sectiunea F de mai sus. In consecintd, mentinerea
masurilor este in interesul industriei comunitare.

Nu par sa existe importatori independenti si niciun comerciant/vanzdtor en gros
independent nu s-a prezentat. Toate importurile din SUA se efectueaza prin
intermediul unor comercianti asociati care, In timp ce masurile erau in vigoare, au
realizat marje de profit considerate conforme cu nivelurile normale ale pietei in cursul
PAR.

In plus, in trecut, masurile existente par si nu fi avut efecte negative majore asupra
situatiei economice a utilizatorilor. Din informatiile colectate in cursul prezentei
anchete reiese ca orice majorare a preturilor care ar putea fi determinata de instituirea
masurilor antidumping, nu pare a fi disproportionatd comparativ cu beneficiul obtinut
de industria comunitard prin eliminarea efectelor de denaturare a comertului cauzate
de importurile care fac obiectul unui dumping.

In ceea ce priveste interesul Comunitétii, s-a concluzionat, in consecintd, ca nu exista
niciun motiv Intemeiat pentru a nu prelungi masurile antidumping 1n vigoare in
prezent impotriva importurilor de etanolamine din SUA.

In consecinta, s-a considerat ca fiind oportund mentinerea masurilor antidumping
actuale impotriva importurilor de etanolamine din SUA.

H. MASURILE ANTIDUMPING

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

Toate partile au fost informate cu privire datele si consideratiile esentiale pe baza
carora s-a elaborat recomandarea de mentinere a masurilor existente. Acestora li s-a
acordat un termen pentru a-si prezenta observatiile si pretentiile cu privire la
informatiile comunicate. Observatiile relevante prezentate au fost analizate, dar nu au
condus la modificarea datelor si consideratiilor esentiale pe baza carora a fost decisa
mentinerea masurilor antidumping existente.

Ancheta a aratat ca exista probabilitatea unei continuari a dumpingului (inclusiv
probabilitatea unei cresteri a volumului de exporturi facand obiectul unui dumping),
precum si probabilitatea reaparitiei prejudiciului.

Desi a fost luat in considerare faptul ca unul dintre cei doi producatori-exportatori care
au cooperat nu practica dumpingul si (prin urmare) s-a presupus cd partea sa din
importurile viitoare originare din SUA nu vor face obiectul unui dumping, se intrunesc
totusi conditiile pentru mentinerea masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2).

Avand in vedere cele de mai sus, se considerd ca, in conformitate cu articolul 11
alineatul (2) din regulamentul de baza, masurile antidumping aplicabile importurilor
de etanolamine originare din Statele Unite ale Americii, instituite prin Regulamentul
(CE) nr. 1583/2006, ar trebui reinnoite.

S-a considerat, in continuare, ca aceste mdsuri ar trebui mentinute pentru o perioada
suplimentara de doar doi ani. Aceasta se bazeaza pe urmatoarele considerente: exista o
probabilitate de reaparitie a unui dumping prejudiciabil deoarece (i) dumpingul
efectuat de producatorii—exportatori americani a continuat in pofida masurilor in
vigoare si (i1) se asteapta o crestere a importurilor Tn Comunitate datorita existentei
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(117)

unor capacitdti excedentare de productie de 60 000 de tone iIn SUA pentru care nu
existd cerere internd corespunzdtoare. Mai mult, unul dintre producatorii americani
care nu au cooperat la anchetd face in prezent obiectul celor mai ridicate taxe
antidumping si, in consecintd, ar fi cel mai interesat sd se reintoarca pe piata
comunitard in caz de expirare a masurilor. De asemenea, acesta dispune de reteaua de
distributie necesard, deoarece comercializeaza alte produse chimice pe piata
comunitara si a declarat cd, din punctul sdu de vedere, UE este o importantd piatd de
export.

Mai mult, surplusul de capacitate din SUA ar trebui sa fie eliminat progresiv pand in
2013, dar exista si proiecte de crestere a capacitatilor in Comunitate pand in 2010.
Aceste consideratii, Tmpreuna cu incertitudinea privind impactul actualei crize
economice mondiale asupra pietei etanolaminelor (atat la nivel mondial, cat mai ales la
nivel comunitar), justifica limitarea mentinerii masurilor la doi ani.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

1. Se instituie o taxd antidumping definitivd asupra importurilor de etanolamine inregistrate
sub codul NC ex 2922 11 00 (monoetanolamind) (cod TARIC 2922 11 00 10), ex 2922 12 00
(dietanolamind) (cod TARIC 2922 12 00 10) si 2922 13 10 (trietanolamind), originare din
Statele Unite ale Americii.

2. Nivelul taxei antidumping definitive aplicabile tuturor produselor descrise la alineatul (1),
fabricate de societatile mentionate in continuare, se stabileste dupa cum urmeaza:

Societatea Taxa antidumping Cod aditional TARIC

(EUR pe tonad)

The Dow Chemical
Corporation

2030 Dow Center
Midland, Michigan 48674

SUA

59,25 All5

INEOS Americas LLC
7770 Rangeline Road
Theodore, Alabama 36582

SUA

69,40 Al45

Huntsman Chemical 111,25 All6

Corporation

3040 Post Oak Boulevard
PO Box 27707

Houston, Texas 77056

Toate celelalte societati 111,25 A999

3. In absenta unor dispozitii contrare, sunt aplicabile dispozitiile in vigoare privind taxele
vamale.

4. In cazurile in care marfurile sunt deteriorate inainte de punerea lor in liberd circulatie si,
prin urmare, pretul platit efectiv sau care urmeaza a fi platit este calculat proportional pentru
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stabilirea valorii in vama in conformitate cu articolul 145 din Regulamentul (CEE)
nr. 2454/93 al Comisiei”, valoarea taxei antidumping calculati pe baza valorilor mentionate
mai sus se reduce cu un procent care corespunde repartizarii pretului platit efectiv sau care
urmeaza a fi platit.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Prezentul regulament se aplica pe o perioada de doi ani.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, [...]

Pentru Consiliu

» JO L 253,11.10.1993, p. 1.

34

RO



	Posibilităţi de export suplimentare către piaţa comunitară datorită capacităţilor de producţie neutilizate în Statele Unite în

