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COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 24.11.2009
COM(2009)641 final

Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Republicii Portugheze pentru aplicarea unei masuri de derogare de la
articolele 168, 193 si 250 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul

comun al taxei pe valoarea adaugata
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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

In conformitate cu articolul 395 din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (denumitd in continuare
ndirectiva TVA”), Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate
autoriza orice stat membru sd introduca masuri speciale de derogare de la directiva
mentionatd, in scopul simplificarii procedurii de colectare a taxei pe valoarea
addugatd (TVA) sau al evitdrii anumitor fraude sau evaziuni fiscale.

Republica Portugheza (denumita in continuare ,,Portugalia”) a fost autorizata prin
Decizia 2004/738/CE a Consiliului sa aplice pana la 31 decembrie 2009 un regim
special si facultativ in sectorul vanzarilor la domiciliu conform céruia, pe de o parte,
prin derogare de la articolul 21 alineatul (1) litera (a) din a sasea
Directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor
statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugata: baza unitara de evaluare, intreprinderea care opereaza in acest
sector si este autorizatd sd utilizeze acest regim datoreaza TVA corespunzatoare
livrarilor de bunuri efectuate de detailistii sdi catre consumatorii finali. Pe de alta
parte, prin derogare de la articolul 22 din directiva mentionata, detailistii sunt scutiti
in cazul acestor livrari de obligatiile prevdzute la articolul respectiv. Pentru a obtine
o astfel de autorizatie, cifra de afaceri a intreprinderii trebuie sa provind in totalitate
din vanzarile la domiciliu efectuate de detailisti care actioneazd in numele si pe
contul lor propriu. In plus, toate produsele vandute trebuie si figureze pe o listd
prestabilita de preturi practicate in stadiul consumului final, iar intreprinderea trebuie
sa vandd aceste produse direct detailistilor care, la randul lor, le vind direct
consumatorilor finali.

Prin scrisoarea inregistratd la Secretariatul General al Comisiei la 30 iunie 2009,
Portugalia a solicitat autorizarea de a prelungi acest regim special privind dispozitii
de derogare de la articolele 193 si 250 din directiva TVA si, printr-o scrisoare
suplimentara inregistratad la Secretariatul General al Comisiei la 9 septembrie 2009, a
solicitat ca detailistii sdi, prin derogare de la articolul 168 din directiva TVA, sd nu
poata deduce TVA datorata pentru bunurile care fac obiectul masurii.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, prin scrisoarea din
27 octombrie 2009, Comisia a transmis celorlalte state membre cererea inaintata de
Portugalia. Prin scrisoarea din 29 octombrie 2009, Comisia a informat Portugalia ca
dispune de toate informatiile pe care le considera necesare pentru evaluarea cererii.

In sprijinul cererii sale de prelungire, Portugalia a indicat, in special, ci, in temeiul
prevederilor directivei TVA, datoreaza taxa persoane impozabile care nu dispun de o
structura adecvata pentru a indeplini diferitele obligatii legate de aplicarea acesteia si
cd, in plus, acestea isi exercita activitatile in conditii specifice care duc la cresterea
semnificativi a riscurilor de frauda. In aceastid categorie se regisesc persoane
impozabile care activeaza pe cont propriu, vanzand direct la domiciliul clientilor lor
produsele furnizate de intreprinderile care au optat pentru acest canal specific de
promovare si vanzare. Portugalia considera ca este necesar sd fie mentinute masurile
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respective in scopul simplificarii colectarii TVA de la persoanele impozabile care 1si
desfasoara activitatea in acest sector si al asigurarii unui control mai eficace.

Portugalia precizeaza ca astfel de masuri nu afecteazd suma veniturilor din TVA
colectate in stadiul consumului final $i nu au, prin urmare, niciun impact asupra
resurselor proprii ale Comunitatii Europene provenind din TVA.

Regimul special si facultativ care face obiectul prezentei cereri are ca efect scutirea
detailistilor de obligatiile de declarare si de platd a TVA datorata pentru livrarea cétre
consumatorii finali a bunurilor care le-au fost livrate de intreprinderea autorizata.
Prin urmare, regimul permite simplificarea modalitatilor de colectare a taxei in
beneficiul acestor persoane impozabile. Desemnand intreprinderea autorizatd in mod
corespunzator ca datornic de TVA 1in locul numerosilor detailisti ambulanti si, n
consecinta, insdrcinand Intreprinderea cu indeplinirea obligatiilor de declarare si de
platd corespunzatoare, regimul permite, de asemenea, asigurarea faptului ca TVA
perceputd 1n stadiul comertului cu amédnuntul pentru vanzarea produselor provenite
de la intreprinderea autorizatd este intr-adevar varsata la Trezorerie si, In acest mod,
prevenirea fraudei fiscale. Regimul permite, de asemenea, simplificarea modalitétilor
de colectare a taxei in beneficiul administratiei.

In masura in care detailistii care se aprovizioneazi de la o intreprindere autorizata
sunt scutiti de obligatiile de declarare si de platd a TVA datoratd pentru livrarea catre
consumatorii finali a bunurilor care le-au fost livrate de aceasta intreprindere,
obiectivul de simplificare urmarit justificd, de asemenea, neexercitarea de catre
detailisti a dreptului de deducere a TVA de care beneficiaza pentru aceste achizitii de
bunuri, precum si scutirea acestora de depunerea declaratiei de TVA, necesara pentru
constatarea deducerii care trebuie operatd. Astfel, este oportun ca acest drept sa fie
exercitat in locul lor de catre intreprinderea autorizatd si ca aceasta sa fie
responsabila, in consecintd, de indeplinirea obligatiei de declarare corespunzatoare.
Dreptul de deducere de care detailistii ar putea beneficia pentru alte achizitii de
bunuri si servicii nu este vizat prin aceastd masura si, prin urmare, acesta se exercitd
in conditiile dreptului comun.

Tinand seama de dispozitiile articolului 395 din directiva TVA si de argumentele
prezentate de Portugalia, Comisia considerda ca derogarea solicitatd satisface
conditiile prevazute la respectivul articol si, mai ales, permite simplificarea colectarii
taxei si prevenirea fraudei fiscale fara sa afecteze suma veniturilor fiscale colectate in
stadiul consumului final. In consecinti, Comisia nu are nicio obiectie cu privire la
aceastd cerere si considerd, prin urmare, ca trebuie prezentatd Consiliului propunerea
corespunzatoare.

Comisia considera totusi cd este oportun sd se limiteze durata de aplicare a acestei
derogari pentru a se putea verifica in mod periodic, pe baza informatiilor adecvate
furnizate de Portugalia, daca raman valabile motivele care o justifica in prezent.

CONSULTAREA PAR!:ILOR INTERESATE sl EVALUAREA IMPACTULUI
Propunerea de decizie urmareste continuarea aplicarii unei masuri de simplificare a

colectdrii TVA si de prevenire a fraudei fiscale intr-un sector economic specific si
restrans. Prin urmare, aceasta va avea un impact pozitiv mai ales pentru persoanele
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impozabile care activeaza 1n acest sector si pentru statul membru in cauza. Nu a fost
necesar sd se apeleze la experti externi, sd se consulte partile interesate sau s se
evalueze impactul unei astfel de decizii. In orice caz, acest impact va fi limitat ca
urmare a domeniului de aplicare restrans si a duratei de aplicare limitate a deciziei.

ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII

Decizia propusa are scopul de a permite Portugaliei sa aplice o0 masura speciald de
derogare de la articolele 168, 193 si 250 din directiva TVA pentru a mentine si a
modifica un regim special si facultativ conform caruia, In sectorul vanzarilor la
domiciliu, intreprinderile care indeplinesc anumite conditii si sunt autorizate sa
aplice acest regim datoreazd, pe de o parte, prin derogare de la articolul 193 din
directiva mentionatd, TVA corespunzitoare livrarilor de bunuri efectuate de
detailistii lor cdtre consumatorii finali si sunt titulare, pe de altd parte, prin derogare
de la articolul 168 din directiva mentionata, ale dreptului de deducere a TVA
datoratd sau achitatd de detailistii lor pentru bunurile respective, care le-au fost
livrate de aceste intreprinderi. In sfarsit, acest regim urmdreste, prin derogare de la
articolul 250 din directiva mentionata, sd scuteasca detailistii de obligatia de
declarare prevazuta la acest articol n ceea ce priveste bunurile care le-au fost livrate
de intreprinderea autorizata si livrarea acestor bunuri catre consumatorii finali si, in
consecintd, sd insarcineze intreprinderea cu indeplinirea acestei obligatii.

Temeiul juridic al acestei decizii este constituit de dispozitiile articolului 395 din
directiva TVA, care la randul lor sunt adoptate in temeiul articolului 93 din Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene. In conformitate cu aceste dispozitii, statul
membru care doreste sa introducd masuri speciale de derogare de la directiva
mentionatd trebuie sd obtind o autorizare din partea Consiliului, sub forma unei
decizii a Consiliului. Se respectd principiul subsidiaritdtii, avand In vedere ca este
vorba despre o masura de punere in aplicare legatd de armonizarea legislatiilor
privind impozitele pe cifra de afaceri.

Propunerea respecta principiul proportionalitatii si, prin urmare, nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului de simplificare si de prevenire a fraudei
fiscale urmarit, deoarece vizeaza numai un sector economic specific si restrans,
adresandu-se unui numdr redus de persoane impozabile care, in plus, nu trebuie sa
respecte regulile acestui regim decat in mod optional. Astfel, masura reprezintd o
derogare de la principiile directivei TVA numai in mod limitat si adecvat.

IMPLICA{IILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.

INFORMALIT SUPLIMENTARE

Propunerea prevede Incheierea perioadei de aplicare a deciziei la 31 decembrie 2012.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Republicii Portugheze pentru aplicarea unei masuri de derogare de la

articolele 168, 193 si 250 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 93,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul

comun al taxei pe valoarea adaugati', in special articolul 395 alineatul (1),

A A )
avand 1n vedere propunerea Comisiei”,

intrucat:

(1

Republica Portugheza (denumitd in continuare ,,Portugalia”) a fost autorizatd prin
Decizia 2004/738/CE a Consiliului® si aplice pana la 31 decembrie 2009 un regim
special si facultativ in sectorul vanzarilor la domiciliu conform céruia, pe de o parte,
prin derogare de la articolul 21 alineatul (1) litera (a) din a sasea
Directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor
statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - sistemul comun al taxei
pe valoarea adiugatd: baza unitard de evaluare®, intreprinderea care opereaza in acest
sector si este autorizatd sa utilizeze acest regim datoreaza taxa pe valoarea adaugata
(TVA) corespunzatoare livrarilor de bunuri efectuate de detailistii sai catre
consumatorii finali. Pe de alta parte, prin derogare de la articolul 22 din directiva
mentionatd, detailistii sunt scutiti in cazul acestor livrdri de obligatiile prevazute la
articolul respectiv. Pentru a obtine o astfel de autorizare, cifra de afaceri a
intreprinderii trebuie sd provind in totalitate din vanzarile la domiciliu efectuate de
detailisti care actioneazi in numele si pe contul lor propriu. In plus, toate produsele
vandute trebuie sd figureze pe o listd prestabilita de preturi practicate in stadiul
consumului final, iar Intreprinderea trebuie sa vanda aceste produse direct detailistilor

care, la randul lor, le vand direct consumatorilor finali.

Prin scrisoarea inregistrata la Secretariatul General al Comisiei la 30 iunie 2009,
Portugalia a solicitat autorizarea de a prelungi acest regim special privind dispozitii de
derogare de la articolele 193 si 250 din Directiva 2006/112/CE si, printr-o scrisoare
suplimentara inregistrata la Secretariatul General al Comisiei la 9 septembrie 2009, a

(2)

: JO L 347, 11.12.2006, p. 1.
2 JoC,,p..

3 JO L 325,28.10.2004, p. 62.
4

JO L 145, 13.6.1977, p. 1. Directiva abrogata prin Directiva 2006/112/CE.
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solicitat ca detailistii sdi, prin derogare de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE,
sd nu poata deduce TVA datoratd pentru bunurile care fac obiectul masurii.

(3) In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, prin
scrisoarea din 27 octombrie 2009, Comisia a transmis celorlalte state membre cererea
inaintata de Portugalia. Prin scrisoarea din 29 octombrie 2009, Comisia a informat
Portugalia ca dispune de toate informatiile pe care le considera necesare pentru
evaluarea cererii.

(4)  Acest regim special are ca efect desemnarea Intreprinderilor autorizate in mod
corespunzator ca titulare, in locul numerosilor detailisti ambulanti, ale dreptului de
deducere a TVA datoratd sau achitatd de catre acesti detailisti pentru bunurile care
le-au fost livrate de intreprinderi, precum si desemnarea acestor intreprinderi ca
datornice de TVA corespunzatoare livrarii de catre acesti detailisti a bunurilor
respective catre consumatorii finali. Aceste intreprinderi autorizate sunt, de asemenea,
responsabile de Indeplinirea obligatiilor de declarare si de platd corespunzitoare, de
care sunt scutiti detailistii lor.

(5)  In consecinta, prin acest regim se asigura faptul ci TVA colectati in stadiul comertului
cu amanuntul pentru vanzarea produselor provenind de la aceste intreprinderi este
intr-adevar varsata la Trezorerie si se previne, astfel, frauda fiscala. Regimul permite,
de asemenea, simplificarea, in beneficiul administratiei, a modalitatilor de colectare a
acestei taxe si reducerea obligatiilor in materie de TV A ale detailistilor.

(6) Masura de derogare nu va modifica suma TVA colectatd in stadiul consumului final si
nu va avea un impact negativ asupra resurselor proprii ale Comunitatii Europene
provenind din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Portugalia este autorizatd sa aplice un regim special de impozitare in sectorul vanzarilor la
domiciliu, care prevede dispozitii de derogare de la Directiva 2006/112/CE.

Intreprinderile care obtin Intreaga cifrd de afaceri din vanzdrile la domiciliu efectuate de
detailisti care actioneaza in nume si pe cont propriu pot solicita administratiei autorizarea de a
aplica respectivul regim derogatoriu atunci cand sunt intrunite urmatoarele conditii:

a) toate produsele vandute de intreprindere figureazd pe o listd prestabilitd de preturi
practicate in stadiul consumului final;

b) intreprinderea isi vinde produsele direct detailistilor care, la randul lor, vand aceste produse
direct consumatorilor finali.
Articolul 2

Intreprinderile care au fost autorizate sa aplice prezentul regim derogatoriu au, prin derogare
de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE, dreptul de a deduce TVA datorata sau achitata
de detailistii lor pentru bunurile care le-au fost livrate de aceste intreprinderi si datoreaza, prin
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derogare de la articolul 193 din directiva mentionatd, TVA corespunzatoare livrarii acestor
bunuri de catre detailistii lor catre consumatorii finali.

Articolul 3
Detailistii care se aprovizioneazd de la o intreprindere autorizatd sa aplice prezentul regim
derogatoriu sunt scutiti de obligatia de declarare prevazuta la articolul 250 din
Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste bunurile care le-au fost livrate de aceasta

intreprindere si in ceea ce priveste livrarea acestor bunuri catre consumatorii finali.
Respectiva obligatie se indeplineste de catre intreprinderea autorizata.

Articolul 4

Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2010 pana la 31 decembrie 2012.

Articolul 5
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Portugheze.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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