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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Contextul propunerii
. Motivele si obiectivele propunerii

Comisia contribuie la punerea la dispozitie a noilor functionalitéti ale SIS II si, prin aceasta, la
mentinerea unui nivel ridicat de securitate 1n spatiul de libertate, securitate si justitie. Comisia
doreste sa confere un nou dinamism dezvoltarii SIS II dupa perioada de analiza si remediere,
in cursul careia un numar semnificativ de probleme si erori cunoscute au fost rezolvate, iar
solutiile fie au fost identificate, fie au fost puse in aplicare In vederea remedierii acestor
probleme si erori.

Obiectivul prezentei propuneri, precum si al unei propuneri de decizie a Consiliului pe aceeasi
tema, este de a preveni expirarea Regulamentului 1104/2008 care reglementeaza migrarea de
la Sistemul de Informatii Schengen in forma sa actuald (SIS 1+) la Sistemul de Informatii
Schengen din a doua generatie (SIS II) Tnainte ca migrarea sa se poata realiza din punct de
vedere tehnic. Mai mult, prezenta propunere asigura flexibilitate juridica pentru dezvoltarea
SIS II cu ajutorul scenariului tehnic alternativ SIS 1+ RE, in cazul in care ar trebui sa se treaca
la acesta.

Concomitent, pentru a se asigura gestionarea eficientd a dezvoltarii SIS II si a migrarii, se
instituie Consiliul pentru gestionarea programului global (,,GPMB”) sub forma unui grup de
experti pentru gestionarea si coordonarea consolidatd a programului global SIS II si a
activitatilor conexe ca un tot unitar, precum si pentru asigurarea coerentei dintre evolutiile
sistemelor centrale si nationale. Prezenta propunere respectd Concluziile Consiliului din
4-5 iunie 2009, prin care Comisia era invitatd - pe baza experientei dobandite si a
invatamintelor desprinse din abordarea gestiondrii programului global SIS II, prevazutd in
Concluziile Consiliului din 26-27 februarie 2009 si in conformitate cu cadrul juridic - sa
prezinte o abordare de gestionare consolidata a structurii de gestionare a proiectului SIS II.

Cerinta de transparentd in procesul de dezvoltare a SIS II pentru Parlamentul European se
mentine prin obligatia de raportare existenta.

. Contextul general

Sistemul de Informatii Schengen (SIS), creat in temeiul dispozitiilor titlului IV din Conventia
din 19 iunie 1990 de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 dintre
guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii
Franceze privind eliminarea treptatd a controalelor la frontierele comune (Conventia
Schengen) si versiunea ulterioara a SIS, respectiv sistemul SIS 1+, constituie un instrument
esential pentru aplicarea dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum a fost integrat in cadrul
Uniunii Europene.

Dezvoltarea Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II) a fost
incredintatad Comisiei in temeiul Regulamentului (CE) nr. 2424/2001 al Consiliului si Deciziei
2001/886/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2001 privind dezvoltarea Sistemului de
Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II). SIS II va inlocui SIS 1+. Dezvoltarea SIS
II ia in considerare ultimele evolutii in domeniul tehnologiei informatiei si permite
introducerea unor functionalitati suplimentare.
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Dispozitiile privind infiintarea, functionarea si utilizarea SIS II sunt prevdzute in
Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului' din
20 decembrie 2006 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii
Schengen din a doua generatie (SIS II) si in Decizia 2007/533/JAI a Consiliului® din
12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen
de a doua generatie (SIS II). Aceste instrumente prevad ca dispozitiile se vor aplica in statele
membre care participa la SIS 1 + doar incepand cu datele care urmeaza sa fie stabilite de catre
Consiliu, hotdrand prin unanimitatea membrilor sai care reprezintd guvernele statelor membre
care participa la SIS 1+. Ulterior, aceste instrumente vor inlocui dispozitiile acquis-ului
Schengen care reglementeazd SIS 1+, In special dispozitiile relevante ale Conventiei
Schengen.

Inainte ca aceasta si aiba loc, utilizatorii sistemului SIS 1+ vor trebui si migreze la mediul
SIS II. Prin urmare, s-a elaborat un cadru juridic pentru migrarea de la SIS 1+ la mediul
SISII. In vederea reducerii riscurilor de intrerupere a serviciului pe perioada migrarii, o
arhitectura tehnica provizorie pentru operatiunile SIS 1+ va permite functionarea in paralel a
SIS 1+ si a anumitor componente tehnice ale arhitecturii sistemului SIS II, in perioada de
tranzitie.

Termenele pentru actualele instrumente de migrare, in special data de expirare a acestora,
fixata in prezent cel tarziu pand la 30 iunie 2010, nu pare a mai fi realistd. Prin urmare,
prezenta propunere are ca obiectiv prevenirea expirarii Regulamentului (CE) nr. 1104/2008
inainte ca migrarea sd aiba loc. Rolul GPMB ar fi de a actiona ca un punct central intre
factorii si partile interesate implicate in dezvoltarea globald a SIS II. In special, va permite
Comisiei si statelor membre sd coordoneze programul general in vederea indeplinirii
responsabilitatilor si activitatilor respective in ceea ce priveste proiectele SIS II de la nivel
central si national.

Odatd cu mentinerea alocarii de bazd a responsabilitdtilor intre Comisie, Franta si statele
membre participante conform prevederilor instrumentelor care vor fi modificate, prezenta
propunere va rationaliza procesele de gestionare.

. Dispozitiile in vigoare in domeniul propunerii

— Conventia din 19 iunie 1990 de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985
intre guvernele statelor din Uniunea Economicd Benelux, Republicii Federale Germania si
Republicii Franceze privind eliminarea treptatd a controalelor la frontierele comune’
(Conventia Schengen);

— Regulamentul (CE) nr. 2424/2001 al Consiliului din 6 decembrie 2001 privind dezvoltarea
Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II)*, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1988/2006 al Consiliului din 21 decembrie 2006°;

! JO L 381, 28.12.2006, p. 4.

2 JO L 205, 7.8.2007, p. 63.

3 JO L 239, 22.9.2000, p. 19, modificata prin Decizia 2008/839/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008
(JO L 299, 8.11.2008, p. 43).

4 JO L 328, 13.12.2001, p. 4.

5 JO L 411,30.12.2006, p. 1.
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Decizia 2001/886/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2001° privind dezvoltarea Sistemului

de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II), astfel cum a fost modificatd prin
Decizia 2006/1007/JAI a Consiliului din 21 decembrie 2006;

Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii
Schengen din a doua generatie (SIS II);

Decizia nr. 2007/533/JAI a Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea
si utilizarea Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II);

Regulamentul (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind accesul la Sistemul de Informatii Schengen din a doua
generatie (SIS II) al serviciilor competente, in statele membre, pentru -eliberarea
certificatelor de inmatriculare a Vehiculelorg;

Decizia 2007/170/CE a Comisiei si Decizia 2007/171/CE a Comisiei din 16 martie 2007 de
stabilire a cerintelor retelei Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie’;

Regulamentul (CE) nr. 189/2008 al Consiliului din 18 februarie 2008 privind testele
Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II)'’;

Decizia 2008/173/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind testele Sistemului de
Informatii Schengen din a doua generatie (SIS m'';

Regulamentul (CE) nr. 1104/2008 al Consiliului din 24 octombrie 2008 privind migrarea
de la Sistemul de Informatii Schengen (SIS 1+) la Sistemul de Informatii Schengen din a
doua generatie (SIS I1)'?;

Decizia 2008/839/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind migrarea de la Sistemul
de Informatii Schengen (SIS 1+) la Sistemul de Informatii Schengen din a doua generatie
(SIS ID)".

» Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Nu se aplica.

2.

Consultarea partilor interesate si evaluarea impactului

Consultarea partilor interesate

Expertii statelor membre participd indeaproape la dezvoltarea continua a SIS II in special, in
cadrul Comitetului SIS-VIS. De asemenea, dezvoltarea SIS II a fost discutata in cadrul

JOL 328,13.12.2001, p. 1.

JOL 411, 30.12.2006, p. 78.

JO L 381, 28.12.2006, p. 1.

JOL79,20.3.2007, p. 20 51 JO L 79, 20.3.2007, p. 29.
JOL 57,1.3.2008, p. 1.

JOL 57,1.3.2008, p. 14.

JOL 299, 8.11.2008, p. 1.

JOL 299, 8.11.2008, p. 43.
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grupurilor pregétitoare ale Consiliului si cu ocazia reuniunii Consiliului din 4 iunie 2009. Prin
Concluziile Consiliului din 4-5 iunie 2009, Comisia este invitatd sd depund cit mai curand,
insd cel tarziu pana in octombrie 2009, propunerile legislative adecvate pentru modificarea
instrumentelor privind migrarea.

. Sinteza raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

Prezenta propunere ia in considerare rezultatul consultarilor ample care au avut loc cu statele
membre, 1n special in cadrul Comitetului articolul 36 si cu ocazia reuniunii Consiliului din
4 iunie 2009.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
Nu s-a recurs la expertiza externd pentru elaborarea prezentei propuneri.
. Evaluarea impactului

Nu este necesara efectuarea evaludrii impactului pentru aceastd propunere de regulament al
Consiliului care nu este inclusa In programul anual legislativ si de lucru al Comisiei, deoarece
este continuarea unui proiect tehnic care nu are un impact economic, social sau de mediu usor
cuantificabil.

3. Elementele juridice ale propunerii
. Rezumatul actiunii propuse

Obiectivul prezentei propuneri este prevenirea expirarii Regulamentului (CE) nr. 1104/2008
inainte de data migrarii, in vederea asigurarii flexibilitatii juridice pentru ca un scenariu tehnic
alternativ sa poatd realiza functionalitdtile SIS II pe baza SIS 1+, in cazul in care se trece la
acest scenariu, precum si de a eficientiza cat mai mult gestionarea dezvoltarii si migrarii la
SIS II, in special in ceea ce priveste coordonarea proiectelor Comisiei si ale statelor membre.
Pentru a atinge acest din urma obiectiv, GPMB se instituie sub forma unui grup de experti la

nivelul programului global.
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentului regulament este articolul 66 din Tratatul CE deoarece acesta se
referd la mdsuri 1n vederea asigurdrii cooperdrii Intre serviciile competente ale administratiilor
statelor membre, precum si Intre serviciile respective si Comisie in domeniul politicilor
privind libera circulatie a persoanelor.

. Principiul subsidiaritatii

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul
CE, obiectivul principal al actiunii propuse, si anume trecerea de la SIS 1+ la SIS II, nu poate
fi indeplinit de catre statele membre in mod individual.

. Principiul proportionalitatii
Prezenta propunere nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului sdu.

Propunerea respectad principiul proportionalitdtii intrucét activitatile Comisiei se limiteaza la
SIS 1II central, la activitatile de coordonare si la furnizarea unui dispozitiv tehnic care sa
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permita realizarea cu succes a schimbului de date SIS 1+ intre SIS 1+ si SIS II (,,sistem de
conversie”’). Mai mult, GPMB functioneaza deja ca o structurd informald de consultare in
scopul coordonarii, conform cerintelor instrumentelor existente. Coordonarea intre Comisie si
statele membre este necesara pentru a se asigura reusita globala a SIS II.

. Alegerea instrumentelor

Un regulament al Consiliului este singura forma juridicd disponibild pentru a aména data de
expirare a Regulamentului (CE) nr. 1104/2008, conform formulirii initiale. In ceea ce priveste
celelalte dispozitii ale prezentei propuneri, regulamentul este instrumentul cel mai adecvat
pentru actiunea propusd, data fiind necesitatea de a aplica norme si procese uniforme pentru
gestionarea dezvoltarii si migrarii la SIS II. Dispozitiile prevazute de prezentul regulament
sunt precise, neconditionate si direct aplicabile, iar, datoritd naturii lor, nu este necesara
actiunea statelor membre pentru a le transpune in dreptul intern.

Datorita caracterului SIS II, care intrd sub incidenta a doi piloni comunitari, o decizie a
Consiliului in temeiul articolului 30 alineatul (1) literele (a) si (b) si articolului 34 alineatul (2)
litera (c¢) din Tratatul privind Uniunea Europeand va completa prezenta propunere de
regulament al Consiliului.

4. Implicatiile bugetare

Conform Regulamentului (CE) nr. 2424/2001 al Consiliului si Deciziei 2001/886/JAI a
Consiliului privind dezvoltarea Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie
cheltuielile legate de dezvoltarea SIS II vor fi suportate din bugetul general al Uniunii
Europene.

De asemenea, in temeiul articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 si in temeiul articolului 5 din Decizia
nr. 533/2007 a Consiliului din 12 tunie 2007, costurile aferente infiintarii, functiondrii si
intretinerii sistemului SIS II central si a infrastructurii de comunicatii vor fi suportate din
bugetul general al Uniunii Europene. Costurile aferente infiintarii, functiondrii si intretinerii
fiecarui sistem N.SIS II sunt suportate de statul membru in cauza.

In temeiul articolului 15 din Regulamentul (CE) nr. 1104/2008 si din Decizia 2008/839/JAI a
Consiliului, astfel cum au fost formulate pana la aceasta data, costurile suplimentare aferente
migrarii, testdrii, intretinerii si masurilor de dezvoltare la nivel central (SIS II Central si
infrastructura de comunicatii) au fost alocate si bugetului general al Uniunii Europene.
Costurile aferente testarii, migrarii, intretinerii si dezvoltdrii sistemelor nationale, inclusiv
N.SIS II, au fost suportate in continuare de fiecare stat membru in cauza.

Prezenta propunere nu modificd aceasta structurda de bazd. Cu toate acestea, va extinde
temeiul juridic actual, care a fost prevazut deja de Regulamentul (CE) nr. 1104/2008 si de
Decizia 2008/839/JAI a Consiliului, pentru a se acoperi perioada ulterioara datei de
30 iunie 2010 pand la momentul migrarii. Mai mult, costurile ocazionate de reuniunile GPMB
care se infiinteazd in temeiul prezentei propuneri, inclusiv cheltuielile pentru membrii si
pentru expertii participanti, vor fi suportate din bugetul general al Uniunii Europene. Creditele
necesare pentru a acoperi costurile ocazionate de reuniunile GPMB vor proveni din creditele
prevazute in prezent in Programarea financiard 2010-2013 pentru Sistemul de Informatii
Schengen (SIS 1I).

RO



RO

Costurile aferente activitatilor la nivelul SIS 1+, inclusiv activitatile suplimentare desfasurate
de Franta, actiondnd in numele statelor membre (la nivelul SIS 1+), sunt suportate in
continuare in conformitate cu prevederile articolului 119 din Conventia Schengen. In temeiul
acestui articol, costurile aferente instalarii si exploatarii functiei de suport tehnic a SIS 1+,
astfel cum se mentioneaza la articolul 92 alineatul (3) din conventie, inclusiv costul liniilor
care conecteaza componentele nationale ale Sistemului de Informatii Schengen la functia de
suport tehnic, sunt suportate in comun de catre statele membre, in timp ce costurile aferente
instaldrii si exploatdrii componentelor nationale ale Sistemului de Informatii Schengen sunt
suportate individual de catre fiecare stat membru.

Comisia a pregatit o fisa financiara care este anexata prezentei propuneri.

5. Informatii suplimentare

. Modificarea legislatiei in vigoare

Adoptarea propunerii va duce la modificarea Regulamentului (CE) nr. 1104/2008.
. Reexaminare/revizuire/clauza de caducitate

Propunerea include o clauza de caducitate modificatd. Noua data de expirare va fi stabilita de
Consiliu, actionand in conformitate cu articolul 55 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1987/2006.

o Calendar

Este necesar ca prezentul regulament sé fie adoptat cel tarziu in iunie 2010 pentru a se asigura
continuitatea pregatirilor si executarea la timp a activitatilor prevazute.

RO



RO

2009/0136 (CNS)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1104/2008 privind migrarea de la Sistemul de
Informatii Schengen (SIS 1+) la Sistemul de Informatii Schengen din a doua generatie

(SIS D)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 66,

A N .. .14
avand in vedere propunerea Comisiei ,

A A . . 15 A A
avand in vedere avizul Parlamentului European °, intrucat:

(1)

2)

3)

4)

Sistemul de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II) a fost instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de
Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II)'® si prin Decizia 2007/533/JAI a
Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea si utilizarea Sistemului
de informatii Schengen de a doua generatie (SIS IT)'" .

Conditiile, procedurile si responsabilititile aferente migrarii de la SIS 1+ la SIS II sunt
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1104/2008 al Consiliului din 24 octombrie 2008
privind migrarea de la Sistemul de Informatii Schengen (SIS 1+) la Sistemul de
Informatii Schengen din a doua generatie (SIS ' si de Decizia 2008/839/JAI a
Consiliului din 24 octombrie 2008 privind migrarea de la Sistemul de Informatii
Schengen (SIS 1+) la Sistemul de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS m".
Cu toate acestea, instrumentele vor expira cel tarziu pana la 30 iunie 2010.

Premisele pentru migrare nu vor fi intrunite pana la 30 iunie 2010. Pentru ca SIS II sa
devina operational, in conformitate cu cerintele Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 si
ale Deciziei 2007/533/JAl, Regulamentul (CE) nr. 1104/2008 si Decizia 2008/839/JAl
ar trebui asadar sa se aplice in continuare pana la finalizarea migrarii.

Comisia si statele membre ar trebui sa continue sa coopereze indeaproape pe parcursul
tuturor etapelor migrarii in vederea finalizarii procesului. Pentru a completa actuala
structura organizationald ar trebui sa se instituie un grup de experti.

JOC,,p..

JoC,,p..

JO L 381, 28.12.2006, p. 4.
JO L 205, 7.8.2007, p. 63.
JO L 299,8.11.2008, p. 1.
JO L 299, 8.11.2008, p. 43.
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)

(6)

(7

®)
)

(10)

(In

(12)

Comisia ar trebui sa raspunda in continuare de SIS II central si de infrastructura de
comunicatii aferentd acestuia. Este necesar sa se mentina si, atunci cand este cazul, sa
se dezvolte ulterior, sistemul SIS II central si infrastructura de comunicatii. Orice
dezvoltare suplimentara a SIS II central ar trebui sd includa, de fiecare data, o
corectare a erorilor. Comisia ar trebui sa coordoneze si sa sprijine activitatile comune.

Ar trebui prevazut un plan de interventie tehnica pentru atingerea functionalitétilor SIS
II. Descrierea componentelor tehnice ale arhitecturii de migrare ar trebui asadar
adaptata pentru a se permite identificarea unei alte solutii tehnice privind dezvoltarea
SIS II central.

Statele membre ar trebui sa rdspunda in continuare de sistemele lor nationale (N.SIS
IT). Totodata este necesar ca N.SIS II sd fie mentinut si, atunci cand este cazul,
dezvoltat in continuare.

Franta ar trebui sa raspunda in continuare pentru C.SIS.

Intrucat obiectivele actiunilor care urmeaza a fi intreprinse, si anume instituirea
arhitecturii de migrare provizorie si migrarea datelor de la SIS 1+ la SIS II, nu pot fi
indeplinite n suficientd masurd de statele membre si, prin urmare, datoritd amplorii si
efectelor actiunii, pot fi indeplinite mai bine la nivel comunitar, Comunitatea poate
adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la
articolul 5 din tratat. In temeiul principiului proportionalititii, astfel cum prevede
articolul mentionat anterior, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestor obiective.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul referitor la pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nici nu face obiectul aplicirii acestuia. Intrucat
prezentul regulament se intemeiaza pe acquis-ul Schengen, in conformitate cu
dispozitiile titlului IV din partea a treia a Tratatului CE, Danemarca ar trebui sa
decida, in temeiul articolului 5 din protocolul mentionat anterior, In termen de sase
luni de la adoptarea prezentului regulament, daca il va pune in aplicare in legislatia sa
nationala.

Prezentul regulament reprezintd o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participa, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului
din 29 mai 2000 privind cererea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de
a participa la punerea in aplicare a unora dintre dispozitiile acquis-ului Schengen®”;
prin urmare, Regatul Unit nu participd la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii In temeiul acestuia si nici nu face obiectul aplicarii acestuia.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile
acquis-ului Schengen®'; prin urmare, Irlanda nu participd la adoptarea prezentului
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(13)

(14)

(15)

(16)

regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nici nu face obiectul aplicarii
acestuia.

Prezentul regulament nu aduce atingere modalitatilor de participare partialda a
Regatului Unit si a Irlandei la acquis-ul Schengen, astfel cum sunt definite acestea in
Decizia 2000/365/CE si, respectiv Decizia 2002/192/CE.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste asocierea
acestor doua state In vederea punerii in aplicare, a asigurdrii respectarii si dezvoltarii
acquis-ului Schengen®, dispozitii care intrd sub incidenta domeniului mentionat la
articolul 1 punctul G din Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999% privind
anumite modalitéti de aplicare a acordului.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in sensul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®, dispozitii care
intra sub incidenta domeniului prevdzut la articolul 1 punctul G din
Decizia 1999/437/CE coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului®’
privind incheierea acestui acord, in numele Comunitatii Europene.

In ceea ce priveste Principatul Liechtenstein, prezentul regulament constituie o
dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Protocolului intre Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein cu privire la aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre
Uniunea FEuropeand, Comunitatea Furopeand si Confederatia Elvetiand privind
asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen, dispozitii care intrd sub incidenta domeniului prevazut la
articolul 1 punctul G din Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999,
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/261/CE a Consiliului din 28 februarie 2008
privind semnarea, in numele Comunitatii Europene, si aplicarea provizorie a anumitor
dispozitii ale Protocolului dintre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana,
Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein cu privire la aderarea Principatului
Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si
Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in
practicd, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®®,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1104/2008 se modifica dupa cum urmeaza:

22
23
24
25
26

JO L 176, 10.7.1999, p. 36.
JOL 176, 10.7.1999, p. 31.
JO L 53,27.2.2008, p. 52.
JOL 53,27.2.2008, p. 1.
JO L 83, 26.3.2008, p. 3.
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(1) La articolul 4, teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,»In vederea asigurdrii migrarii de la SIS 1+ la SIS II, urmatoarele componente vor fi puse la
dispozitie, In masura in care este necesar:”

(2) La articolul 10, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»3. In masura in care este necesar, sistemul de conversie converteste datele in doud directii
intre C.SIS si SIS II central si mentine sincronizarea intre C.SIS si SIS II central.”

(3) La articolul 11, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Statele membre care participd la SIS 1+ migreaza de la N.SIS la N.SIS II utilizdnd
structura de migrare provizorie, cu sprijinul Frantei si al Comisiei.”

(4) Se introduce articolul 17a:
,,Articolul 17a
Consiliul pentru gestionarea programului global

1. Fard a aduce atingere responsabilititilor si activititilor Comisiei, Frantei si respectiv
statelor membre participante la SIS 1+, se instituie un grup de experti tehnici denumit
,Consiliul pentru gestionarea programului global” (in continuare ,,GPMB”). GPMB
reprezinta un forum pentru coordonarea proiectelor SIS II de la nivel central si national.

2. GPMB va fi alcatuit din maximum 10 experti. Cel mult opt experti si un numar egal de
membri supleanti sunt desemnati de statele membre, actionand in cadrul Consiliului. Doi
experti si doi membri supleanti sunt desemnati din randul functionarilor Comisiei de catre
directorul general care rdspunde de directia generala competentd din cadrul Comisiei. La
reuniunile GPMB pot participa si alti functionari ai Comisiei interesati de proceduri.

3. GPMB poate invita alti experti sa participe la reuniunile GPMB dupad cum este necesar
pentru a putea sa indeplineasca obiectivul stabilit la alineatul (1).

4. GPMB se reuneste in incinta Comisiei. Secretariatul acestuia este asigurat de Comisie.

5. GPMB 1isi stabileste mandatul. Acesta produce efecte In urma avizului favorabil emis de
catre directorul general al directiei generale competente din cadrul Comisiei.

6. Fara a aduce atingere articolului 15 alineatul (2), costurile administrative si cheltuielile cu
deplasarea ocazionate de activitdtile GPMB sunt suportate de la bugetul general al Uniunii
Europene, in misura in care nu sunt rambursate din alte surse. In ceea ce priveste cheltuielile
cu deplasarea ale expertilor din cadrul GPMB desemnati de statele membre actionand in
cadrul Consiliului si ale expertilor invitati in temeiul alineatului (3) al prezentului articol,
cheltuieli aferente activitatiit GPMB, se aplica ,,Reglementarea Comisiei privind indemnizarea
persoanelor din afara Comisiei convocate sd participe la reuniuni in calitate de experti”.

(5) La articolul 19, ultima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Expird la o datd care urmeaza sa fie stabilitd de Consiliu, in conformitate cu articolul 55
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1987/2006.”
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Articolul 2
Prezentul regulament intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre, in conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Adoptat la Bruxelles, [...]

Pentru Consiliu
Presedintele
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3.1.

3.2

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

TITLUL PROPUNERII:
Prezenta fisa insoteste doud propuneri legislative:

Propunere de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1104/2008 privind migrarea de la Sistemul de Informatii Schengen (SIS 1+) la
Sistemul de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II);

Propunere de Decizie a Consiliului de modificare a Deciziei 2008/839/JAI privind
migrarea de la Sistemul de Informatii Schengen (SIS 1+) la Sistemul de Informatii
Schengen din a doua generatie (SIS II).

CADRUL ABM / ABB (GESTIONAREA/STABILIREA BUGETULUI PE
ACTIVITATI)

Domeniul (domeniile) de politici in cauzd si activitatea (activitdtile) asociata
(asociate):

Titlul 18: Spatiul de libertate, securitate si justitie

Capitolul 18 02: Solidaritate — Frontiere externe, politica In materie de vize si libera
circulatie a persoanelor

LINII BUGETARE

Linii bugetare [linii operationale si linii conexe de asistenta tehnica si
administrativa (foste linii BA)], inclusiv titlurile acestora:

18.02.04 01-Sistemul de Informatii Schengen II (SIS II)
Durata actiunii si a implicatiilor financiare:

Intrucat aceste instrumente de modificare extind data de expirare previzuti in
instrumentele care se modifica, numai costurile ocazionate de prelungirea fazei de
dezvoltare si migrare ulterior datei de 30 tunie 2010 vor fi luate in considerare. Sunt
excluse costurile care urmeaza a fi angajate pana la 30 iunie 2010.

De asemenea, costurile de functionare finantate In baza altui temei legal, ca de
exemplu in special Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 si Decizia 2007/533/JAI din
20 decembrie 2006 privind infiintarea, functionarea si utilizarea SIS II, nu sunt luate
in considerare.

Creditele de angajament ocazionate de aceste instrumente de modificare sunt
prevazute pentru perioada cuprinsd intre 30 iunie 2010 si momentul migrarii,
respectiv expirarea instrumentelor in cadrul pachetului financiar programat sa
acopere finantarea sistemelor IT de mari dimensiuni.
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3.3.

Caracteristici bugetare

27

Linia - < Contributie Contributie tari .
bugetari Natura cheltuielilor Noua AELS candidate Rubrica PF
18 02 04 | Cheltuieli
o1 \ CND

neobligato 27 NU NU NU 3a
rii

Credite diferentiate.
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4. SINTEZA RESURSELOR

4.1. Resurse financiare

4.1.1.  Sinteza creditelor de angajament (CA) si a creditelor de plata (CP)

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Sectiunea
Natura cheltuielii or.
2010 2011 2012 | Toul
Cheltuieli operagionale28
Credite de angajament (CA) 8 1. a 6,566 6,284 0 12,850
Credite de plata (CP) b 4,924 6,355 1,571 | 12,850
Cheltuieli administrative incluse in suma de referinta”
Asistenta tehnica si 2.4
administrativi -ATA (CND) o ¢
SUMA TOTALA DE REFERINTA
Credite de angajament a+c 6,566 6,284 12,850
Credite de plata b+c 4,924 6,355 1,571 | 12,850
Cheltuieli administrative neincluse in suma de referinti*
Resurse umane si cheltuieli
conexe (CND) 8.2.5. d 2,593 3,890 6,483
Costuri administrative, altele
decat resursele umane si
costurile conexe, neincluse 8.2.6. © 0.177 0,241 0,418
in suma de referintd (CND)
Costul financiar indicativ total al actiunii
TOTAL CA, inclusiv atc
costul resurselor umane +d 9,336 10,415 19,751
+e
TOTAL CP, inclusiv costul b+c
resurselor umane +d 7,694 10,486 1,571 | 19,751
+e

28
29
30

15

Cheltuieli care nu intrd sub incidenta capitolului xx 01 din titlul xx in cauza.
Cheltuieli care intra sub incidenta articolului xx 01 04 din titlul xx.
Cheltuieli care intra sub incidenta capitolului xx 01, cu exceptia articolelor xx 01 04 si xx 01 05.
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Detalii privind cofinantarea

In cazul in care propunerea prevede o cofinantare din partea statelor membre sau a
altor organisme (a se specifica), este necesar sd se furnizeze o estimare a nivelului
cofinantarii in tabelul de mai jos (se pot adduga randuri suplimentare in cazul in care
se prevede participarea mai multor organisme la cofinantare): N/A

e Contributia Norvegiei este de 2,200081% si cea a Islandei de 0,113386% (cifrele
din 2007) pentru costurile de functionare, pe baza articolului 12 alineatul (1) al
doilea paragraf din Acordul incheiat de Consiliul Uniunii Europene si Republica
Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestor doud state la punerea in
practica, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999,
p. 36).

o Contributia Elvetiei: 2,402999% (cifrele din 2007) pentru costurile de functionare,
pe baza articolului 11 alineatul (3) al doilea paragraf din Acordul dintre Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 52).
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4.1.2.

4.1.3.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentele propuneri se bazeazi pe acquis-ul
Schengen, astfel cum este definit In anexa A la Acordul incheiat intre Consiliul
Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestor
doua state la punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen.
Articolul 12 alineatul (1) ultimul paragraf din acord prevede: ,,In cazurile in care
costurile de functionare sunt atribuite bugetului general al Comunitatii Europene,
Islanda si Norvegia participd la aceste costuri contribuind la bugetul mentionat cu o
suma anuald 1n conformitate cu procentul produsului intern brut al tarilor lor, aferent
produsului national brut al tuturor statelor participante”.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentele propuneri reprezinti o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen, in sensul Acordului intre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen. Articolul 11
alineatul (2) din acord prevede: ,in ceea ce priveste costurile de dezvoltare a
Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II), Elvetia contribuie la
bugetul general al Comunitatilor Europene cu o suma anuald pentru anii financiari in
cauza, Incepand cu anul financiar 2002, suma calculatd in conformitate cu produsul
intern brut ca procent din produsul intern brut al tuturor statelor participante”.

Compatibilitatea cu programarea financiard

M  Propunerea este compatibilda cu programarea financiara existentd. Creditele
necesare pentru a acoperi costurile ocazionate de reuniunile GPMB vor proveni
din creditele prevazute in prezent in Programarea financiara 2010-2013 pentru
Sistemul de Informatii Schengen (SIS II).

[0  Propunerea duce la reprogramarea rubricii respective din perspectivele
financiare.

0  Propunerea poate necesita aplicarea dispozitiilor Acordului interins‘[itu‘gional3 !

(referitoare la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea perspectivelor
financiare).

Implicatiile financiare asupra veniturilor
0  Propunerea nu are implicatii financiare asupra veniturilor

M  Propunerea are implicatii financiare — efectul asupra veniturilor este urmatorul:

31

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

milioane EUR (cu o zecimala)

Anterior Situatia dupa actiune
actiunii
Linia bugetard Venituri [Anul 2010 | 2011 Total
n-1]
a) Venituri in valori absolute 0,309 10,296 0’605
6312
b) Variatia veniturilor A 0,161 1-0,160 0,001

Pentru 2010, variatia a fost calculata cu referinta la veniturile semestriale, dat fiind ca
aceastd situatie financiara se refera numai la perioada care incepe de la 1 iulie 2010.

Resurse umane in echivalent normia intreaga (ENI) (inclusiv functionari,
personal temporar si extern) - a se vedea detaliile de la punctul 8.2.1.

Necesar anual

2010 | 2011

Numar total de resurse 50 50
umane

CARACTERISTICI SI OBIECTIVE
Obiective de indeplinit pe termen scurt sau lung

Propunerea are ca obiectiv prelungirea temeiului legal pentru migrare pana cand
aceasta se poate realiza din punct de vedere tehnic. Un alt obiectiv este crearea unei
structuri de gestionare conforme cu cele mai bune practici de gestionare acceptate la
nivel international. De asemenea, propunerea asigura flexibilitate juridica pentru
atingerea functionalitatilor SIS II prin intermediul unui scenariu tehnic alternativ pe
baza SIS 1+, in cazul in care se recurge la acest scenariu. Propunerea nu aduce
modificari la structura de baza a responsabilitatii si nici nu modifica structura de baza
a finantarii.

Valoarea adiugata a implicarii comunitare, coerenta propunerii cu alte
instrumente financiare si eventuala sinergie

Data fiind integrarea acquis-ului Schengen in cadrul institutional al Uniunii
Europene si dat fiind faptul ca SIS II presupune atit competente ale Comunitatii cat
si ale Uniunii, proiectul de creare a unui sistem IT comun pe scard largd necesita
implicarea Comunitatii.

Obiective, rezultate preconizate si indicatori aferenti acestora care fac obiectul
propunerii in cadrul gestionarii pe activitati (ABM)

Obiectivul principal al propunerii este functionarea corespunzatoare a SIS II de la
bun inceput. Rezultatul preconizat al prezentei propuneri este asigurarea unei migrari
in conditii optime a datelor de la SIS 1+ la SIS II si trecerea completd la SIS II.
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54.

Indicatorul 1l reprezinta efectuarea cu succes a migrarii datelor si sistemelor nationale
de catre toate statele membre participante.

Modalititi de punere in aplicare (cu titlu indicativ)
M  Gestiune centralizati
M  direct de catre Comisie
L0  indirect, prin delegare catre:
0  agentii executive,

00  organisme instituite de Comunitati, prevazute la articolul 185 din
regulamentul financiar,

[0 organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu
public.

Ll  Gestiune repartizati sau descentralizata
00 cu state membre
Ll cutari terte
L Gestionare in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Observatii: N/A
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

MONITORIZARE SI EVALUARE
Sistem de monitorizare

Progresele vor fi evaluate periodic, iar performanta va fi comparata cu standardele
cerute si criteriile prestabilite. Aceasta se va realiza In special prin intermediul unui
contractant din domeniul asigurarii calitatii.

Evaluare
Evaluare ex-ante

Raportul de evaluare si comparare privind directia viitoare a SIS II prezentat
Consiliului de catre Presedintie si Comisie prevede o evaluare ex ante. Pe aceasta
baza, concluziile Consiliului din 4-5 iunie 2009 evidentiaza incheierea perioadei de
analiza si remediere a SIS II, in cursul cdreia un numar semnificativ de probleme si
erori cunoscute au fost rezolvate, iar solutiile fie au fost elaborate, fie au fost puse in
aplicare in vederea remedierii acestor probleme si erori. Consiliul a concluzionat ca
dezvoltarea SIS II ar trebui sd continue pe baza actualului proiect SIS II si ca
SIS 1+RE ar trebui avut in vedere ca un plan de interventie.

Masuri luate in urma unei evaluari interimare/ex-post (lectii invatate din experiente
anterioare similare)

Consiliul pentru gestionarea programului global se instituie in temeiul prezentelor
propuneri, ludndu-se astfel in considerare experienta dobanditd in gestionarea
dezvoltarii SIS II pe baza unei structuri de lucru, astfel cum s-a prevazut prin
instrumentele care sunt acum modificate.

Conditiile si frecventa evaluarilor viitoare

Viitoarea evaluare va avea loc in baza unor ,,puncte de referintd” semestriale,
conform Concluziilor Consiliului din 4-5 iunie 2009.

MASURI ANTIFRAUDA

In cazul in care va fi nevoie de contracte suplimentare, se vor aplica procedurile

Comisiei pentru atribuirea contractelor, asigurandu-se conformitatea cu dreptul
comunitar privind contractele publice.
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8. DETALII PRIVIND RESURSELE

8.1. Obiectivele propunerii din punctul de vedere al costurilor financiare

Credite de angajament Tn milioane EUR (cu 3 zecimale)

(Se indicd denumirea obiectivelor, actiunilor si realizérilor) Tipul realizarii Costul mediu Anul 2010 Anul 2011 TOTAL
Nr. de | Cost Nr. de | Cost Nr. de | Cost
realizari total realizari total realizari total

OBIECTIV OPERATIONAL: continuarea dezvoltarii SIS II

pana in momentul migrarii

Actiune: continuarea progreselor tehnice in vederea

migrarii

-Realizarea 1 | Prelungirea termenului pentru principalul contract de 1,560 2,340 3,900
dezvoltare
-Realizarea 2 | Prelungirea termenului pentru asigurarea calitatii 0,648 0,972 1,620
-Realizarea 3 | Gestionarea programului global si coordonarea testelor 0,528 0,852 1,380
-Realizarea 4 | Plan de interventie in materie de DCI 1,000 0 1,000
-Realizarea 5 | Plan de interventie in materie de scalabilitate 0,200 0 0,200
-Realizarea 6 | Plan de interventie pentru modificarea cererii 0,300 0,200 0,500
-Realizarea 7 | Situatii neprevazute privind dezvoltarea sSTESTA 0,500 0,150 0,650
-Realizarea 8 | Audituri in materie de securitate 0,420 0,280 0,700
-Realizarea 9 | Costuri cu personalul din Strasbourg (6 persoane) 0,360 0,540 0,900
-Realizarea 10 | Studii 0,750 0,500 1,250
-Realizarea 11 | Indrumare profesionala si formare 0,300 0,450 0,750
COST TOTAL 6,566 6,284 12,850

RO
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8.2.

8.2.1.

Cheltuieli administrative

Numarul si tipul resurselor umane
Tipuri de Personal care urmeaza sa fie alocat pentru gestionarea actiunii prin utilizarea
posturi unor resurse existente si/sau suplimentare (numar de posturi/ENI)

Anul 2010 | Anul 2011

Functionari | A*/AD | 24 24
sau agenti
temporari’> | B* , 9 9

(XX 0101) | C*AST

Personal finantat™ prin

articolul XX 01 02 17 17
Alte tipuri de personal
finantat™* prin art. XX 01
04/05
TOTAL 50 50
8.2.2.  Descrierea sarcinilor care decurg din actiune

e Coordonarea programului

e Gestionarea proiectului

e Gestionarea tehnica

e Evaluare si raportare

e Achizitii publice, gestionarea contractelor si gestiune financiara

8.2.3. Originea resurselor umane (statutare) Posturi alocate in prezent pentru
gestionarea programului care urmeaza sa fie inlocuite sau prelungite

O Posturi prealocate in cadrul exercitiului financiar SPA/PPB pentru anul n
Posturi care urmeaza sa fie solicitate in cadrul urmatoarei proceduri SPA/PPB

L0  Posturi care urmeaza sa fie redistribuite pe baza resurselor existente in cadrul
serviciului in cauza (redistribuire internd)

O Posturi necesare pentru anul n, dar care nu sunt prevazute in cadrul SPA/PPB
pentru anul in cauza

32
33
34

Ale caror costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale céror costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale caror costuri sunt incluse in suma de referinta.
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8.2.4. Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta (XX 01 04/05 — Cheltuieli cu
gestiunea administrativa)

N/A

8.2.5. Costuri financiare ale resurselor umane §i costuri conexe neincluse in suma de
referintd

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul 2011
nu
2010 | Pro f?ta
| o | Pinile
Tip de resurse umane rata de momen u
1 | estimat
¢ !
Liulie) | .2
migrari
Functionari si agenti temporari | 2,013 3,020
(XX 0101)
Personal finantat prin articolul | 0,580 0,870
XX 01 02 (auxiliari, END,
agenti contractuali etc.)
(se indica linia bugetara)
Costul total al resurselor | 2,593 3,890
umane si costuri conexe
(NEincluse in suma de
referinta)

Calcul — Functionari si agenti temporari

AD/AST —122.000 EUR pe an * 33 persoane = 4,026 milioane EUR

Calcul - Personal finantat prin articolul XX 01 02

Personal contractual (articolul 18 01 02 01 01): 64.000 EUR pe an * 9 persoane = 0,576
milioane EUR

Experti nationali (articolul 18 01 02 01 03): 73.000 EUR pe an * 8 persoane = 0,584 milioane
EUR
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8.2.6. Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul | Anul
2010 | 2011 TOTAL
XX 01021101 — Misiuni 0,082 | 0,099 0,181
XX 01 02 11 02 — Reuniuni si conferinte 0,095 | 0,142 0,237
2 Total Alte cheltuieli de gestiune | 0,177 | 0,241 0,418
(XX010211)
3  Alte cheltuieli de naturi
administrativad (precizati, indicand
linia bugetara)
Total cheltuieli administrative altele | 0,177 | 0,241 0,418
decit cele pentru resursele umane si
costurile conexe (NEincluse in suma de
referinta)

Misiunile includ vizite anuale in cele 27 de state participante pentru 1 persoand si vizite
saptamanale la Strasbourg pentru 2 persoane pana la momentul estimat al migrarii.

Necesarul de resurse umane si administrative va fi acoperit prin alocarea care poate fi
acordata directiei generale coordonatoare in cadrul procedurii anuale de alocare, in functie de

constrangerile bugetare.
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