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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Experienta crizei financiare a scos la lumina deficiente majore ale supravegherii in sectorul
financiar, atat in cazuri individuale, cat si la nivelul sistemului financiar in ansamblu. Prin
urmare, presedintele Barroso a solicitat unui grup de experti la nivel inalt, condus de
Dl Jacques de Larosiere, s formuleze propuneri de consolidare a mecanismelor europene de
supraveghere, In vederea stabilirii unui sistem european de supraveghere mai eficient, integrat
si durabil. Grupul si-a prezentat raportul la 25 februarie 2009. Pornind de la recomandarile
acestuia, Comisia a Intocmit in comunicarea sa adresatd Consiliului European de primavara
din martie 2009 propuneri pentru o noud organizare europeand in domeniul supravegherii
financiare. Comisia si-a prezentat ideile mai in detaliu In comunicarea din mai 2009 care
propunea:

— instituirea unui Sistem european al supraveghetorilor financiari (SESF) constand dintr-o
retea de autoritdti nationale de supraveghere financiard colaborand cu noile Autoritati
europene de supraveghere (AES), create prin transformarea actualelor comitete europene
de supraveghere' intr-o Autoritate bancard europeani (ABE), o Autoritate europeani
pentru asigurari si pensii ocupationale (AEAPO) si o Autoritate europeand pentru valori
mobiliare si piete (AEVMP), combinand astfel avantajele unui cadru european global
pentru supravegherea financiara si competentele organismelor locale de supraveghere
microprudentiald care se afla cel mai aproape de institutiile din jurisdictiile lor; si

— finfiintarea unui Comitet european pentru riscuri sistemice (CERS) care va monitoriza si
evalua pericolele potentiale pentru stabilitatea financiara care rezultd in urma evolutiilor
macroeconomice si a celor din cadrul sistemului financiar in ansamblu. In acest scop,
misiunea CERS ar fi aceea de a emite din timp avertismente cu privire la riscurile
sistemice susceptibile de a aparea si, daca este necesar, recomandari cu privire la masurile
care se impun in vederea gestionarii riscurilor respective’.

2. CONSULTAREA PARtILOR INTERESATE

In procesul de elaborare a prezentelor propuneri au fost organizate doua consultiri deschise.
Mai 1intdi, In urma raportului grupului de experti la nivel inalt, condus de DI Jacques de
Larosiere si a publicarii comunicarii Comisiei la 4 martie 2009, Comisia a organizat o
consultare intre 10 martie si 10 aprilie 2009 pentru a obtine contributii la Comunicarea
privind supravegherea financiard europeand publicatd la 27 mai 2009. Un rezumat al
contributiilor publice primite poate fi gasit la adresa:

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2009/fin_supervision/summary_en.pdf

Este vorba despre Comitetul european al inspectorilor bancari (CEIB), Comitetul european al
inspectorilor pentru asigurdri si pensii ocupationale (CEIAPO) si Comitetul autoritatilor europene de
reglementare a pietelor valorilor mobiliare (CAERPVM).

Ar trebui remarcat cd prezenta expunere de motive se concentreaza asupra propunerilor de infiintare a
SESF prin transformarea comitetelor europene de supraveghere in AES. Propunerea de infiintare a
CERS este analizata Intr-o altd expunere de motive.
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Apoi, intre 27 mai si 15 iulie 2009, Comisia a organizat o a doua runda de consultari, invitand
toate partile interesate s isi exprime opinia cu privire la reformele mai detaliate prezentate in
comunicarea din mai privind supravegherea financiara europeana. Majoritatea raspunsurilor
primite au sprijinit reformele propuse, comentariile referindu-se la detaliile privind
propunerile aferente CERS si SESF. Un rezumat al contributiilor publice primite poate fi gasit
la adresa:

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2009/fin_supervision_may/replies_su
mmary_en.pdf

3. EVALUAREA IMPACTULUI

Comunicarea Comisiei din luna mai cu privire la supravegherea financiara europeand a fost
insotitd de o evaluare a impactului care analiza principalele optiuni de politica pentru
infiintarea SESF si CERS. Prezentele propuneri sunt insotite de o a doua evaluare a
impactului, care examineaza optiunile mai in detaliu. Cel de-al doilea raport de evaluare a
impactului este disponibil pe site-ul web al Comisiei.

4. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Curtea de Justitie a confirmat’ ca articolul 95 din Tratatul CE referitor la adoptarea de masuri
pentru apropierea legislatiei privind crearea si functionarea pietei interne furnizeaza o baza
juridicd adecvatd pentru Infiintarea unui ,,organism comunitar menit sd contribuie la
implementarea unui proces de armonizare”, 1n situatia In care sarcinile atribuite unui astfel de
organism sunt strans legate de obiectul actelor de apropiere a legislatiilor nationale.

Criza financiara si economica a creat riscuri reale si grave la adresa stabilitatii pietei interne.
Reinstaurarea si mentinerea unui sistem financiar stabil si fiabil reprezinta o conditie esentiala
pentru pastrarea increderii si coerentei in cadrul pietei interne si implicit pentru pastrarea si
imbundtétirea conditiilor necesare pentru crearea unei piete interne functionale si complet
integrate Tn domeniul serviciilor financiare. Mai mult, pietele financiare mai dezvoltate si
integrate oferd mai multe oportunitati de finantare si diversificare a riscurilor si contribuie
astfel la imbunatatirea capacitatii economiilor de a absorbi socurile. Prin urmare, integrarea si
stabilitatea financiard se consolideaza reciproc. Crearea SESF va fi insotitd de un cadru de
reglementare unic care va asigura aplicarea uniformd a normelor in UE si va contribui astfel la
functionarea pietei interne. AES vor avea sarcina de a asista autoritatile nationale in
interpretarea si aplicarea coerenta a normelor comunitare.

Fiind strans legate de masurile aplicate in contextul crizei financiare si de cele anuntate in
comunicdrile Comisiei din 4 martie si 27 mai 2009, sarcinile care urmeaza sa fie atribuite
Autoritatilor pot fi, conform jurisprudentei Curtii de justitie, stabilite pe baza articolului 95
din Tratatul CE.

Masurile comunitare pot Indrepta deficientele scoase la lumina de criza si pot oferi un sistem
conform cu obiectivul unei piete financiare unice stabile in UE, care sd conecteze autoritatile
nationale de supraveghere in cadrul unei retele comunitare puternice. Totusi, punctul central
al supravegherii cotidiene va rdmane la nivel national, iar autorititile nationale de

} A se vedea CICE, C-217/04, punctul 44.
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supraveghere vor fi in continuare responsabile de supravegherea entitatilor individuale.
Astfel, dispozitiile propuse nu depdsesc ceea ce este strict necesar pentru atingerea
obiectivelor urmarite. Propunerile respectd prin urmare principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii, stabilite in articolul 5 din tratat.

5. IMPLICA{IILE BUGETARE

Pentru transformarea actualelor comitete europene de supraveghere in Autoritdti europene de
supraveghere eficiente, sunt necesare resurse suplimentare, atdt umane, cat si bugetare. O
prezentare generald a implicatiilor bugetare ale propunerilor figureaza in raportul de evaluare
a impactului si in fisele financiare legislative aferente acestuia (atasate prezentei propuneri).

6. EXPLICAREA DETALIATA A PROPUNERII

Pentru a tine seama de elementele sectoriale specifice, sunt necesare trei regulamente distincte
in vederea instituirii autorititilor in domeniul bancilor, in domeniul asigurdrilor si pensiilor
ocupationale si 1n cel al valorilor mobiliare. Continutul general al acestor propuneri este Insa
identic. Prin urmare, prezenta expunere de motive analizeaza mai intai elementele comune si
abordeaza rapid diferentele dintre cele trei regulamente.

6.1. infiintarea AES si statutul juridic al acestora

Obiectivul AES este acela de a contribui la: (i) Tmbundtatirea functiondrii pietei interne,
inclusiv printr-un nivel ridicat, eficient si consecvent de reglementare si supraveghere, (ii)
protejarea deponentilor, investitorilor, a asiguratilor si a altor beneficiari, (iii) garantarea
integritatii, eficientei si a bunei functiondri a pietelor financiare, (iv) protejarea stabilitatii
sistemului financiar si (v) consolidarea coordindrii internationale in domeniul supravegherii.
In acest scop, fiecare AES trebuie si contribuie la garantarea aplicarii coerente, eficiente si
reale a legislatiei comunitare in acest domeniu.

AES vor fi organisme comunitare cu personalitate juridicd si vor constitui un element cheie al
SESF propus. Acesta va functiona ca o retea de supraveghetori si va reuni autoritatile
nationale ale statelor membre, un comitet comun al autoritatilor europene de supraveghere,
care se va ocupa de aspectele transsectoriale, precum si Comisia Europeana. In timp ce
autoritatile europene de supraveghere trebuie sa se bucure de un nivel maxim de independenta
pentru a-si putea indeplini obiectiv misiunea, Comisia trebuie sa se implice atunci cand acest
lucru este necesar din motive institutionale sau in lumina responsabilitatilor prevazute de
tratat.

Organismul decizional principal din fiecare AES va fi consiliul de supraveghere, constituit din
directorii autoritatilor nationale relevante, precum si din presedintele respectivei AES.
Presedintele va prezida Iintrunirile consiliului de supraveghere si ale consiliului de
administratie si va indruma Autoritatea actionand totodatd ca reprezentant al acesteia.
Gestionarea cotidiana a fiecarei Autoritati va tine de responsabilitatea unui director executiv.
Cat despre amplasarea noilor AES, se propune mentinerea actualelor sedii ale Comitetelor
europene de supraveghere, acest lucru permitind o tranzitie rapida si eficienta la noul sistem.
Sectiunea 6.3 abordeazd mai in detaliu organizarea interna a AES.
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6.2. Sarcini si competente ale AES

AES vor prelua toate sarcinile actualelor comitete europene de supraveghere, dar vor avea in
plus si alte responsabilititi cu mult mai importante, prerogative legale bine definite si mai
multd autoritate, dupd cum s-a prevazut iIn Comunicarea Comisiei din 27 mai 2009 si s-a
convenit de Consiliul European din 18-19 iunie 2009.

6.2.1. Elaborarea de standarde tehnice

Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a se elabora un set unic de norme UE,
aplicabil tuturor institutiilor financiare de pe piata unici. In acest scop, diferentele dintre
transpunerile nationale ale legislatiei comunitare rezultdnd din exceptii, derogari, adaugari sau
ambiguitdti trebuie identificate si eliminate, astfel incat sa se poatd defini si aplica un singur
nucleu armonizat de standarde. Pentru a contribui la acest lucru, Autoritatile vor elabora
proiecte de standarde tehnice In domeniile specificate in legislatia sectoriala aplicabila. Aceste
standarde constituie un instrument eficient pentru consolidarea nivelului 3 al structurii
Lamfalussy, care se limiteazd in prezent la adoptarea de orientari cu caracter neobligatoriu.
Domeniile in care Autoritatea poate elabora astfel de proiecte de standarde se refera la aspecte
foarte tehnice In cazul carora sunt necesare conditii uniforme de aplicare a legislatiei
comunitare. Aceste chestiuni nu presupun luarea de decizii de politica, iar continutul lor este
bine delimitat de actele comunitare adoptate la nivelul 1 (pentru o discutie mai detaliatd
privind schimbarile necesare la nivelul legislatiei comunitare, a se consulta documentul de
lucru al serviciilor Comisiei atasat). Elaborarea de standarde de catre AES garanteaza faptul
ca acestea vor beneficia pe deplin de expertiza specializata a supraveghetorilor nationali.

Proiectele de standarde tehnice vor fi adoptate de Autoritate cu majoritate calificatd a
membrilor consiliului de supraveghere, conform definitiei de la articolul 205 din tratat.
Conform ordinii juridice comunitare, Comisia trebuie sd aprobe ulterior aceste proiecte de
standarde sub forma de regulamente sau decizii, pentru ca ele sd producad efecte juridice
directe. In cazuri exceptionale si doar din motive legate de interesul comunitar, Comisia poate
decide sa aprobe standardele partial, cu amendamente sau sa le respingd, trebuind sa ofere
explicatii Autoritdtii in acest sens. Propunerea Comisiei nu aduce atingere discutiilor despre
procedurile viitoare in contextul tranzitiei catre un nou tratat.

In scopul consultarii partilor interesate, pentru fiecare AES se va institui un grup al partilor
interesate, reunind reprezentanti ai industriei, angajati din sectorul financiar si utilizatori ai
serviciilor financiare. Ponderea relativd a fiecarui grup va trebui echilibrata, astfel Tncat
niciunul si nu le domine pe celelalte. In domeniile care nu sunt acoperite de standardele
tehnice, AES vor avea posibilitatea, ca si comitetele europene de supraveghere, sa formuleze
orientdri cu caracter neobligatoriu si recomandari autoritatilor nationale de supraveghere,
institutiilor financiare nationale si participantilor la piata. Daca intr-un anumit caz autoritatile
aleg sd nu urmeze orientdrile si recomandarile unei AES, ele trebuie sd ofere explicatii
respectivei Autoritdti cu privire la decizia lor.

6.2.2.  Puterea de a garanta aplicarea consecventa a normelor comunitare

Chiar daca ar exista un set unic de norme armonizate, aplicarea acestora ar putea sa conduca
uneori la opinii diferite cu privire la aplicarea legislatiei comunitare. Prin urmare, fara a aduce
atingere initierii procedurilor de incélcare a dreptului comunitar de catre Comisie Tmpotriva
statelor membre, AES trebuie sa aiba o competentd generalda de participare la garantarea
aplicarii coerente a legislatiei comunitare. In acest scop, trebuie instituit un mecanism care s
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corecteze comportamentul autoritdtilor nationale de supraveghere cand se considerd ca
acestea nu respecta legislatia comunitard existentd (inclusiv standardele tehnice mentionate la
punctul 6.2.1). Acest mecanism consta din trei etape diferite:

Mai intai, AES ar cerceta aceste cazuri din proprie initiativd sau la cererea uneia sau mai
multor autoritdti nationale sau a Comisiei si, atunci cand este necesar, ar adopta o
recomandare de actiune adresata autoritatii de supraveghere. In cadrul obligatiei generale de
respectare a legislatiei comunitare, autoritatea de supraveghere ar fi obligata sd dea curs
recomandarii in termen de o luna.

Apoi, daca recomandarea nu este urmatda, Comisia Europeana, dupa ce a fost informata de
AES sau din proprie initiativd, poate lua o decizie, prin care sa 1i ceara autoritatii nationale de
supraveghere fie si intreprindi o anumiti actiune, fie si se abtina de la o actiune. In termen de
zece zile de la primirea deciziei, autoritatea nationald de supraveghere va informa Comisia si
AES cu privire la masurile pe care le-a intreprins sau pe care are intentia sd le intreprinda
pentru a pune in aplicare respectiva decizie.

In sfarsit, in situatia exceptionald in care autoritatea de supraveghere nu respecti decizia, AES
pot adopta, in ultimd instantd, o decizie adresatd institutiilor financiare in ceea ce priveste
legislatia comunitara care li se aplica direct (adica regulamentele), farda a aduce atingere
competentelor Comisiei de a-si face respectata decizia.

6.2.3.  Masuri in situatii de urgenta

AES vor indeplini un rol de coordonare activa intre autoritatile nationale de supraveghere, in
special in cazul unor evolutii negative care ar putea pune in pericol buna functionare si
integritatea sistemului financiar din UE. Totusi, in unele situatii de urgentd, coordonarea ar
putea fi insuficientd, in special atunci cand autoritatilor nationale de supraveghere le lipsesc
instrumentele pentru a raspunde rapid unei crize transfrontaliere pe cale de aparitie. Prin
urmare, AES trebuie sd aiba competenta, in astfel de cazuri exceptionale, s solicite
autoritatilor nationale de supraveghere sa ia Tn comun masuri specifice. Determinarea unei
situatii de urgenta la nivel transfrontalier presupune un anumit grad de analiza si ar trebui,
prin urmare, sa fie lasatd in seama Comisiei Europene. Acest aspect se supune clauzei de
salvgardare (a se vedea punctul 6.2.11). In paralel, ar trebui accelerate lucrarile necesare
pentru instituirea unui cadru transfrontalier global care sa permita consolidarea sistemelor
Uniunii Europene de gestionare/solutionare a crizelor financiare, inclusiv a schemelor de
garantare si de partajare a sarcinilor.

6.2.4.  Solutionarea dezacordurilor dintre autoritatile nationale de supraveghere

Este propus un mecanism care sa garanteze ca autoritatile nationale de supraveghere implicate
tin seama cum se cuvine de interesele celorlalte state membre, inclusiv in cadrul colegiilor
autoritatilor de supraveghere. Daca o autoritate de supraveghere nu este de acord cu procedura
sau continutul unei masuri adoptate de o altd autoritate de supraveghere sau cu faptul ca
aceasta din urma nu a luat nicio masurd, in cazul in care legislatia din domeniu prevede
cooperarea, coordonarea sau luarea de decizii in comun, Autoritatea, la cererea autoritatii de
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supraveghere interesate poate sprijini autoritdtile in efortul acestora de a ajunge la o abordare
comund sau poate rezolva problema. Acest mecanism consti din trei etape posibile’:

Mai intai, daca una sau mai multe autoritati nationale de supraveghere solicita sprijinul AES
pentru rezolvarea unor astfel de dezacorduri, aceasta poate stabili initial o faza de conciliere
intre autoritati in vederea obtinerii unui acord Intre acestea, Autoritatea actionand ca mediator,
daca este necesar.

Apoi, in cazul in care autoritatile nationale nu au reusit, dupd o faza de conciliere, sd ajunga la
un acord, AES pot solutiona dezacordul prin luarea unei decizii’. Aceastd posibilitate ar trebui
insa utilizata doar exceptional, deoarece in majoritatea cazurilor autoritatile nationale ar trebui
sa poata ajunge la un acord in faza de conciliere premergatoare.

In sfarsit, in cazul in care o autoritate de supraveghere nu respecti decizia sus-mentionati,
Autoritatea poate decide, de asemenea, s adopte decizii adresate institutiilor financiare prin
care sa se specifice obligatiile acestora in ceea ce priveste dreptul comunitar care se aplica
direct institutiilor financiare.

Se subliniaza ca mecanismul de solutionare a litigiilor trebuie sd se aplice doar in cazul
chestiunilor materiale, de exemplu atunci cand masura luatd de o autoritate de supraveghere
sau faptul ca aceasta nu a luat nicio masurd are consecinte negative grave asupra capacitatii
unei autoritdti de supraveghere de a proteja interesele deponentilor, ale asiguratilor si ale
investitorilor sau ale persoanelor care beneficiaza de servicii in unul sau mai multe state
membre sau asupra stabilitatii financiare a acestor state membre. Autoritatea are dreptul de a
nu lansa procedura de solutionare a litigiilor sau de a nu adopta nicio decizie dacd nu sunt
indeplinite cerintele de mai sus. Aceste dispozitii se supun clauzei de salvgardare (a se vedea
punctul 6.2.11).

6.2.5. Colegii ale autoritatilor de supraveghere

Colegiile autoritatilor de supraveghere ocupa un loc central in sistemul UE de supraveghere si
joaca un rol important in garantarea unui flux de informatii echilibrat intre autoritatile din tara
de origine si cele din tara gazda. AES vor contribui la promovarea functionarii eficiente si
consecvente a colegiilor autoritatilor de supraveghere si la monitorizarea coerentei
implementarii legislatiei comunitare de citre toate colegiile. In acest context, AES pot
participa in calitate de observatori la lucrarile colegiilor autoritdtilor de supraveghere si pot
primi toate informatiile importante schimbate Intre membrii colegiului.

6.2.6. O cultura comuna a supravegherii, delegarea sarcinilor si responsabilitatilor si
evaluari inter pares

AES vor juca un rol activ in procesul de elaborare a unei culturi europene comune de
supraveghere si de garantare a unor proceduri uniforme si a unor practici de supraveghere
consecvente pe tot teritoriul Comunitatii. Impreuna cu mecanismul de solutionare a litigiilor
dintre autoritatile nationale de supraveghere, cultura comuna a supravegherii trebuie sa
contribuie la dezvoltarea increderii si cooperdrii si ar putea sd ofere mai multe ocazii

Pentru informatii suplimentare privind mecanismul de solutionare a litigiilor, a se vedea documentul de
lucru al serviciilor Comisiei atasat.

Competenta de solutionare a dezacordurilor nu aduce atingere articolului 8, care se refera la situatii de
incélcare a dreptului comunitar de cétre o autoritate nationald de supraveghere competenta.
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autoritatilor de supraveghere sa isi delege reciproc unele sarcini si responsabilitati. AES vor
facilita acest proces identificaind sarcinile si responsabilititile care pot fi delegate sau
exercitate in comun, precum si promovand cele mai bune practici. In acest sens, Autoritatea
va incuraja si facilita constituirea de echipe mixte de supraveghere. In plus, AES vor realiza
periodic analize inter pares ale autoritatilor nationale de supraveghere.

6.2.7.  Evaluarea evolutiilor pietei

Una dintre noile sarcini alocate actualelor comitete europene de supraveghere prin Deciziile
revizuite ale Comisiei adoptate la 23 ianuarie 2009 este monitorizarea, evaluarea si intocmirea
de rapoarte in ceea ce priveste tendintele, riscurile potentiale si punctele vulnerabile in
sectorul bancilor, asigurdrilor si al valorilor mobiliare. Desi Comitetul european pentru riscuri
sistemice propus va fi responsabil de analiza macroprudentiald a sectorului financiar al UE,
AES vor trebui sd continue lucrarile actualelor comitete europene de supraveghere in acest
domeniu, deoarece: (i) obiectul analizei lor este diferit, adica analiza microprudentiald ofera o
analizd dinspre baza inspre varf, in timp ce o analizd macroprudentiala este una dinspre varf
inspre baza, iar (ii) analiza lor poate contribui la lucrarile efectuate de CERS.

6.2.8.  Rol international §i de consiliere

Prin aceste propuneri, Comisia ofera un raspuns clar pentru punctele slabe identificate in
timpul crizei, raspunzand totodata apelului grupului G20 de a lua masuri in vederea construirii
unui sistem mai puternic, mai consecvent la nivel global in materie de reglementare si
supraveghere Tn domeniul serviciilor financiare. AES ar putea servi drept puncte de contact
utile pentru autorititile de supraveghere din tari terte. In acest context, ele ar putea, fird a
aduce atingere competentelor Institutiilor Europene, sa realizeze acorduri administrative cu
organizatii internationale si cu administratiile tarilor terte. AES pot contribui, de asemenea, la
elaborarea deciziilor in materie de echivalenta in ceea ce priveste sistemele de supraveghere
din tari terte. In plus, AES ar putea, la cerere sau din proprie initiativa, si ofere consiliere
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei sau ar putea publica avize, inclusiv in ceea
ce priveste evaludrile prudentiale in cazul fuziunilor si achizitiilor transfrontaliere. Aceasta
ultima misiune trebuie sd ofere garantii suplimentare cu privire la caracterul sigur si obiectiv
al evaluarii fuziunilor si achizitiilor transfrontaliere.

6.2.9.  Colectarea informatiilor

La cererea Autoritatii, autoritatile de supraveghere si alte autoritdti publice ale statelor
membre vor pune la dispozitia Autoritdtii toate informatiile necesare pentru indeplinirea
mandatului conferit acesteia prin prezentul regulament. Mai mult, In colaborare cu
supraveghetorii din colegiile autoritatilor de supraveghere, Autoritatea va defini si va colecta,
dupa caz, toate informatiile utile provenind de la autoritatile de supraveghere, pentru a facilita
lucrarile colegiilor autoritatilor de supraveghere. Ea va institui si administra un sistem central
care va pune aceste informatii la dispozitia autorititilor de supraveghere din colegiile
autoritatilor de supraveghere. In principiu, toate informatiile trebuie si fie transferate
Autoritatilor europene de supraveghere de catre autoritdtile nationale de supraveghere.

6.2.10. Relatia cu CERS

Cadrul de supraveghere la nivelul UE propus poate functiona numai daca CERS si SESF
coopereaza indeaproape. De altfel, obiectivul reformei este asigurarea unei interactiuni mai
usoare in ceea ce priveste supravegherea la nivel macroprudential si microprudential. in
indeplinirea rolului sdu de autoritate de supraveghere macroprudentiala, CERS ar avea nevoie
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de un flux prompt de date microprudentiale, In timp ce supravegherea microprudentialda
exercitatd de autoritdtile nationale ar beneficia de informatiile CERS cu privire la mediul
macroprudential. Regulamentele specificd, de asemenea, procedurile pe care AES trebuie sa
le urmeze pentru a actiona conform recomandarilor CERS si modul in care AES trebuie sa 1si
exercite competentele pentru a garanta cd recomandarilor adresate uneia sau mai multor
autoritati nationale de supraveghere li se da curs in mod prompt.

6.2.11. Salvgardare

Se introduce o clauza de salvgardare in conformitate cu concluziile Ecofin si ale Consiliului
European din iunie 2009, care subliniaza ca, fara a aduce atingere aplicarii legislatiei
comunitare §i avand 1n vedere datoriile eventuale sau datoriile contingente care ar putea
aparea in cazul statelor membre, deciziile luate de AES nu trebuie si afecteze
responsabilitatile fiscale ale statelor membre. Aceasta clauzd garanteaza ca, atunci cand un
stat membru considerd cd o decizie luata in temeiul articolului 10 (adica deciziile de urgentd)
sau al articolului 11 (adica solutionarea dezacordurilor) din prezentele regulamente afecteaza
responsabilitatea sa fiscald, acesta poate informa Autoritatea si Comisia cu privire la faptul ca
autoritatea nationald de supraveghere nu intentioneaza sa aplice decizia Autoritatii,
demonstrind in mod clar in ce fel decizia adoptatd de Autoritate influenteaza
responsabilitatile fiscale ale respectivului stat membru. In termen de o luna Autoritatea trebuie
sa notifice statului membru daca 1si mentine, modifica sau revoca decizia. Daca Autoritatea 1si
mentine decizia, statul membru poate inainta dosarul Consiliului, decizia Autoritatii fiind
suspendati. In termen de doud luni, Consiliul decide cu majoritate calificati mentinerea sau
revocarea deciziei. In cazul deciziilor adoptate de Autoritate in temeiul articolului 10, se
aplica o procedura accelerata pentru a se tine seama de nevoia de decizii rapide in situatii de
urgenta.

6.3. Organizarea interna a AES si a SESF

Fiecare AES cuprinde: (i) un consiliu de supraveghere; (i1) un consiliu de administratie; (iii)
un presedinte; si (iv) un director executiv. In plus, pentru toate cele trei AES trebuie instituitd
o singura comisie de apel.

6.3.1.  Consiliul de supraveghere

Consiliul de supraveghere este principalul organism de luare de decizii al AES si este
responsabil, printre altele, de adoptarea proiectelor de standarde tehnice, a avizelor,
recomandarilor si a deciziilor descrise n sectiunea 6.2 din prezenta expunere de motive.
Consiliul de supraveghere este alcatuit din:

— presedintele respectivei AES, care va prezida intrunirile consiliului, fard drept de vot;
— directorul autoritatii nationale de supraveghere relevante din fiecare stat membru;

— un reprezentant fara drept de vot din partea Comisiei;

— un reprezentant fara drept de vot din partea CERS;

— un reprezentant fara drept de vot al fiecdreia dintre celelalte doud Autoritdti europene de
supraveghere si

— daca este cazul, consiliul poate decide sa admita observatori.

RO



RO

Ca regula generala, deciziile vor fi adoptate de consiliu cu majoritate simpla, cu exceptia
acelor decizii care se referd la elaborarea de proiecte de standarde tehnice si orientdrile si
deciziile aferente articolelor continand dispozitii financiare, care vor fi luate cu majoritate
calificata. Consiliul poate stabili comitete pentru solutionarea litigiilor. Cu toate acestea,
decizia finala este adoptata de consiliul de supraveghere la propunerea respectivelor comitete.

6.3.2.  Consiliul de administratie

Consiliul de administratie se asigurd ca Autoritatea isi duce la indeplinire misiunea si isi
realizeaza sarcinile ce 1i revin. Mai precis, acesta are responsabilitatea elaborarii programului
de lucru al Autoritatii, adoptarii normelor de procedura si joacd un rol central in adoptarea
bugetului. El se compune din presedintele AES, un reprezentant al Comisiei si din patru
membri alesi de consiliul de supraveghere dintre membrii sdi, care trebuie sd actioneze in mod
independent si obiectiv in interesul Comunitatii. Directorul executiv poate participa la
reuniunile consiliului de administratie, fard a avea drept de vot.

6.3.3.  Presedintele si directorul executiv

AES va fi reprezentatd de catre un presedinte independent cu norma intreagd, care va fi
responsabil cu pregatirea lucrarilor consiliului de supraveghere si va prezida atat Intrunirile
consiliului de supraveghere, cat si cele ale consiliului de administratie. Activitatile cotidiene
ale AES vor fi Insa gestionate de un director executiv, care, la fel ca si presedintele, va fi un
expert independent cu norma intreaga. El sau ea va avea sarcina de a implementa programul
de lucru anual si va lua masurile necesare pentru a asigura functionarea AES. Atat
presedintele, cat si directorul executiv vor fi selectionati, in urma unei proceduri deschise,
printre membrii consiliului de supraveghere pe criterii de merit, competente, cunoasterea
institutiilor financiare si a pietelor si experientd in domeniul supravegherii si al reglementarii.
Parlamentul European va trebui sd confirme candidatul selectionat de catre consiliul de
supraveghere pentru postul de presedinte. Mandatul amandurora este de cinci ani si poate fi
prelungit o singura datd. Aceastd prelungire va depinde de rezultatul unei evaluari realizate de
consiliul de supraveghere.

6.3.4.  Comitetul comun al Autoritatilor europene de supraveghere

In cadrul structurii propuse, cooperarea transsectoriald va fi esentiald, astfel incat si poata fi
reflectate tendintele si realitdtile pietei. Un comitet mixt al Autoritatilor europene de
supraveghere va garanta intelegerea reciprocd, cooperarea si masurile de supraveghere
consecvente intre cele trei noi AES. Se va institui un subcomitet al comitetului mixt care se va
ocupa in special de chestiunile transsectoriale, inclusiv de conglomeratele financiare, si va
asigura un nivel de concurenti egali. In timp ce deciziile efective, de pilda deciziile cu privire
la Directiva privind conglomeratele financiare sunt luate de fiecare dintre AES, comitetul
mixt trebuie sa se asigure ca deciziile comune sunt luate de AES in paralel.

6.3.5. Comisia de apel

Sistemul cailor de atac va garanta ca orice persoand fizica sau juridica, inclusiv o autoritate
nationald de supraveghere, poate introduce o actiune in prima instanta in fata comisiei de apel
impotriva unei decizii luate de AES in scopul garantarii aplicarii coerente a normelor
comunitare (articolul 9), al ludrii de masuri in situatii de urgentd (articolul 10) sau al
solutiondrii dezacordurilor (articolul 11). Comisia de apel va fi un organism comun celor trei
AES, adica se va ocupa de chestiuni legate de banci, asigurari si valori mobiliare. Comisia de
apel va fi formatd din sase membri si sase supleanti cu experienta si cunostinte in domeniu,
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fiind exclusi membrii actualului personal al autoritatilor nationale de supraveghere sau al altor
institutii nationale sau comunitare care sunt implicati 1n activitatile Autoritdtii. Doi membri ai
comisiei de apel si doi loctiitori vor fi numiti de catre consiliul de administratie al fiecarei
AES de pe o lista de candidati propusa de Comisia europeana.

6.4. Dispozitii financiare

Aceste dispozitii se refera la aspectele bugetare ale AES si subliniaza faptul cd veniturile
Autoritatilor pot proveni din surse diferite, de exemplu din contributiile obligatorii ale
autoritatilor nationale de supraveghere, dintr-o subventie din partea Comunitatii sau din tarife
platite Autorittii de catre reprezentantii sectorului. Ele precizeaza, de asemenea, procedurile
pentru stabilirea, executarea si controlul anual al bugetului. Se aplica regulamentul financiar
cadru pentru organismele instituite in temeiul articolului 158 din regulamentul financiar.

6.5. Dispozitii generale si finale

Dispozitiile generale se refera la chestiuni practice legate de personal, raspunderea AES,
obligatiile aferente secretului profesional, protectia datelor, accesul la documente, acordurile
privind aspectele lingvistice, acordurile privind sediile AES si participarea tarilor terte. In
termen de trei ani de la inceperea efectiva a activitatii si din trei In trei ani ulterior, Comisia
publica un raport privind functionarea Autoritatilor si a procedurilor prevazute de prezentul
regulament. Respectivul raport va evalua, de asemenea, progresul inregistrat in directia
convergentei de reglementare si supraveghere in domeniul gestionarii si al solutionarii
crizelor in UE.

6.6. Diferente esentiale intre cele trei regulamente

Principalele diferente dintre cele trei regulamente propuse se referda la obiectivele
Autoritatilor, sfera activitatilor, precum si definitiile, care sunt adaptate in functie de
specificitatea fiecarui sector si a legislatiei comunitare existente. Pe langad acestea, Consiliul
European a ajuns la concluzia cd AES trebuie sd aiba, de asemenea, competente de
supraveghere 1n ceea ce priveste agentiile de rating al creditelor. AEVMP ar fi responsabila de
inregistrarea agentiilor de rating al creditelor. Ea ar avea, de asemenea, dreptul de a lua
masuri Tn materie de supraveghere, cum ar fi anularea inregistrarii sau suspendarea utilizarii
ratingurilor creditelor in scopuri de reglementare. Prerogativele in materie de supraveghere ar
putea include dreptul de a solicita informatii si de a efectua anchete sau inspectii la fata
locului. Responsabilitatile si prerogativele AEVMP 1n ceea ce priveste agentiile de rating al
creditelor vor fi definite intr-o modificare a regulamentului referitor la agentiile de rating al
creditelor
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2009/0143 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de infiintare a Autorititii europene pentru asigurari si pensii ocupationale

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 95,

avand in vedere propunerea Comisiei’,

n " . . . . . . 7
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

avand in vedere avizul BCE,

hotdrand in conformitate cu procedura previzuta la articolul 251 din tratat’,

intrucat:

(1)

2

Criza financiara din 2007/2008 a scos la lumina deficiente majore ale supravegherii in
sectorul financiar, atat in cazuri individuale, cat si la nivelul sistemului in ansamblu.
Modelele nationale de supraveghere nu au reusit sa tind pasul cu realitatea pietelor
financiare europene, bazate de integrare si interconectare, in cadrul carora numeroase
societati financiare desfasoara activitati transfrontaliere. Criza a adus in prim plan
deficiente la nivelul cooperarii, coordondrii, aplicarii coerente a legislatiei comunitare
si al increderii intre autoritatile nationale de supraveghere.

La 25 februarie 2009, un grup de experti la nivel inalt condus de J. de Larosicre a
publicat un raport intocmit la cererea Comisiei, care ajungea la concluzia cad este
necesard consolidarea cadrului de supraveghere pentru a se reduce pe viitor riscul
aparitiei crizelor financiare si gravitatea acestora. Raportul a recomandat reformarea in
profunzime a structurii supravegherii sectorului financiar in Comunitate. Respectivul
grup de experti a conchis, de asemenea, ca ar trebui creat un Sistem european al
supraveghetorilor financiari, care sa cuprinda trei Autoritati europene de supraveghere,
una pentru sectorul asigurdrilor si pensiilor ocupationale, una pentru sectorul bancar si
una pentru sectorul valorilor mobiliare, precum si un Consiliu european pentru riscuri
sistemice.

Nol- S B

JoC,,p..
JoC,,p..
JoC,,p..
JoC,,p..
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3)

4)

)

(6)

(7

in comunicarea sa din 4 martie 2009, intitulatd ,,Stimularea redresdrii economice
europene”'’, Comisia a propus prezentarea unui proiect legislativ de infiintare a unui
Sistem european al supraveghetorilor financiari si a unui Comitet european pentru
riscuri sistemice, iar in comunicarea din 27 mai 2009 intitulatd ,,Supravegherea
financiard europeana”'!, aceasta a oferit mai multe detalii despre organizarea posibild

a acestui nou cadru de supraveghere.

In concluziile sale din 19 iunie 2009, Consiliul a recomandat infiintarea unui Sistem
european al supraveghetorilor financiari, care sd cuprinda trei Autoritati europene de
supraveghere. Sistemul trebuie sd vizeze imbunatdtirea calitatii si consecventei
supravegherii nationale, consolidarea controlului grupurilor transfrontaliere si
constituirea unui cadru de reglementare unic aplicabil tuturor institutiilor financiare de
pe piata unica. Consiliul a subliniat faptul cad Autoritatile europene de supraveghere
trebuie, de asemenea, sa aiba competente de supraveghere in ceea ce priveste agentiile
de rating al creditelor si a invitat Comisia sd pregdteasca propuneri concrete cu privire
la modul in care Sistemul european al supraveghetorilor financiari ar putea juca un rol
important in situatii de criza, insistand asupra faptului ca deciziile luate de Autoritatile
europene de supraveghere nu trebuie sa afecteze responsabilititile fiscale ale statelor
membre.

Criza financiara si economica a creat riscuri reale si grave la adresa stabilitatii pietei
interne. Reinstaurarea si mentinerea unui sistem financiar stabil si fiabil reprezinta o
conditie esentiald pentru pastrarea increderii si coerentei in cadrul pietei interne si
implicit pentru pastrarea si imbunatatirea conditiilor necesare pentru crearea unei piete
interne functionale si complet integrate in domeniul serviciilor financiare. Mai mult,
pietele financiare mai dezvoltate si integrate oferd mai multe oportunititi de finantare
si diversificare a riscurilor si contribuie astfel la imbunatatirea capacitatii economiilor
de a absorbi socurile.

Comunitatea a atins limitele actiunilor care pot fi intreprinse pe baza statutului actual
al comitetelor autoritatilor europene de supraveghere, care raman organisme
consultative pentru Comisie. Comunitatea nu poate rdmane in situatia actuald,
caracterizatd de absenta unui mecanism care sa garanteze ca autoritatile nationale de
supraveghere iau cele mai bune decizii posibile In materie de supraveghere in cazul
institutiilor transfrontaliere, de o colaborare si de schimburi de informatii insuficiente
intre autoritatile nationale de supraveghere, de acorduri complicate incheiate de
autoritatile nationale pentru a desfasura actiuni comune in vederea respectarii
multitudinii de cerinte in materie de reglementare si supraveghere, precum si de faptul
ca solutiile nationale sunt de cele mai multe ori singura optiune fezabila pentru a
rezolva probleme la scard europeana si ca exista interpretari diferite ale aceluiasi text
juridic. Sistemul european de supraveghere ar trebui sa fie conceput in asa fel incat sa
corecteze aceste deficiente si sd ofere un sistem conform cu obiectivul unei piete
financiare comunitare pentru servicii financiare care sa fie stabild si unica si care sa
conecteze autoritatile nationale de supraveghere in cadrul unei retele comunitare
puternice.

Sistemul european al supraveghetorilor financiari trebuie sa fie o retea de autoritéti de
supraveghere nationale si comunitare, supravegherea cotidiand a institutiilor financiare
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(10)

(In

fiind 1asatd 1n seama institutiilor la nivel national, iar rolul central in supravegherea
grupurilor transfrontaliere fiind acordat colegiilor autoritatilor de supraveghere.
Trebuie, de asemenea, realizatdi o mai mare armonizare si o aplicare coerentd a
normelor aplicabile institutiilor financiare si pietelor pe iIntreg teritoriul comunitar.
Trebuie instituitd o Autoritate europeand pentru asigurdri si pensii ocupationale,
impreund cu o Autoritate bancard europeana si cu o Autoritate europeana pentru valori
mobiliare si piete (Autoritatile europene de supraveghere).

Autoritdtile europene de supraveghere trebuie sd Inlocuiasca Comitetul european al
inspectorilor bancari instituit prin Decizia 2009/78/CE a Comisiei'?, Comitetul
european al inspectorilor pentru asigurari si pensii ocupationale instituit prin Decizia
2009/79/CE a Comisiei" si Comitetul autoritatilor europene de reglementare a pietelor
valorilor mobiliare, instituit prin Decizia 2009/77/CE a Comisiei'® si si preia toate
sarcinile si competentele respectivelor comitete. Sfera de activitate a fiecarei Autoritati
trebuie sa fie clar definitd. Atunci cidnd existd considerente institutionale sau cand
acest lucru i este impus de responsabilitatile stabilite prin tratat, Comisia trebuie, de
asemenea, sa ia parte la reteaua activitatilor de supraveghere.

Autoritatea europeana pentru asigurari si pensii ocupationale (,,Autoritatea’) trebuie sa
actioneze pentru a imbundtati functionarea pietei interne, in special prin garantarea
unui nivel ridicat, eficient si consecvent de reglementare si supraveghere care s tind
seama de interesele variate ale tuturor statelor membre, pentru a proteja asiguratii si
ceilalti beneficiari, pentru a garanta integritatea, eficienta si buna functionare a pietelor
financiare, pentru a proteja stabilitatea sistemului financiar si pentru a consolida
coordonarea internationald in domeniul supravegherii, in beneficiul intregii economii,
inclusiv al institutiilor financiare si al altor parti interesate, al consumatorilor si al
angajatilor. Pentru a-si putea indeplini obiectivele, este necesar si oportun ca
Autoritatea sa fie un organism comunitar cu personalitate juridica si sd beneficieze de
autonomie juridicd, administrativa si financiara.

Curtea de Justitie a Comunitétilor Europene a confirmat in hotdrarea sa din 2 mai
2006, in cauza C-217/04 (Regatul Unit/Parlamentul European si Consiliul)"’, ca
articolul 95 din Tratatul CE referitor la adoptarea de masuri pentru apropierea
legislatiei privind crearea si functionarea pietei interne furnizeaza o bazd juridica
adecvata pentru infiintarea unui ,organism comunitar menit sd contribuie la
implementarea unui proces de armonizare”, in situatia in care sarcinile atribuite unui
astfel de organism sunt strans legate de obiectul actelor de apropiere a legislatiilor
nationale. Misiunea si sarcinile Autoritatii — sprijinirea autoritdtilor nationale de
supraveghere 1n procesul de interpretare si aplicare consecventd a normelor
comunitare si participarea la stabilitatea financiara necesard pentru integrarea
financiard — sunt strans legate de obiectivele acquis-ului comunitar in ceea ce priveste
piata internd a serviciilor financiare. Prin urmare, Autoritatea trebuie instituita Tn baza
articolului 95 din tratat.

Actele cu putere de lege care stabilesc sarcinile autoritatilor nationale de supraveghere
din statele membre, inclusiv cooperarea intre acestea si cooperarea cu Comisia, sunt

JO L 24, 29.1.2009, p. 23.
JO L 25,29.1.2009, p. 28.
JO L 25,29.1.2009, p. 18.
Punctul 44 - nepublicat inca.
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urmitoarele'®: Directiva 64/225/CEE a Consiliului din 25 februarie 1964 privind
eliminarea restrictiilor privind libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii in
domeniul reasigurarilor si al retrocesiunilor'’, Prima Directivdi 73/239/CEE a
Consiliului din 24 iulie 1973 de coordonare a actelor cu putere de lege si actelor
administrative privind initierea si exercitarea activititii de asigurare generala directd'®,
Directiva 73/240/CEE a Consiliului din 24 iulie 1973 de eliminare a restrictiilor la
libertatea de stabilire in domeniul activititii de asigurare generala directd'’, Directiva
76/580/CEE a Consiliului din 29 iunie 1976 de modificare a Directivei 73/239/CEE de
coordonare a actelor cu putere de lege si actelor administrative privind initierea si
exercitarea activititii de asigurare generala directi’’, Directiva 78/473/CEE a
Consiliului din 30 mai 1978 de coordonare a actelor cu putere de lege si actelor
administrative in domeniul coasigurdrii comunitare’, Directiva 84/641/CEE a
Consiliului din 10 decembrie 1984 de modificare, cu privire in special la asistenta
turisticd, a primei Directive (73/239/CEE) privind coordonarea actelor cu putere de
lege si actelor administrative privind initierea si exercitarea activitatii de asigurare
generald directd’®, Directiva 87/344/CEE a Consiliului din 22 iunie 1987 de
coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind asigurarea de
protectie juridica®, A Doua Directiva 88/357/CEE a Consiliului din 22 iunie 1988 de
coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind asigurarea
generala directd, de stabilire a dispozitiilor destinate sa faciliteze exercitarea efectiva a
libertatii de a presta servicii si de modificare a Directivei 73/239/CEE*,
Directiva 92/49/CEE a Consiliului din 18 iunie 1992 de coordonare a actelor cu putere
de lege si actelor administrative privind asigurarea generald directd (a treia directiva
privind ,,asigurarea generald”)”, Directiva 98/78/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 octombrie 1998 privind supravegherea suplimentard a
intreprinderilor de asigurare si de reasigurare care fac parte dintr-un grup de asigurare
sau reasigurare®®, Directiva 2001/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 martie 2001 privind reorganizarea si lichidarea intreprinderilor de asigurare”’,
Directiva 2002/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 noiembrie 2002
privind asigurarea de Via‘gézg, Directiva 2002/92/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 decembrie 2002 privind intermedierea de asigurari® si Directiva

De remarcat ca Directivele 64/225/CEE, 73/239/CEE, 73/240/CEE, 76/580/CEE, 78/473/CEE,
84/641/CEE, 87/344/CEE, 88/357/CEE, 1992/49/CEE, 1998/78/CE, 2001/17/CE, 2002/83/CE si
2005/68/CE fac parte din reformarea directivei Solvabilitate Il [Propunerea modificatd de directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind initierea si exercitarea activitatii de asigurare si de
reasigurare (reformare) (COM[2008] 119 — C6-0231/2007 — 2007/0143[COD])], adica vor fi abrogate
incepéand cu 1 noiembrie 2012.

JO 56, 4.4.1964, p.878.

JO L 228, 16.8.1973, p. 3.

JO L 228, 16.8.1973, p. 20.

JOL 189, 13.7.1976, p. 13.

JOL 151, 7.6.1978, p. 25.

JO L 339, 27.12.1984, p. 21.

JOL 185,4.7.1987, p. 77.

JOL 172,4.7.1988, p. 1.

JO L 228,11.8.1992, p. 1.

JO L 330,5.12.1998, p. 1.

JOL 110, 20.4.2001, p. 28.

JO L 345, 19.12.2002, p. 1.

JOL9,15.1.2003, p. 3.
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(12)

(13)

(14)

(15)

2003/41/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 iunie 2003 privind
activititile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale™.

Legislatia comunitara in vigoare care reglementeaza domeniul acoperit de prezentul
regulament include, de asemenea, Directiva 2002/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2002 privind supravegherea suplimentara a institutiilor
de credit, a Intreprinderilor de asigurare si a intreprinderilor de investitii care apartin
unui conglomerat financiar’', Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spaldrii banilor si finantirii terorismului’> si Directiva 2002/65/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 septembrie 2002 privind

comercializarea la distantd a serviciilor financiare de consum™.

Este necesar sa se introduca un instrument eficient pentru elaborarea de standarde
tehnice armonizate in ceea ce priveste serviciile financiare pentru a garanta, si printr-o
reglementare unica, conditii egale de concurentd si un nivel adecvat de protectie a
asiguratilor, a altor beneficiari si a consumatorilor din intreaga Europd. Ar fi util si
oportun ca Autoritatea, In calitate de organism cu inalta specializare, sa aiba sarcina de
a elabora, in domeniile definite de legislatia comunitara, proiecte de standarde tehnice
care nu presupun alegeri de politicd. Comisia trebuie sa aprobe respectivele proiecte de
standarde tehnice 1n conformitate cu legislatia comunitard, pentru ca acestea sa
produca efecte juridice obligatorii. Proiectele de standarde tehnice trebuie adoptate de
Comisie. Ele ar suferi modificari daca, de exemplu, proiectele de standarde tehnice ar
fi incompatibile cu dreptul comunitar, nu ar respecta principiul proportionalitatii sau ar
contraveni principiilor fundamentale ale pietei interne pentru servicii financiare
reflectate de acquis-ul comunitar al serviciilor financiare. Pentru a asigura adoptarea
rapidd si fard probleme a respectivelor standarde, Comisia trebuie sd respecte un
termen limita pentru a lua decizia privind aprobarea acestora.

Procesul de elaborare a standardelor tehnice in temeiul prezentului regulament nu
aduce atingere dreptului Comisiei de a adopta din proprie initiativa masuri de aplicare
in cadrul procedurilor de comitologie de nivel 2 ale structurii Lamfalussy prevazute de
legislatia comunitara aplicabila in domeniu. Chestiunile aferente standardelor tehnice
nu presupun decizii de politicd, iar continutul acestora este incadrat de actele
comunitare adoptate la nivelul 1. Elaborarea de proiecte de standarde de catre
Autoritate garanteazd faptul cd acestea vor beneficia pe deplin de competenta
specializata a autoritatilor nationale de supraveghere.

In domeniile neacoperite de standardele tehnice, Autoritatea trebuie sa aiba dreptul de
a emite orientdri si recomandari neobligatorii cu privire la aplicarea legislatiei
Comunitare. Pentru a asigura transparenta si a incuraja respectarea legislatiei de cétre
autoritatile nationale de supraveghere prin intermediul respectivelor orientari si
recomandari, autoritdtile nationale trebuie sa fie obligate sa dea explicatii In cazul in
care nu urmeaza aceste orientdri si recomandari.

30
31
32
33

JO L 235, 23.9.2003, p. 10.
JOL35,11.2.2003, p. 1.
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Garantarea aplicdrii corecte si integrale a legislatiei comunitare este o conditie
esentiala pentru integritatea, eficienta si buna functionare a pietelor financiare, pentru
stabilitatea sistemului financiar si pentru existenta unor conditii neutre de concurenta
pentru institutiile financiare din Comunitate. Prin urmare, trebuie instituit un
mecanism prin care Autoritatea sd solutioneze cazurile de aplicare incorectd sau
insuficienta a legislatiei comunitare. Acest mecanism trebuie sa se aplice In domeniile
in care legislatia comunitard defineste obligatii clare si neconditionale.

Pentru a permite un raspuns proportional in cazurile de aplicare incorectd sau
insuficienta a legislatiei comunitare, trebuie sa se aplice un mecanism in trei etape. La
primul nivel, Autoritatea trebuie sd aibad dreptul de a ancheta aplicarea care se
presupune a fi incorectd sau insuficientd a cerintelor legislatiei comunitare de catre
autoritatile nationale in ceea ce priveste exercitiul de supraveghere realizat de acestea,
ancheta urmata de o recomandare.

Atunci cand autoritatea nationald nu dd curs recomandarii, Comisia trebuie sd aiba
dreptul de a emite o decizie catre autoritatea nationala de supraveghere in cauza pentru
a garanta respectarea dreptului comunitar, producand efecte juridice directe care pot fi
invocate n fata instantelor si autoritatilor nationale si care trebuie respectate in temeiul
articolului 226 din tratat.

Pentru a pune capat situatiilor exceptionale de lipsa persistentd de actiune din partea
autoritatii competente vizate, Autoritatea trebuie sa aibd dreptul, in ultima instanta, sa
adopte decizii adresate unei anumite institutii financiare. Acest drept trebuie sa se
limiteze la circumstante exceptionale in care o autoritate competentd nu respecta
deciziile care 1i sunt adresate si in care legislatia comunitard este direct aplicabila
institutiilor financiare in temeiul regulamentelor UE 1n vigoare sau viitoare.

Amenintarile grave la adresa bunei functionari si a integritatii pietelor financiare sau a
stabilitdtii sistemului financiar din Comunitate necesitd o reactie rapida si concertata la
nivel comunitar. Prin urmare, Autoritatea trebuie sd poatd impune autoritatilor
nationale de supraveghere sd ia masuri specifice pentru a remedia o situatie de urgenta.
Dat fiind ca determinarea unei situatii de urgenta presupune un grad semnificativ de
analiza, puterea de a lua aceasta decizie trebuie sa-i fie conferitd Comisiei. Pentru a
garanta o reactie eficientd intr-o situatie de urgentd, in cazul in care autoritatile
nationale de supraveghere nu iau nicio masura, Autoritatea trebuie sa aiba dreptul de a
adopta, In ultimd instantd, decizii adresate direct institutiilor financiare In domeniile
legislatiei comunitare direct aplicabile acestora, menite sa diminueze efectele crizei si
sd restabileasca increderea in piete.

Pentru a asigura supravegherea eficientd si efectivd, precum s$i o reprezentare
echilibrata a punctelor de vedere ale autoritatilor nationale de supraveghere din diferite
state membre, Autoritatea trebuie sd aiba competenta de a solutiona dezacordurile
dintre aceste autoritati, decizia sa avand caracter obligatoriu, inclusiv in ceea ce
priveste colegiile autoritatilor de supraveghere. Trebuie prevazuta o faza de conciliere,
in cursul céreia autoritatile nationale de supraveghere pot ajunge la un acord. Sfera de
competente a Autoritatii trebuie sd acopere dezacordurile aferente obligatiilor
procedurale in procesul de cooperare, precum si in ceea ce priveste interpretarea si
aplicarea legislatiei comunitare in deciziile in materie de supraveghere. Mecanismele
de conciliere existente previzute de legislatia sectoriald trebuie respectate. In cazul
lipsei de actiune din partea autoritatilor nationale de supraveghere implicate,
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Autoritatea trebuie sd aiba puterea sa adopte, ca ultima solutie, decizii adresate direct
institutiilor financiare in domeniile din legislatia comunitara direct aplicabila acestora.

Colegiile autoritatilor de supraveghere joacd un rol important in supravegherea
eficientd, efectiva si consecventd a institutiilor financiare care isi desfasoara activitatea
la nivel transfrontalier. Autoritatea trebuie sd aiba drepturi depline de participare la
colegiile autoritatilor de supraveghere pentru a rationaliza functionarea colegiilor si
schimbul de informatii din cadrul acestora si pentru a favoriza convergenta si
consecventa intre colegii in ceea ce priveste aplicarea legislatiei comunitare.

Delegarea de sarcini si responsabilititi poate fi un instrument util in functionarea
retelei autoritatilor de supraveghere in vederea reducerii suprapunerii sarcinilor de
supraveghere, favorizarii cooperdrii si prin aceasta a rationalizarii procesului de
supraveghere, precum si a reducerii sarcinilor impuse institutiilor financiare. Prezentul
regulament trebuie, prin urmare, sa ofere o baza juridica clara pentru aceasta delegare.
Delegarea sarcinilor inseamna efectuarea acestora de catre o altd autoritate de
supraveghere in locul autoritatii responsabile, in timp ce responsabilitatea deciziilor in
materie de supraveghere i revine in continuare autoritatii care deleagd sarcinile. Prin
delegarea responsabilitatilor, o autoritate nationald de supraveghere delegata trebuie sa
poatd decide intr-o chestiune de supraveghere in locul unei alte autorititi nationale de
supraveghere, in numele acesteia. Delegatiile trebuie sa respecte principiul conform
caruia se alocd o competenta de supraveghere unei autoritati de supraveghere care are
competenta necesara de a intreprinde o actiune in privinta chestiunii aflate n discutie.
Se poate avea in vedere o realocare a responsabilitdtilor, de exemplu, din motive legate
de economiile de scard sau de gama, de coerenta la nivelul supravegherii unui grup,
precum si de utilizarea optimald a competentelor tehnice existente printre autoritdtile
nationale de supraveghere. Legislatia comunitard in acest domeniu poate oferi mai
multe precizari cu privire la principiile realocarii responsabilitatilor printr-un acord.
Autoritatea trebuie sa faciliteze acordurile privind delegarea sarcinilor convenite intre
autoritatile nationale de supraveghere prin toate modalitatile adecvate. Ea trebuie sa fie
informatd in prealabil cu privire la acordurile privind delegarile care urmeaza a fi
incheiate, pentru a putea emite un aviz daca este necesar. Autoritatea trebuie sa
centralizeze publicarea unor astfel de acorduri pentru a garanta cad tuturor partilor
implicate li se faciliteaza accesul la informatii oportune si transparente cu privire la
acorduri.

Ea trebuie sa promoveze in mod activ convergenta in materie de supraveghere pe
teritoriul Comunitatii cu scopul de a institui o culturd comunad a supravegherii.

Evaluarile inter pares constituie un instrument rentabil si eficient in vederea
favorizarii consecventei in cadrul retelei supraveghetorilor financiari. Prin urmare,
Autoritatea trebuie sd elaboreze cadrul metodologic pentru aceste evaluari si sa le
organizeze in mod regulat. Evaludrile trebuie sd se concentreze nu numai asupra
convergentei dintre practicile in materie de supraveghere, ci si asupra capacitatii
supraveghetorilor de a ajunge la rezultate de inaltd calitate in acest domeniu, precum si
asupra independentei autoritatilor nationale de supraveghere.

Autoritatea va promova 1n mod activ elaborarea unei reactii coordonate la nivel
comunitar Tn materie de supraveghere, in special in cazul unor evolutii negative care ar
putea pune 1n pericol buna functionare si integritatea pietelor financiare sau stabilitatea
sistemului financiar din Comunitate. Pe 1angd dreptul sdu de a lua masuri in situatii de
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urgentd, Autoritatii trebuie, prin urmare, sa i se incredinteze o functie de coordonare
generala in cadrul Sistemului european al supraveghetorilor financiari. Buna circulatie
a tuturor informatiilor pertinente intre autoritatile nationale de supraveghere trebuie sa
ocupe un loc important in cadrul actiunilor Autoritatii.

Pentru a proteja stabilitatea financiard este necesara identificarea din timp a
tendintelor, a riscurilor potentiale si a punctelor vulnerabile aferente nivelului
microprudential, Intr-un context transfrontalier si transsectorial. Autoritatea trebuie sa
monitorizeze si sa evalueze aceste evolutii in domeniul sau de competenta si, daca este
necesar, sa informeze Parlamentul European, Consiliul, Comisia, celelalte Autoritati
europene de supraveghere si Comitetul european pentru riscuri sistemice in mod
regulat sau, daca este necesar, ad hoc. Autoritatea trebuie, de asemenea, sa coordoneze
exercitiille de simulare a crizelor la nivel comunitar pentru a evalua rezistenta
institutiilor financiare in cazul evolutiilor negative ale pietei, garantand aplicarea unei
metodologii a acestor exercitii cat mai consecvente la nivel national.

Avand in vedere globalizarea serviciilor financiare si importanta sporita a standardelor
internationale, Autoritatea trebuie sa promoveze dialogul si cooperarea cu autoritati de
supraveghere din afara Comunitatii. Ea va respecta pe deplin actualele roluri si
competente ale Institutiilor europene in relatia acestora cu autorititile din afara
Comunitatii si In cadrul forumurilor internationale.

Autoritatea trebuie sd serveascd drept un organism independent care sd ofere
consiliere, in domeniul sdu de competentd, Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei. Ea trebuie sd poatd emite un aviz cu privire la evaluarea prudentiala a
fuziunilor si achizitiilor in temeiul Directivei 92/49/CEE, Directivei 2002/83/CE si
Directivei 2005/68/CE, astfel cum au fost modificate de Directiva 2007/44/CE.

Pentru a-si indeplini eficient sarcinile, Autoritatea trebuie sa aiba dreptul sa solicite
toate informatiile necesare. Pentru a se evita suprapunerea obligatiilor de raportare ale
institutiilor financiare, aceste informatii trebuie in mod normal sa fie transmise de
autoritatile nationale de supraveghere care sunt cele mai apropiate de pietele si
institutiile financiare. Autoritatea trebuie Insd sa fie abilitata sd solicite informatii
direct de la institutiile financiare si de la alte parti atunci cand o autoritate nationala de
supraveghere nu furnizeaza sau nu poate furniza respectivele informatii in mod
prompt. Autoritdtile statelor membre trebuie sa fie obligate sa sprijine Autoritatea
pentru ca acestor cereri directe sa li se dea curs.

Colaborarea stransa intre Autoritate si Comitetul european pentru riscuri sistemice este
esentiald pentru o functionare pe deplin eficientd a acestuia din urmd si pentru a
garanta cd avertismentelor si recomandarilor sale li se da curs. Autoritatea trebuie si
pund la dispozitia Comitetului european pentru riscuri sistemice orice informatii
pertinente. Datele aferente intreprinderilor individuale trebuie furnizate in urma unei
cereri motivate. Autoritatea trebuie sd dea curs avertismentelor sau recomandarilor pe
care Comitetul european pentru riscuri sistemice 1 le adreseaza sau le adreseaza unei
autoritati nationale de supraveghere.

Atunci cand este necesar, Autoritatea trebuie sd consulte partile interesate cu privire la
standarde tehnice, orientari si recomandari si sd le ofere acestora o posibilitate
rezonabila de a formula observatii cu privire la masurile propuse. Din motive de
eficientd, trebuie infiintat in acest scop un Grup al partilor interesate din domeniul
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asigurarilor, reasigurdrilor si al fondurilor de pensii ocupationale, care sa reprezinte in
proportii egale firmele comunitare de asigurari si reasigurdri, precum si fondurile de
pensii ocupationale (inclusiv, dupd caz, investitori institutionali si alte institutii
financiare care folosesc servicii financiare) angajatii acestora, precum §i consumatorii
sau alti utilizatori cu amanuntul ai serviciilor de asigurari, reasigurari si de pensii
ocupationale, inclusiv IMM-urile. Grupul partilor interesate din domeniul asigurarilor,
reasigurdrilor si al fondurilor de pensii ocupationale trebuie s functioneze in mod
activ ca o interfatd cu alte grupuri de utilizatori din domeniul serviciilor financiare
infiintate de Comisie sau de legislatia comunitara.

Statele membre au o responsabilitate centrala in procesul de mentinere a stabilitatii
financiare 1n cadrul gestiondrii crizelor, in special in ceea ce priveste stabilizarea si
redresarea institutiilor financiare vulnerabile. Masurile luate de Autoritate in situatii de
urgentd sau de dezacorduri, care afecteazad stabilitatea unei institutii financiare nu
trebuie sd afecteze responsabilititile fiscale ale statelor membre. Trebuie infiintat un
mecanism prin care statele membre pot s invoce aceastd masurad de salvgardare si sa
inainteze in ultima instantd cazul Consiliului In vederea obtinerii unei decizii. Este
oportun sd i se confere Consiliului un rol in acest caz, date fiind responsabilitatile
specifice ale statelor membre 1n acest sens.

In procedurile sale de luare a deciziilor, Autoritatea trebuie si respecte normele
comunitare si principiile generale cu privire la procesul echitabil si transparenta.
Dreptul destinatarilor deciziilor Autoritatii de a fi auziti trebuie sa fie pe deplin
respectat. Actele Autoritatii fac parte integranta din legislatia comunitara.

Un consiliu de supraveghere compus din directorii autoritatilor nationale de
supraveghere relevante din fiecare stat membru si condus de presedintele Autoritatii
trebuie sa fie principalul organ decizional al Autoritatii. Reprezentanti ai Comisieli, ai
Comitetului european pentru riscuri sistemice si ai celorlalte doud Autoritati europene
de supraveghere trebuie sa participe In calitate de observatori. Membrii consiliului de
supraveghere trebuie si actioneze independent si doar in interesul Comunitatii. In
cazul actelor generale, inclusiv al celor legate de adoptarea de standarde tehnice,
orientari si recomandari precum si de chestiuni bugetare, este oportun sa se aplice
regulile privind majoritatea calificatd prevazute de tratat, in timp ce celelalte decizii
trebuie luate cu majoritate simpla a membrilor. Cazurile referitoare la solutionarea
dezacordurilor dintre autoritatile nationale de supraveghere trebuie examinate de un
grup restrans.

Un consiliu de administratie compus din presedintele Autoritdtii, reprezentanti ai
autoritatilor nationale de supraveghere si ai Comisiei trebuie sd se asigure ca
Autoritatea isi Indeplineste misiunea si sarcinile care 1i revin. Consiliului de
administratie trebuie sd i1 se confere puterea necesard, printre altele, de a propune
programul de lucru anual si multianual, de a exercita anumite competente bugetare, de
a adopta planul de politica al Autoritatii In materie de personal, de a adopta unele
dispozitii speciale cu privire la dreptul de a avea acces la documente si de a adopta
raportul anual.

Un presedinte cu norma intreagd, ales de consiliul de supraveghere printr-un concurs
deschis, trebuie sa reprezinte Autoritatea. Gestionarea Autoritatii trebuie ldsatd in
seama unui director executiv, care trebuie sa aiba dreptul de a participa la intrunirile
consiliului de supraveghere si ale consiliului de administratie fara drept de vot.
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Pentru a garanta consecventa transsectoriald in ceea ce priveste activitdtile
Autoritatilor europene de supraveghere, aceste Autoritati trebuie sd isi coordoneze
strans activitatile 1n cadrul unui comitet comun al Autorititilor europene de
supraveghere si sa ajunga la pozitii comune atunci cdnd este necesar. Comitetul comun
al Autoritatilor europene de supraveghere trebuie sa asume toate functiile Comitetului
comun pentru conglomerate financiare. Atunci cand este necesar, actele care sunt
acoperite si de domeniul de competentd al Autoritatii bancare europene sau al
Autoritatii europene pentru valori mobiliare si piete trebuie adoptate in paralel de
Autoritatea europeana de supraveghere 1n cauza.

Este necesara garantarea faptului ca partile afectate de deciziile adoptate de Autoritate
pot intreprinde masurile corective necesare. Pentru a proteja eficient drepturile partilor
si din motive de economie procedurald, pentru domeniile in care Autoritatea are
dreptul de a lua decizii, partile trebuie sa aiba dreptul de a contesta aceste decizii in
fata unei comisii de apel. Din motive de eficientd si consecventd, comisia de apel
trebuie sa fie un organism comun celor trei Autoritdti europene de supraveghere,
independent de structurile administrative si de reglementare ale acestora. Decizia
comisiei de apel trebuie sa poatd fi atacatd in fata Tribunalului de Prima Instanta si
Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene.

Pentru ca Autoritatea sa fie pe deplin autonoma si independenta, trebuie sa i se acorde
acesteia un buget autonom cu venituri provenind in special din contributii obligatorii
din partea autoritdtilor nationale de supraveghere si din bugetul general al Uniunii
Europene. In ceea ce priveste contributia comunitara, trebuie si se aplice procedura
bugetara comunitard. Auditarea conturilor trebuie efectuata de Curtea de Conturi.

Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF)* trebuie sa se aplice Autoritatii. Autoritatea trebuie si adere, de asemenea, la
Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 dintre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Comunitétilor Europene privind investigatiile interne
efectuate de Oficiul European de Lupti Antifraudi (OLAF)>.

Pentru a garanta conditii deschise si transparente de angajare si tratamentul echitabil al
personalului, personalului Autoritatii trebuie sa i se aplice Statutul functionarilor
Comunitatilor Europene si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor
Europene36.

Este esentiala protejarea secretelor de afaceri si a altor informatii confidentiale. De
asemenea, trebuie garantatd confidentialitatea informatiilor care fac obiectul
schimbului in retea.

Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
este reglementatd prin Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date®” si prin
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JOL 56,4.3.1968, p. 1.
JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
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Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre institutiile i organele comunitare si privind libera
circulatie a acestor date™, care se aplici pe deplin prelucririi datelor cu caracter
personal in sensul prezentului regulament.

Pentru a asigura functionarea transparentd a Autoritatii, Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei™ trebuie si se aplice Autorittii.

Térile care nu sunt membre ale Uniunii Europene trebuie sa poatd participa la
activitatile Autoritatii in conformitate cu acordurile corespunzdtoare care urmeaza sa
fie incheiate de catre Comunitate.

Avand in vedere faptul cad obiectivele prezentului regulament, si anume imbunatatirea
functionarii pietei interne prin garantarea unui nivel ridicat, eficient si consecvent de
reglementare si supraveghere prudentiald, protejarea asiguratilor si a altor beneficiari,
protejarea integritatii, eficientei si bunei functiondri a pietelor financiare, mentinerea
stabilittii sistemului financiar si consolidarea coordondrii internationale in materie de
supraveghere, nu se pot realiza in mod satisfacitor de catre statele membre si, in
consecintd, avand in vedere amploarea si efectele actiunii preconizate, pot fi realizate
mai bine la nivel comunitar, Comunitatea poate lua masuri in acest sens, In
conformitate cu principiul subsidiaritatii consacrat la articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este mentionat la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
acestor obiective.

Autoritatea preia toate sarcinile si competentele actuale ale Comitetului european al
inspectorilor pentru asigurari si pensii ocupationale, Decizia 2009/78/CE a Comisiei
din 23 ianuarie 2009 de instituire Comitetului european al inspectorilor pentru
asigurdri si pensii ocupationale trebuind prin urmare sa fie abrogata, in timp ce Decizia
.../../CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui program
comunitar de sprijinire a activitatilor specifice in domeniul serviciilor financiare, al
raportarii financiare si al auditului trebuie modificatd in consecinta.

Este necesar sa se stabileasca un termen limita pentru aplicarea prezentului regulament
in vederea asigurarii faptului ca Autoritatea este pregdtitd corespunzator pentru a-si
incepe activitatea si a garantdrii unei tranzitii usoare dinspre Comitetul european al
inspectorilor pentru asigurari si pensii ocupationale.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
INFIINTARE SI STATUT JURIDIC

Articolul 1
Infiintare si domeniu de activitate

1. Prezentul regulament infiinteazd Autoritatea europeand pentru asigurari $i pensii
ocupationale (,,Autoritatea”).

2. Autoritatea actioneazad in cadrul domeniului de aplicare al Directivei 64/225/CEE,
Directivei 73/239/CEE, Directivel 73/240/CEE, Directivei 76/580/CEE,
Directivei 78/473/CEE,  Directivei  84/641/CEE,  Directivei  87/344/CEE,
Directivei 88/357/CEE, Directivei 92/49/CEE, Directivel 98/78/CE,
Directivei 2001/17/CE, Directivei 2002/83/CE, Directivei 2002/92/CE,
Directivei 2003/41/CE,  Directivei ~ 2002/87/CE,  Directivei ~ 2005/68/CE,
Directivei 2007/44/CE, Directivei 2005/60/CE, Directivei 2002/65/CE, precum si al
tuturor directivelor, regulamentelor si deciziilor bazate pe aceste acte si al oricaror
alte acte comunitare care confera sarcini Autoritatii.

3. Dispozitiile prezentului regulament nu aduc atingere prerogativelor Comisiei, in
special celor stabilite prin articolul 226 din tratat referitoare la garantarea respectarii
legislatiei comunitare.

4. Obiectivul Autoritdtii este acela de a contribui la: (1) imbunatétirea functionarii pietei
interne, inclusiv printr-un nivel ridicat, eficient si consecvent de reglementare si
supraveghere, (ii) protejarea asiguratilor si a altor beneficiari, (iii) garantarea
integritatii, eficientei si a bunei functionari a pietelor financiare, (iv) protejarea
stabilitatii sistemului financiar si (v) consolidarea coordondrii internationale in
domeniul supravegherii. In acest scop, Autoritatea va contribui la garantarea aplicarii
consecvente, eficiente si efective a legislatiei comunitare mentionate anterior la
articolul 1 alineatul (2), favorizdnd convergenta in materie de supraveghere si
furniznd avize Parlamentului European, Consiliului si Comisiei.

5. Autoritatea face parte din Sistemul european al supraveghetorilor financiari,
prescurtat in continuare ,,.SESF”, care va functiona ca o retea de autoritdti de
supraveghere, dupa cum se precizeaza la articolul 39.

6. Autoritatea europeand pentru asigurdri si pensii ocupationale va colabora cu
Comitetul european pentru riscuri sistemice, denumit in continuare ,,CERS”, dupa
cum se prevede la articolul 21 din prezentul regulament.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

29 4
1

(1) ,.institutii financiare” inseamna intreprinderi de asigurare in sensul definitiei
din Directiva 98/78/CE, intreprinderi de reasigurare in sensul definitiei din
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Directiva 2005/68/CE, institutii pentru furnizarea de pensii ocupationale in
sensul definitiei din Directiva 2003/41/CE si conglomerate financiare n sensul
definitiei din Directiva 2002/87/CE.

(2) ,autoritati nationale de supraveghere” Tnseamna autoritatile nationale care, prin
acte cu putere de lege sau norme administrative, sunt abilitate s supravegheze
intreprinderile de asigurare sau reasigurare sau institutiile pentru furnizarea de
pensii ocupationale.

Articolul 3
Statutul juridic
1. Autoritatea este un organism comunitar cu personalitate juridica.
2. In fiecare stat membru, Autoritatea detine cea mai extinsi capacitate juridici

recunoscutd persoanelor juridice conform legislatiei nationale. In special, aceasta
poate sa dobandeasca sau sa Instrdineze bunuri mobile sau imobile si sa se constituie
parte in proceduri judiciare.

3. Autoritatea este reprezentatd de catre presedintele acesteia.
Articolul 4
Componenta
Autoritatea cuprinde:
(1) un consiliu de supraveghere, care exercita atributiile prevazute la articolul 28;
(2) un consiliu de administratie, care exercitd atributiile stabilite la articolul 32;
(3) un presedinte, care exercita atributiile prevazute la articolul 33;
(4) un director executiv, care exercitd atributiile stabilite la articolul 38;
(5) o comisie de apel, mentionatd la articolul 44, cu atributiile prevazute la
articolul 46.
Articolul 5
Sediul
Autoritatea isi are sediul la Frankfurt.

CAPITOLUL 11
SARCINI ST COMPETENTE ALE AUTORITATII

Articolul 6
Sarcini §i competente ale Autoritatii

1. Autoritatea are urmatoarele sarcini:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

€]
(2

de a contribui la elaborarea de standarde si practici comune de Tnalta calitate n
materie de reglementare si supraveghere, In special prin furnizarea de avize
catre institutiile comunitare si prin elaborarea de orientdri, recomandari si
proiecte de standarde tehnice care trebuie sa se bazeze pe legislatia mentionata
la articolul 1 alineatul (2);

de a contribui la aplicarea consecventa a legislatiei comunitare, in special prin
sprijinirea unei culturi comune a supravegherii, garantarea unei aplicari
consecvente, eficiente si efective a legislatiei mentionate la articolul 1
alineatul (2), prevenirea arbitrajului de reglementare, medierea si rezolvarea
dezacordurilor intre autoritdtile nationale de supraveghere, promovarea unei
functionari coerente a colegiilor de supraveghere si luarea de masuri in situatii
de urgents;

ege ey

de supraveghere;

de a coopera indeaproape cu CERS, in special prin furnizarea ciatre CERS a
informatiilor necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale si prin garantarea
faptului cd avertismentelor si recomandarilor CERS li se da curs in mod
corespunzator;

de a realiza analize inter pares ale autoritatilor nationale de supraveghere, de a
consolida consecventa rezultatelor Tn materie de supraveghere;

de a monitoriza si evalua evolutiile pietei iIn domeniile sale de competenta;

de a realiza orice alte sarcini specifice prevazute de prezentul regulament sau
de legislatia comunitara mentionata la articolul 1 alineatul (2).

Pentru a efectua sarcinile mentionate la alineatul (1), Autoritatea detine competentele
prevazute de prezentul regulament, in special este abilitata:

(a)

(b)
(c)

(d)

(e)

®

sd elaboreze proiecte de standarde tehnice in cazurile specifice mentionate la
articolul 7;

sd emitd orientdri si recomandari, dupd cum se prevede la articolul §;

sa emitd recomandari in cazuri specifice, dupa cum se prevede la articolul 9
alineatul (3);

sa ia decizii individuale adresate autoritatilor nationale de supraveghere in
cazurile specifice mentionate la articolele 10 si 11;

sa ia decizii individuale adresate institutiilor financiare in cazurile specifice
mentionate la articolul 9 alineatul (6), la articolul 10 alineatul (3) si la
articolul 11 alineatul (4);

sd emitd avize catre Parlamentul European, Consiliu sau Comisie, dupa cum se
prevede la articolul 19.
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3. Autoritatea isi exercitd competentele exclusive in materie de supraveghere ce i revin
in temeiul legislatiei mentionate la articolul 1 alineatul (2), in ceea ce priveste
entitatile sau activitatile economice aflate 1n raza de actiune comunitara.

In acest scop, Autoritatea detine competentele de anchetd si executare adecvate
mentionate in legislatia Tn domeniu, precum si posibilitatea de a percepe tarife.

Articolul 7
Standarde tehnice

1. Autoritatea poate elabora standarde tehnice in domeniile precizate In mod specific in
legislatia mentionata la articolul 1 alineatul (2). Autoritatea inainteaza proiectele de
standarde Comisiei spre aprobare.

Inainte de a le prezenta Comisiei, Autoritatea efectueaza, atunci cand este necesar,
consultari publice deschise cu privire la standardele tehnice si analizeaza eventualele
costuri si beneficii aferente.

In termen de trei luni de la primirea proiectelor de standarde, Comisia decide cu
privire la aprobarea proiectelor de standarde. Comisia poate prelungi respectiva
perioada cu o lund. Ea poate aproba proiectele de standarde doar partial sau cu
amendamente atunci cand acest lucru este impus de interesele comunitare.

Atunci cand Comisia nu aproba standardele sau le aprobda doar partial sau cu
amendamente, ea informeaza Autoritatea cu privire la motivele sale.

2. Standardele se adopta de Comisie prin intermediul regulamentelor sau deciziilor
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 8
Orientari si recomandari

In scopul stabilirii de practici consecvente, eficiente si efective in materie de supraveghere in
cadrul SESF si al garantarii aplicarii comune, uniforme si coerente a legislatiei comunitare,
Autoritatea emite orientari si recomandari adresate autoritatilor nationale de supraveghere sau
institutiilor financiare.

Autoritatile nationale de supraveghere trebuie sa faca toate eforturile necesare pentru a
respecta aceste orientdri si recomandari.

Atunci cand autoritatea nationald de supraveghere nu aplicd respectivele orientari sau
recomandari, aceasta trebuie sa informeze Autoritatea cu privire la motivele sale.
Articolul 9

Aplicarea consecventa a normelor comunitare

1. Atunci cand o autoritate nationald de supraveghere nu a aplicat corect legislatia
mentionata la articolul 1 alineatul (2), mai precis nu a reusit sa garanteze faptul ca o
institutie financiard indeplineste cerintele prevdazute de respectiva legislatie,
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Autoritatea are competentele stabilite la alineatele (2), (3) si (6) ale prezentului
articol.

La cererea uneia sau mai multor autoritati nationale de supraveghere, a Comisiei sau
din proprie initiativa si dupa ce a informat autoritatea nationald de supraveghere
vizata, Autoritatea poate cerceta presupusa aplicare incorecta a dreptului comunitar.

Fara a aduce atingere competentelor stabilite la articolul 20, autoritatea nationala de
supraveghere trebuie sa pund la dispozitia Autoritatii, fara intarziere, toate
informatiile pe care Autoritatea le considera necesare pentru ancheta sa.

Cel tarziu in termen de doua luni de la demararea anchetei, Autoritatea poate adresa
autoritatii nationale de supraveghere in cauzd o recomandare precizand masurile
necesare in vederea respectarii dreptului comunitar.

In termen de zece zile lucritoare de la primirea recomandarii, autoritatea nationala de
supraveghere trebuie sd informeze Autoritatea cu privire la masurile pe care le-a
intreprins sau pe care are intentia sd le intreprindd pentru a garanta respectarea
dreptului comunitar.

Daca, in termen de o lund de la primirea recomandarii Autoritdtii, autoritatea
nationald de supraveghere nu s-a conformat legislatiei comunitare, Comisia, dupa ce
a fost informatd de Autoritate sau din proprie initiativa, poate lua o decizie prin care
sa 11 ceard autoritdtii nationale de supraveghere sa ia masurile necesare pentru a
respecta dreptul comunitar.

Comisia trebuie sa ia aceastd decizie In termen de cel mult trei luni de la adoptarea
recomandarii. Comisia poate prelungi aceasta perioadd cu o luna.

Comisia se asigura ca dreptul destinatarilor deciziei de a se exprima este respectat.

Autoritatea si autoritatile nationale de supraveghere trebuie sd-i transmitd Comisiei
toate informatiile necesare.

In termen de zece zile lucritoare de la primirea deciziei mentionate la alineatul (4),
autoritatea nationald de supraveghere informeazad Comisia si Autoritatea cu privire la
masurile pe care le-a intreprins sau pe care are intentia sa le Intreprinda pentru a pune
in aplicare decizia Comisiei.

Fara a aduce atingere competentelor Comisiei in temeiul articolului 226 din tratat,
atunci cand o autoritate nationald de supraveghere nu respectd decizia mentionata la
alineatul (4) din prezentul articol in termenul mentionat la acelasi alineat si cand este
necesara remedierea promptd a nerespectdrii de catre autoritatea nationalda de
supraveghere n vederea mentinerii sau restabilirii conditiilor neutre de concurenta de
pe piatd sau in vederea garantdrii bunei functiondri si a integritatii sistemului
financiar, Autoritatea poate, in cazul in care cerintele aplicabile in respectivul caz
prevazute de legislatia mentionata la articolul 1 alineatul (2) se aplica direct
institutiilor financiare, adopta o decizie individuald adresata unei institutii financiare
prin care sd-i impund acesteia sd ia madsurile necesare pentru a se conforma
obligatiilor sale in temeiul dreptului comunitar, inclusiv incetarea oricarei activitati.
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Decizia autoritatii trebuie sa fie conforma cu decizia adoptata de Comisie in temeiul
alineatului (4).

Deciziile adoptate in temeiul alineatului (6) prevaleaza asupra oricarei decizii
adoptate anterior de autoritdtile nationale de supraveghere cu privire la aceeasi
chestiune.

Orice masura luatd de autoritatile nationale de supraveghere in legaturd cu faptele
care fac obiectul deciziei in temeiul alineatului (4) sau (6) trebuie sa fie compatibila
cu respectivele decizii.

Articolul 10
Madsuri in situatii de urgentd

In cazul unor evolutii negative care pot periclita grav buna functionare si integritatea
pietelor financiare sau stabilitatea, in totalitate sau in parte, a sistemului financiar de
pe teritoriul comunitar, Comisia, din proprie initiativd sau In urma unei cereri
adresate de catre Autoritate, Consiliu sau CERS poate adopta o decizie adresata
Autoritatii, prin care s se stabileasca existenta unei situatii de urgentd in sensul
prezentului regulament.

Atunci cand Comisia a adoptat o decizie in temeiul alineatului (1), Autoritatea poate
adopta decizii individuale cerdndu-le autoritatilor nationale de supraveghere sa ia
masurile necesare in conformitate cu legislatia mentionata la articolul 1 alineatul (2)
pentru a elimina orice riscuri care ar putea pune in pericol buna functionare si
integritatea pietelor financiare sau stabilitatea intregului sistem financiar sau a unei
parti a acestuia, prin garantarea faptului ca institutiile financiare si autoritatile
nationale de supraveghere indeplinesc cerintele prevazute in respectiva legislatie.

Fara a aduce atingere competentelor Comisiei In temeiul articolului 226 din tratat,
atunci cand o autoritate nationald de supraveghere nu respectd decizia Autoritatii
mentionatd la alineatul (2) in termenul prevazut, Autoritatea poate, in cazul in care
cerintele aplicabile 1n respectivul caz prevazute de legislatia mentionata la articolul 1
alineatul (2) se aplicd direct institutiilor financiare, adopta o decizie individuala
adresatd unei institutii financiare prin care sd-i impuna acesteia sd ia masurile
necesare pentru a se conforma obligatiilor sale in temeiul respectivei legislatii,
inclusiv Incetarea oricarei activitati.

Deciziile adoptate in temeiul alineatului (3) prevaleaza asupra oricarei decizii
adoptate anterior de autoritatile nationale de supraveghere cu privire la aceeasi
chestiune.

Orice masura luatd de autoritatile nationale de supraveghere in legaturd cu faptele

care fac obiectul deciziei in temeiul alineatului (2) sau (3) trebuie sa fie compatibile
cu respectivele decizii.
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Articolul 11
Solutionarea dezacordurilor dintre autoritatile nationale de supraveghere

Fara a aduce atingere competentelor prevazute la articolul 9, atunci cand o autoritate
nationald de supraveghere nu este de acord cu procedura sau cu continutul unei
masuri sau cu lipsa de actiune din partea unei alte autoritdti nationale de
supraveghere in domenii In care legislatia mentionatd la articolul 1 alineatul (2)
prevede cooperarea, coordonarea sau luarea de decizii In comun de catre autoritatile
nationale de supraveghere din mai mult decat un stat membru, Autoritatea, la cererea
uneia sau mai multor autoritdti nationale de supraveghere in cauzi, poate sprijini
autoritatile n efortul acestora de a ajunge la un acord, in conformitate cu procedura
stabilita la alineatul (2).

Autoritatea trebuie sd stabileascd un termen limitd pentru concilierea autoritatilor
nationale de supraveghere, tindnd seama de eventualele termene specificate in
legislatia mentionatd la articolul 1 alineatul (2), precum si de complexitatea si
urgenta situatiei.

Daca, la finalul fazei de conciliere, autoritdtile nationale de supraveghere in cauza nu
au reusit sd ajunga la un acord, Autoritatea poate lua o decizie cerdndu-le acestora, in
vederea solutiondrii problemei, sd adopte anumite masuri sau sd se abtind de la a
actiona, in conformitate cu legislatia comunitara.

Fara a aduce atingere competentelor Comisiei in temeiul articolului 226 din tratat,
atunci cand o autoritate nationald de supraveghere nu respectd decizia Autoritatii,
nereusind astfel sa garanteze faptul ca o institutie financiara respecta cerintele care 1i
sunt direct aplicabile in temeiul legislatiei mentionate la articolul 1 alineatul (2),
Autoritatea poate adopta o decizie individuald adresatd unei institutii financiare prin
care sd-i impuna acesteia sd ia masurile necesare pentru a se conforma obligatiilor
sale Tn temeiul dreptului comunitar, inclusiv Incetarea oricarei activitati.

Articolul 12
Colegii ale autoritatilor de supraveghere

Autoritatea contribuie la promovarea functionarii eficiente si consecvente a colegiilor
autoritatilor de supraveghere si la favorizarea coerentei aplicdrii legislatiei
comunitare de catre toate colegiile.

Autoritatea participd 1n calitate de observator la colegiile autorititilor de
supraveghere dupa cum considerd ci acest lucru este necesar. In ceea ce priveste
aceastd participare, Autoritatea este considerata drept ,,autoritate nationald de
supraveghere” 1n sensul legislatiei relevante si trebuie sd primeasca, la cerere, toate
informatiile necesare schimbate intre membrii colegiului.

In colaborare cu supraveghetorii din colegiile autorititilor de supraveghere,
Autoritatea determind si colecteaza, dupa caz, toate informatiile utile provenind de la
autoritdtile nationale de supraveghere, pentru a facilita lucrarile respectivelor colegii.

Ea va institui si administra un sistem central care va pune aceste informatii la
dispozitia autoritatilor nationale de supraveghere din colegiile autoritatilor de
supraveghere.
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Articolul 13
Delegarea de sarcini si responsabilitati

Autoritatile nationale de supraveghere pot, prin acorduri bilaterale, delega sarcini si
responsabilitati altor autoritati nationale de supraveghere.

Autoritatea faciliteazd delegarea de sarcini si responsabilititi intre autoritatile
nationale de supraveghere prin identificarea sarcinilor si responsabilitatilor care pot
fi delegate sau realizate in comun si prin promovarea celor mai bune practici.

Autoritatile nationale de supraveghere informeaza Autoritatea cu privire la acordurile
in vederea delegarii la care intentioneaza sa participe. Ele aplicd acordurile cel mai
devreme la o lund dupa notificarea Autoritatii.

Autoritatea poate emite un aviz cu privire la acordul propus in termen de o luna dupa
ce a fost informata.

Autoritatea publica toate acordurile de delegare incheiate de autoritatile nationale de
supraveghere prin modalitatile adecvate, pentru a se asigura ca toate partile interesate
sunt informate corespunzator.

Articolul 14
O cultura comuna a supravegherii

Autoritatea joacd un rol activ in elaborarea unei culturi europene comune in materie
de supraveghere si a unor practici de supraveghere consecvente, precum si in
garantarea unor proceduri uniforme si a unor demersuri coerente pe tot teritoriul
Comunitatii si efectueaza cel putin urmdtoarele activitati:

(a) furnizarea de avize autoritdtilor nationale de supraveghere;

(b) promovarea unui schimb de informatii bilateral si multilateral eficient intre
autoritatile nationale de supraveghere, respectindu-se pe deplin dispozitiile
aplicabile in materie de confidentialitate si de protectie a datelor prevazute de
legislatia comunitara in domeniu;

(c) participarea la elaborarea unor standarde de supraveghere de inaltd calitate si
uniforme, inclusiv a standardelor de raportare;

(d) revizuirea aplicarii standardelor tehnice relevante adoptate de Comisie, a
orientarilor si recomanddrilor emise de Autoritate si propunerea de
amendamente atunci cand este necesar;

(e) elaborarea de programe de formare sectoriale si transsectoriale, facilitarea
schimburilor de personal si Incurajarea autoritdtilor nationale de supraveghere
sd intensifice utilizarea programelor de detasare si a altor instrumente.

Autoritatea poate, dacd este cazul, sd elaboreze noi instrumente practice si de

convergentd pentru promovarea aborddrilor si practicilor comune in materie de
supraveghere.
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Articolul 15
Analize inter pares ale autoritatilor nationale de supraveghere

1. Autoritatea organizeaza periodic analize inter pares ale unor activitati sau ale tuturor
activitatilor autoritatilor nationale de supraveghere, pentru a spori consecventa
rezultatelor supravegherii. In acest scop, Autoritatea elaboreazi metode pentru a
permite evaluarea obiectiva si compararea autoritatilor analizate.

2. Analiza inter pares cuprinde urmatoarele elemente, fara a se limita la acestea:

(a)

(b)

(©)

gradul de adecvare al acordurilor institutionale, al alocarii resurselor si al
competentelor personalului autoritatii nationale de supraveghere, in special din
punctul de vedere al aplicérii efective a legislatiei mentionate la articolul 1
alineatul (2) si al capacitatii de a raspunde la evolutiile pietei;

gradul de convergenta atins in aplicarea legislatiei comunitare si Tn ceea ce
priveste practicile de supraveghere, inclusiv standardele tehnice, orientarile si
recomandarile adoptate n temeiul articolelor 7 si 8, precum si masura 1n care
practicile de supraveghere indeplinesc obiectivele dreptului comunitar;

bunele practici dezvoltate de unele autoritati nationale de supraveghere a caror
adoptare ar putea fi benefica pentru alte autoritati nationale de supraveghere.

3. Pe baza analizei inter pares, Autoritatea poate emite recomandari catre autoritatile
nationale de supraveghere implicate.

Articolul 16
Functia de coordonare

Autoritatea 1ndeplineste un rol de coordonare generald intre autoritatile nationale de
supraveghere, inclusiv in cazul unor evolutii negative care ar putea pune in pericol buna
functionare si integritatea pietelor financiare sau stabilitatea sistemului financiar din

Comunitate.

Autoritatea promoveazd o reactie coordonatd la nivel comunitar, care presupune, printre

altele:
(1
(2

3)

“

facilitarea schimbului de informatii intre autoritatile nationale de supraveghere;

.....

dispozitia tuturor autoritatilor nationale de supraveghere implicate;

fara a aduce atingere articolului 11, indeplinirea rolului de mediator la cererea
autoritatilor nationale de supraveghere sau din proprie initiativa;

notificarea imediata a CERS cu privire la orice situatie de urgenta.
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Articolul 17
Evaluarea evolutiilor pietei

1. Autoritatea monitorizeazd si evalueazd evolutiile pietei in domeniul sdu de
competentd si, atunci cand este necesar, informeaza Autoritatea bancard europeana,
Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete, CERS, Parlamentul European,
Consiliul si Comisia cu privire la tendintele microprudentiale importante, riscurile
potentiale si punctele vulnerabile.

In special, in colaborare cu CERS, Autoritatea initiaza si coordoneaza evaludrile la
nivel comunitar ale rezistentei institutiilor financiare la evolutiile negative ale pietei.
In acest scop, ea elaboreaza urmitoarele elemente, care urmeaza sa fie aplicate de
autoritatile nationale de supraveghere:

(a) metodologii comune pentru evaluarea efectului scenariilor economice asupra
pozitiilor financiare ale unei institutii;

(b) abordari comune ale comunicarilor cu privire la rezultatele acestor evaluari ale
rezistentei institutiilor financiare;

2. Fard a aduce atingere sarcinilor CERS stabilite prin regulamentul (CE) nr. .../...
[CERS], Autoritatea pune la dispozitia Parlamentului, Consiliului, Comisiei si CERS
evaluari ale tendintelor, riscurilor potentiale si punctelor vulnerabile in domeniul sau
de competentd, cel putin o data pe an si mai frecvent daca este necesar.

Autoritatea introduce o clasificare a principalelor riscuri si puncte vulnerabile in
respectivele evaluari si recomanda, atunci cand este necesar, masuri de prevenire sau
de remediere.

3. Autoritatea garanteazd o acoperire adecvatd a evolutiilor, riscurilor si punctelor
vulnerabile transsectoriale, cooperand indeaproape cu Autoritatea bancard europeana
si cu Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete.

Articolul 18
Relatii internationale

Fara a aduce atingere competentelor Institutiilor comunitare, Autoritatea poate stabili contacte
cu autoritatile de supraveghere din tari terte. Ea poate Incheia acorduri administrative cu
organizatiile internationale si cu administratiile din tari terte.

Autoritatea contribuie la pregatirea deciziilor in materie de echivalentd in ceea ce priveste
sistemele de supraveghere din tari terte in conformitate cu legislatia mentionata la articolul 1
alineatul (2).

Articolul 19
Alte atributii
1. Autoritatea poate, la cererea Parlamentului European, a Consiliului, a Comisiei sau

din proprie initiativa, sa emita avize destinate Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei privind orice aspecte referitoare la domeniul sdu de competenta.
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In ceea ce priveste evaludrile prudentiale ale fuziunilor si achizitiilor care intra in
domeniul de aplicare al Directivei 2007/44/CE, Autoritatea poate emite si publica,
din proprie initiativa sau la cererea oricdrei autoritati nationale de supraveghere, un
aviz cu privire la o evaluare prudentiala care trebuie efectuatd de orice autoritate a
unui stat membru. Se aplica articolul 20.

Articolul 20
Colectarea informatiilor

La cererea Autoritatii, autoritatile nationale de supraveghere si alte autoritati publice
ale statelor membre vor pune la dispozitia Autoritdtii toate informatiile necesare
pentru indeplinirea mandatului conferit acesteia prin prezentul regulament.

Autoritatea poate, de asemenea, solicita ca informatiile sa-i fie transmise la intervale
regulate.

Atunci cand informatiile nu sunt disponibile sau nu sunt transmise in timp util de
catre autoritdtile nationale de supraveghere sau de alte autoritati publice ale statelor
membre, Autoritatea poate adresa direct institutiilor financiare implicate si altor parti
o cerere motivatd. Ea informeaza autoritatile nationale de supraveghere in cauzad cu
privire la astfel de cereri.

La cererea Autoritatii, autoritatile nationale de supraveghere si alte autoritati publice
ale statelor membre sprijind Autoritatea in procesul de colectare a acestor informatii.

Autoritatea poate utiliza informatiile confidentiale primite de la autoritatile nationale
de supraveghere si de la alte autoritati publice sau de la institutiile financiare si de la
alte parti exclusiv In scopul de a-si indeplini atributiile ce ii revin in temeiul
prezentului regulament.

Articolul 21
Relatia cu CERS

Autoritatea europeana pentru asigurari i pensii ocupationale coopereazd cu CERS.

Autoritatea coopereaza indeaproape cu CERS. Ea pune la dispozitia CERS informatii
regulate si actualizate necesare pentru ca acesta sa-si poatd indeplini atributiile. Orice
date necesare pentru Indeplinirea atributiilor sale, care nu apar sub forma de rezumat
sau sub forma de date colective trebuie puse la dispozitia CERS fard intarziere la
primirea unei cereri motivate, dupd cum se mentioneaza la articolul [15] din
regulamentul (CE) nr. .../... [CERS].

Autoritatea garanteaza, in conformitate cu alineatele (4) si (5), ca avertismentelor si
recomandarilor emise de CERS mentionate la articolul [16] din Regulamentul (CE)
nr. .../... [CERS] li se da curs.

La primirea unui avertisment sau unei recomandari din partea CERS adresata
Autoritatii, aceasta convoaca fard Intarziere o Intrunire a consiliului de supraveghere
si evalueaza implicatiile avertismentului sau recomanddrii in ceea ce priveste
indeplinirea sarcinilor sale.
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Ea decide, prin procedura adecvata de luare a deciziilor, cu privire la masurile care
trebuie luate In conformitate cu competentele care 1i sunt conferite prin prezentul
regulament in vederea solutionarii problemelor identificate in avertismente si
recomandari.

Daca Autoritatea nu da curs unei recomandari, ea trebuie sa-i explice CERS motivele
acestei alegeri.

La primirea unui avertisment sau a unei recomandari din partea CERS, adresata unei
autoritati nationale de supraveghere, Autoritatea trebuie, atunci cand este cazul, sd-si
utilizeze competentele conferite prin prezentul regulament pentru a garanta ca
avertismentului sau recomandarii i se da curs in timp util.

Atunci cand destinatarul intentioneaza sa nu dea curs recomandarii CERS, el trebuie
sa informeze si sa discute cu consiliul de supraveghere motivele deciziei sale.

Autoritatea nationald de supraveghere trebuie sé tind seama in mod corespunzator de
consiliul de supraveghere atunci cand informeaza CERS, in conformitate cu articolul
[17] din Regulamentul (CE) nr. .../... [CERS].

In momentul executirii sarcinilor stabilite in prezentul regulament, Autoritatea

trebuie sd tind seama in cea mai mare masurd de avertismentele si recomandarile
CERS.

Articolul 22

Grupul partilor interesate din domeniul asigurarilor, reasigurarilor si al pensiilor

ocupationale

In scopul consultarii partilor interesate Tn domenii care sunt relevante pentru sarcinile
Autoritatii, se infiinteaza un Grup al partilor interesate din domeniul asigurarilor,
reasigurarilor si al fondurilor de pensii ocupationale.

Grupul partilor interesate din domeniul asigurarilor, reasigurarilor si al fondurilor de
pensii ocupationale este compus din 30 de membri, reprezentdnd in proportii
echilibrate firmele comunitare de asigurari si reasigurdri, fondurile de pensii
ocupationale, angajatii acestora, precum si consumatorii si utilizatorii serviciilor de
asigurdri, reasigurari si de pensii ocupationale.

Grupul partilor interesate din domeniul asigurarilor, reasigurarilor si al fondurilor de
pensii ocupationale se reuneste cel putin de doua ori pe an.

Membrii Grupului partilor interesate din domeniul asigurarilor, reasigurarilor si al
fondurilor de pensii ocupationale sunt numiti de consiliul de supraveghere al
Autoritatii, in urma unor propuneri din partea partilor interesate.

In luarea deciziei sale, consiliul de supraveghere trebuie, intr-o masura cat mai mare,
sa asigure un echilibru geografic adecvat si o reprezentare corespunzatoare a partilor
interesate la nivelul Comunitatii.

Autoritatea garanteaza sprijinul secretarial adecvat pentru Grupul partilor interesate
din domeniul asigurdrilor, reasigurarilor si al fondurilor de pensii ocupationale.
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Membrii Grupului partilor interesate din domeniul asigurarilor, reasigurarilor si al
fondurilor de pensii ocupationale au un mandat de doi ani si jumatate, dupa care are
loc o0 noud procedura de selectie.

Membrii pot avea doud mandate succesive.

Grupul partilor interesate din domeniul asigurarilor, reasigurarilor si al fondurilor de
pensii ocupationale poate transmite Autoritatii avize si opinii pentru orice subiect
legate de atributiile Autoritatii, specificate la articolele 7 si 8.

Grupul partilor interesate din domeniul asigurarilor, reasigurdrilor si al fondurilor de
pensii ocupationale 1si adopta propriul regulament de procedura.

Autoritatea publicd avizele si opiniile Grupului partilor interesate din domeniul
asigurdrilor, reasigurarilor si al fondurilor de pensii ocupationale, precum si
rezultatele consultarilor.

Articolul 23
Masuri de salvgardare

Autoritatea se asigura ca nicio decizie adoptatd in temeiul articolului 10 sau 11 nu
afecteaza in niciun fel responsabilitdtile fiscale ale statelor membre.

Atunci cand un stat membru considera cd o decizie luatd in temeiul articolului 11 1i
afecteaza responsabilitatile fiscale, acesta poate notifica Autoritatii si Comisiei, in
termen de o lund de la transmiterea deciziei Autoritatii catre autoritatea nationalad de
supraveghere, faptul cd decizia nu va fi implementatd de autoritatea nationald de
supraveghere.

In notificarea sa, statul membru trebuie sa justifice si sd demonstreze in mod clar din
ce cauza si in ce fel decizia respectiva afecteaza responsabilitatile sale fiscale.

In acest caz, decizia Autoritatii se suspenda.

In termen de o luna de la notificarea efectuatd de statul membru, Autoritatea trebuie
s informeze statele membre daca isi mentine, modificad sau revoca decizia.

Atunci cand Autoritatea isi mentine decizia, Consiliul decide, in termen de doua luni,
cu majoritate calificata, dupa cum se prevede la articolul 205 din Tratat, cu privire la
mentinerea sau revocarea deciziei Autoritatii.

In cazul in care Consiliul decide sd mentind decizia autoritatii sau dacd nu ia o
decizie in termen de doud luni, suspendarea respectivei decizii trebuie sa inceteze
imediat.

Atunci cand un stat membru considerd ca o decizie luatd in temeiul articolului 10
alineatul (2) 11 afecteazd responsabilitatile fiscale, acesta poate informa Autoritatea,
Comisia si Consiliul, In termen de trei zile lucratoare de la transmiterea deciziei
Autoritatii catre autoritatea nationala de supraveghere, cu privire la faptul ca decizia
nu va fi implementata de autoritatea nationald de supraveghere.
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In notificarea sa, statul membru trebuie sa justifice si sd demonstreze in mod clar din
ce cauza si In ce fel decizia respectiva afecteaza responsabilitatile sale fiscale.

In termen de zece zile lucritoare, Consiliul decide cu majoritate calificatd, dupa cum
se prevede la articolul 205 din Tratat, dacd decizia Autoritdtii se mentine sau se
revoca.

Atunci cand Consiliul nu ia o decizie in termen de zece zile lucratoare, se considera
ca se mentine decizia Autoritatii.

Articolul 24
Procesul decizional

Inainte de a lua deciziile prevazute la articolul 9 alineatul (6), articolul 10 alineatele
(2) si (3) si articolul 11 alineatele (3) si (4), Autoritatea informeaza destinatarul cu
privire la intentia sa de a adopta o decizie, fixdnd un termen limita in care
destinatarul isi poate exprima parerea cu privire la problema in cauza, tindnd seama
cum se cuvine de urgenta situatiei.

Deciziile Autoritatii trebuie sa enunte motivele pe care se bazeaza.

Destinatarii deciziilor Autoritétii trebuie sd fie informati cu privire la cdile de atac
disponibile in temeiul prezentului regulament.

Atunci cand Autoritatea a luat o decizie in temeiul articolului 10 alineatele (2) sau
(3), ea trebuie sa reexamineze periodic respectiva decizie.

Deciziile pe care Autoritatea le adopta in temeiul articolelor 9, 10 si 11 se publica si
mentioneazd identitatea autoritdtii nationale de supraveghere sau a institutiei
financiare implicate, precum si continutul principal al deciziei, fiind respectat
interesul legitim al institutiilor financiare in ceea ce priveste protectia secretelor lor
de afaceri.

CAPITOLUL 111
ORGANIZARE

SECtIUNEA 1
CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE

Articolul 25
Componenta

Consiliul de supraveghere este alcatuit din:
(a) presedintele fara drept de vot;

(b) directorul autoritatii nationale relevante cu competentd de supraveghere a
institutiilor financiare din fiecare stat membru. Daca intr-un stat membru exista
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mai multe autoritati competente, autoritatile aleg de comun acord unul dintre
directorii lor ca reprezentant in consiliul de supraveghere;

(c) un reprezentant fara drept de vot din partea Comisiei;
(d) unreprezentant fara drept de vot din partea CERS;

(f) un reprezentant fara drept de vot al fiecdreia dintre celelalte doud Autoritati
europene de supraveghere.

2. Fiecare autoritate nationala de supraveghere, iar, in cazul in care existd mai multe
autoritati nationale de supraveghere relevante, toate aceste autorititi Tmpreund poarta
responsabilitatea numirii in cadrul ei/lor a unui loctiitor la nivel inalt, care poate
inlocui membrul consiliului de supraveghere mentionat la alineatul (1) litera (b) in
cazul in care respectiva persoana nu poate participa.

3. Consiliul de supraveghere poate decide sa admitd observatori.

Directorul executiv poate participa la reuniunile consiliului de supraveghere, fard a
avea drept de vot.

Articolul 26
Comitete si grupuri interne

1. Consiliul de supraveghere poate stabili comitete si grupuri interne pentru sarcini
specifice atribuite consiliului de supraveghere si poate prevedea delegarea unor
sarcini si decizii clar definite citre comitetele si grupurile interne, catre consiliul de
administratie sau catre presedinte.

2. In vederea indeplinirii scopurilor previzute la articolul 11, consiliul de supraveghere
trebuie sd convoace un grup care sa faciliteze solutionarea dezacordului, compus din
presedinte si doi dintre membri, care nu sunt reprezentanti ai autoritatilor nationale
de supraveghere care sunt implicate in dezacord.

La propunerea grupului, consiliul de supraveghere adoptd o decizie in temeiul
articolului 11.

Articolul 27
Independenta

In exercitarea atributiilor care le sunt conferite in temeiul prezentului regulament, presedintele
si membrii cu drept de vot ai consiliului de supraveghere actioneaza independent si obiectiv in
interesul comunitdtii si nu solicitd sau nu acceptd instructiuni din partea institutiilor sau
organelor comunitare, din partea guvernului unui stat membru sau din partea oricarei entitati
publice sau private.
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Articolul 28
Atributii

Consiliul de supraveghere oferd consiliere pentru lucrarile Autoritatii si este
responsabil cu luarea deciziilor mentionate la capitolul II.

Consiliul de supraveghere adoptd avize, recomandari si decizii si emite indicatiile
mentionate la capitolul II.

Consiliul de supraveghere numeste presedintele.

Consiliul de supraveghere adopta in fiecare an, inainte de 30 septembrie, pe baza
unei propuneri din partea consiliului de administratie, programul de lucru al
Autoritatii pentru anul urmator si il transmite in scop informativ Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei.

Programul de lucru se adopta fard a se aduce atingere procedurii bugetare anuale si se
publica.

Consiliul de supraveghere adopta programul de lucru multianual al Autoritatii si 1l
transmite 1n scop informativ Parlamentului European, Consiliului si Comisiei.

Programul de lucru multianual este adoptat fard a se aduce atingere procedurii
bugetare anuale si este facut public.

Consiliul de supraveghere aproba proiectul de buget in conformitate cu Articolul 49.

Consiliul de supraveghere isi exercita functia de autoritate disciplinard in raport cu
presedintele si de directorul executiv si poate sa 1i revoce pe acestia in conformitate
cu articolul 33 alineatul (5) si, respectiv, cu articolul 36 alineatul (5).

Articolul 29
Luarea de decizii

Consiliul de supraveghere adoptd decizii cu majoritate calificatd a membrilor sii,
conform definitiei de la articolul 205 din tratat, pentru actele mentionate la articolele
7 si 8, precum si pentru toate masurile si deciziile adoptate in temeiul capitolului VI.

Toate celelalte decizii ale consiliului de supraveghere se adoptd cu majoritate simpla
a membrilor.

Intrunirile consiliului de supraveghere sunt convocate de presedinte din proprie
initiativa sau la cererea unei treimi din membrii sdi si sunt prezidate de presedinte.

Consiliul de supraveghere isi adoptd propriul regulament de procedura si il face
public.

Regulamentul de procedurd prevede in detaliu conditiile de vot, inclusiv, daca este
cazul, regulile referitoare la cvorum. Membrii fard drept de vot si observatorii, cu
exceptia presedintelui si a directorului executiv, nu participd la nicio discutie din
cadrul consiliului de supraveghere referitoare la institutiile financiare individuale,
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decat daca se prevede contrariul la articolul 61 sau in legislatia mentionata la
articolul 1 alineatul (2).

SEC{IUNEA 2
CONSILIUL DE ADMINISTRA(IE

Articolul 30
Componenta

Consiliul de administratie se compune din presedinte, un reprezentant al Comisiei si
patru membri alesi de consiliul de supraveghere dintre membrii sai.

Fiecare membru, 1n afard de presedinte, are un loctiitor, care poate inlocui membrul
consiliului de administratie daca acesta nu poate participa.

Mandatul membrilor alesi de consiliul de supraveghere este de doi ani si jumatate.
Acesta poate fi reinnoit o singura data.

Deciziile consiliului de administratie se adoptd pe baza unei majoritati a membrilor
prezenti. Fiecare membru are un vot.

Directorul executiv participa la reuniunile consiliului de administratie, fard a avea
drept de vot.

Consiliul de administratie isi adoptd propriul regulament de procedura si il face
public.

Reuniunile consiliului de administratie sunt convocate de presedinte din proprie
initiativa sau la cererea cel putin a unei treimi din membrii sdi si sunt prezidate de
presedinte.

Consiliul se intruneste cel putin de doua ori pe an in sesiune ordinara.
Membrii consiliului de administratie pot, sub rezerva regulamentului de procedura,

sa fie asistati de consultanti sau de experti.

Articolul 31
Independenta

Membrii consiliului de supraveghere actioneaza independent si obiectiv in interesul
Comunitatii, fara a solicita sau a primi instructiuni din partea institutiilor sau organismelor
comunitare, din partea oricarui guvern al unui stat membru sau din partea oricarui organism
public sau privat.

Articolul 32
Atributii

Consiliul de administratie se asigurd ca Autoritatea isi duce la indeplinire misiunea si
isi exercita atributiile care 1i revin in conformitate cu prezentul regulament.
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Consiliul de administratie propune un program de lucru anual si multianual care
trebuie adoptat de consiliul de supraveghere.

Consiliul de administratie isi exercitd competentele bugetare in conformitate cu
articolele 49 si 50.

Consiliul de administratie adopta planul privind politica de personal al Autoritatii si,
in temeiul articolului 54 alineatul (2), masurile de aplicare necesare ale Statutului
functionarilor Comunitatilor Europene (denumit in continuare ,,Statutul
functionarilor”).

Consiliul de administratie adoptd dispozitiile speciale privind dreptul de acces la
documentele Autoritatii, in conformitate cu articolul 58.

Dupa consultarea consiliului de supraveghere, consiliul de administratie adopta
raportul anual referitor la activitatile Autoritatii pe baza proiectului de raport
mentionat la articolul 38 alineatul (7) si il transmite pana la 15 iunie Parlamentului
European, Consiliului, Comisiei, Curtii de Conturi si Comitetului Economic si Social
European. Raportul se publica.

Consiliul de administratie isi adoptd propriul regulament de procedura si il face
public.

Consiliul de administratie numeste si revoca membrii comisiei de apel, in
conformitate cu articolul 44 alineatele (3) si (5).

SECtIUNEA 3
PRESEDINTELE

Articolul 33
Numire si atributii

Autoritatea este reprezentatd de un presedinte, care este un expert independent cu
norma Intreaga.

Presedintele este responsabil cu pregétirea lucrarilor consiliului de supraveghere si
prezideaza Intrunirile consiliului de supraveghere si ale consiliului de administratie.

Presedintele este numit de consiliul de supraveghere, in urma unei proceduri de
selectie deschisa, pe criterii de merit, competente, cunoasterea institutiilor financiare
si a pietelor si experienta in domeniul supravegherii si al reglementarii financiare.

Inainte de a fi numit, candidatul selectionat de consiliul de supraveghere trebuie si
primeascd acordul Parlamentului European.

De asemenea, consiliul de supraveghere alege dintre membrii sai un loctiitor care
preia functiile presedintelui in absenta acestuia.

Mandatul presedintelui este de cinci ani si poate fi reinnoit o singura data.
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In cursul perioadei de noua luni care preceda incheierea mandatului de cinci ani al
presedintelui, consiliul de supraveghere evalueaza:

(a) rezultatele obtinute in primul mandat si modul in care acestea au fost obtinute;
(b) sarcinile si obligatiile Autoritatii Tn anii urmatori.

Luand in considerare respectiva evaluare, consiliul de supraveghere poate prelungi
mandatul presedintelui daca acest lucru este aprobat de Parlamentul european.

Presedintele poate fi revocat doar pe baza unei decizii adoptate de consiliul de
supraveghere si in urma confirmarii revocarii de Parlamentul european.

Presedintele nu poate impiedica consiliul de supraveghere sa discute chestiuni legate
de persoana sa, in special necesitatea revocdrii sale, si nu poate fi implicat in
deliberari referitoare la astfel de chestiuni.

Articolul 34
Independenta

Fara a aduce atingere rolului consiliului de supraveghere in ceea ce priveste atributiile
presedintelui, acesta din urma nu poate nici solicita, nici accepta instructiuni din partea
institutiilor sau organismelor comunitare, din partea oricdrui guvern al unui stat membru sau
din partea oricarui alt organism public sau privat.

RO

Articolul 35
Raportare

Parlamentul european poate invita presedintele sau loctiitorul acestuia, respectand pe
deplin independenta acestora, sd faca periodic o declaratie in fata comitetului
competent si sd raspunda la Intrebarile adresate de membrii respectivului comitet.

Parlamentul European poate, de asemenea, invita presedintele sd prezinte un raport
privind exercitarea atributiilor sale.

SEC{IUNEA 4
DIRECTORUL EXECUTIV

Articolul 36
Numire

Autoritatea este gestionatd de un director executiv, care este un expert independent
cu norma intreaga.

Directorul executiv este numit de consiliul de supraveghere, in urma unei proceduri
de selectie deschisa, pe criterii de merit, competente, cunoasterea institutiilor
financiare si a pietelor si experientd in domeniul supravegherii si al reglementarii
financiare, precum i in materie de management.
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3. Mandatul directorului executiv este de cinci ani si poate fi reinnoit o singurd data.

4. In cursul perioadei de noud luni care preceda incheierea mandatului de cinci ani al
directorului executiv, consiliul de supraveghere realizeaza o evaluare.

In respectiva evaluare, consiliul de supraveghere analizeaza in special:
(a) rezultatele obtinute in primul mandat si modul in care acestea au fost obtinute;
(b) sarcinile si obligatiile Autoritatii Tn anii urmatori.

Luand in considerare evaluarea, consiliul de supraveghere poate prelungi o datd
mandatul directorului executiv.

5. Directorul executiv poate fi revocat doar in urma unei decizii a consiliului de
supraveghere.
Articolul 37
Independenta

Fara a aduce atingere rolului consiliului de administratie, respectiv rolului consiliului de
supraveghere In ceea ce priveste atributiile directorului executiv, acesta din urma nu trebuie
nici sd solicite, nici sa accepte instructiuni din partea unui guvern, a unei autoritati, organizatii
sau persoane din afara Autoritatii.

Articolul 38
Atributii
1. Directorul executiv este responsabil cu gestionarea Autoritatii si pregateste lucrarile
consiliului de administratie.
2. Directorul executiv este responsabil de punerea in aplicare a programului anual de

lucru al Autoritdtii sub indrumarea consiliului de supraveghere si sub controlul
administrativ al consiliului de administratie.

3. Directorul executiv ia masurile necesare, in special cea de adoptare a instructiunilor
administrative interne si de publicare a comunicarilor, pentru a garanta functionarea
Autoritatii in conformitate cu prezentul regulament.

4. Directorul executiv pregateste programul de lucru multianual mentionat la articolul
32 alineatul (2).
5. Pana la 30 iunie, in fiecare an, directorul executiv pregateste programul de lucru

pentru anul urmator mentionat la articolul 32 alineatul (2).

6. Directorul executiv elaboreaza un proiect preliminar de buget al Autoritatii in
temeiul articolului 49 si executa bugetul Autoritatii in temeiul articolului 50.

7. In fiecare an, directorul executiv pregéteste un proiect de raport anual care contine o
sectiune privind activitatile de reglementare si de supraveghere ale Autoritatii si o
sectiune privind aspectele financiare si administrative.
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In ceea ce priveste personalul Autorititii, directorul executiv isi exercitd
competentele stabilite la articolul 54 si administreaza chestiunile legate de personal.

CAPITOLUL IV

SISTEMUL EUROPEAN AL SUPRAVEGHETORILOR FINANCIARI

SEC{IUNEA 1
DISPOZItII GENERALE

Articolul 39
Componenta

Autoritatea face parte din SESF, care va functiona ca o retea de autoritdti de
supraveghere.

SESF cuprinde:

(a)

(b)
(©)

(d)

(e)

®

autoritatile din statele membre care sunt mentionate la articolul 1 alineatul (2)
din prezentul regulament, la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. .../... [ABE] si la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. .../...
[AEVMP];

Autoritatea;

Autoritatea bancarda europeand infiintatd in temeiul articolului 1 din
Regulamentul (CE) nr. .../... [ABE];

Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete Infiintatd in temeiul
articolului 1 din Regulamentul (CE) nr. .../... [AEVMP];

Comitetul comun al Autoritatilor europene de supraveghere prevazut la
articolul 40;

Comisia, 1n ceea ce priveste efectuarea sarcinilor mentionate la articolele 7, 9 si
10.

Prin comitetul comun al Autoritétilor europene de supraveghere prevazut la articolul
40, Autoritatea coopereaza indeaproape si in mod regulat cu Autoritatea bancara
europeana si cu Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete, garanteaza
consecventa transsectoriald a lucrarilor acestora si ajunge la pozitii comune cu
celelalte doua Autoritati In ceea ce priveste domeniul supravegherii conglomeratelor
financiare si alte chestiuni transsectoriale.
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SEC{IUNEA 2

COMITETUL COMUN AL AUTORITA{ILOR EUROPENE DE SUPRAVEGHERE

Articolul 40
Infiintare

Se infiinteaza un comitet comun al Autoritatilor europene de supraveghere.

Comitetul comun functioneazd ca un forum in cadrul cdruia Autoritatea coopereaza
indeaproape si in mod regulat si garanteaza coerenta transsectoriald cu Autoritatea
bancard europeana si cu Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete.

Autoritatea aloca resursele adecvate in vederea acordarii de sprijin administrativ
Comitetului comun al Autoritatilor europene de supraveghere. Acest sprijin cuprinde
cheltuieli cu personalul, cheltuieli administrative, de infrastructura si operationale.

Articolul 41
Componenta

Comitetul comun se compune din presedintele Autoritatii, presedintele Autoritatii
bancare europene si cel al Autoritatii europene pentru valori mobiliare si piete si,
daca este cazul, presedintele unui subcomitet infiintat in temeiul articolului 43.

Directorul executiv, Comisia si CERS pot participa in calitate de observatori la
intrunirile Comitetului comun al Autoritatilor europene de supraveghere, precum si
ale subcomitetelor mentionate la articolul 43.

Presedintele Comitetului comun al Autoritatilor europene de supraveghere este numit
pe baza unui sistem de rotatie anual, fiind ales dintre presedintele Autoritatii bancare
europene, al Autoritdtii europene pentru asigurdri si pensii ocupationale si al
Autoritatii europene pentru valori mobiliare si piete.

Comitetul comun al Autoritatilor europene de supraveghere isi adopta propriul
regulament de procedura si il publicd. Regulamentul poate prevedea mai multi
participanti la intrunirile Comitetului comun.

Comitetul comun al Autoritatilor europene de supraveghere se intruneste cel putin o

data la doua luni.

Articolul 42
Porzitii si acte comune

In cadrul atributiilor sale previzute la capitolul II si, mai ales, in ceea ce priveste
implementarea Directivei 2002/87/CE, Autoritatea ajunge, daca este cazul, la pozitii comune
cu Autoritatea bancara europeana si cu Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piete.

Actele care cad sub incidenta articolelor 7, 9, 10 sau 11 din prezentul regulament, referitoare
la aplicarea Directivei 2002/87/CE sau a oricarui act legislativ mentionat la articolul 1
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alineatul (2), care cade, de asemenea, in sfera de competentd a Autoritatii bancare europene
sau a Autoritatii europene pentru valori mobiliare si piete se adoptd de Autoritate, de
Autoritatea bancard europeand si de Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piete, in
paralel, dupa caz.

Articolul 43
Subcomitete

In vederea aplicirii articolului 42, se infiinteazi un subcomitet al Comitetului comun al
Autoritatilor europene de supraveghere, care sa abordeze chestiunile legate de conglomeratele
financiare.

Respectivul subcomitet se compune din persoanele fizice mentionate la articolul 41
alineatul (1) si dintr-un reprezentant la nivel inalt provenind din actualul personal al autoritatii
nationale de supraveghere relevante din fiecare stat membru.

Subcomitetul alege un presedinte dintre membrii sdi, care trebuie sa fie, de asemenea,
membru al Comitetului comun al Autoritatilor europene de supraveghere.

Comitetul comun poate institui alte subcomitete.

SECtIUNEA 3
COMISIA DE APEL

Articolul 44
Componenta

l. Comisia de apel este un organism comun Autoritatii bancare europene, Autoritatii
europene pentru asigurdri si pensii ocupationale si Autoritatii europene pentru valori
mobiliare si piete.

2. Comisia de apel se compune din sase membri si sase loctiitori, cu experienta si
cunostinte in domeniu, fiind exclusi membrii actualului personal al autoritatilor
nationale de supraveghere sau al altor institutii nationale sau comunitare care sunt
implicati in activitatile Autoritatii.

Comisia de apel 1si desemneaza presedintele.

Deciziile comisiei de apel se adopta cu voturile a cel putin patru din cei sase membri
al sai.
Comisia de apel este convocata de presedinte atunci cand este necesar.

3. Doi membri ai comisiei de apel si doi loctiitori sunt numiti de catre consiliul de
administratie al Autoritatii fiind alesi de pe o lista propusa de Comisie, intocmita in

urma unei invitatii publice de manifestare a interesului publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, si dupd consultarea consiliului de supraveghere.
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Ceilalti membri sunt numiti in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. .../... [ABE]
si cu Regulamentul (CE) nr. .../... [AEVMP].

Mandatul membrilor comisiei de apel este de cinci ani. Acest mandat poate fi
refnnoit o singura data.

Un membru al comisiei de apel care a fost numit de consiliul de administratie al
Autoritatii nu poate fi revocat pe durata mandatului decét in cazul in care s-a facut
vinovat de o abatere grava, iar consiliul de administratie, dupd ce a consultat
consiliul de supraveghere, a adoptat o decizie 1n acest sens.

Autoritatea, Autoritatea bancara europeana si Autoritatea europeana pentru valori
mobiliare si piete acordd comisiei de apel sprijinul adecvat in ceea ce priveste
functionarea si secretariatul.

Articolul 45
Independenta si impartialitate

Membrii comisiei de apel sunt independenti 1n luarea deciziilor. Ei nu sunt constransi
sa respecte nicio instructiune. Acestia nu au dreptul sa ocupe alte functii in cadrul
Autoritatii, al consiliului de administratie sau al consiliului de supraveghere.

Membrii comisiei de apel nu iau parte la procedurile de contestatie introduse daca au
un interes personal In cauza respectivd, dacd au fost anterior implicati ca
reprezentanti ai uneia dintre parti sau dacd au participat la adoptarea deciziei care
face obiectul contestatiei.

In cazul in care, dintr-unul din motivele expuse la alineatele (1) si (2) sau dintr-un
oricare alt motiv, un membru al comisiei de apel considera cad un alt membru nu ar
trebui sd ia parte la procedurile de contestatie, membrul respectiv informeaza comisia
de apel cu privire la acest lucru.

Oricare parte din cadrul unei proceduri de contestatie poate ridica obiectii impotriva
participdrii unui membru al comisiei de apel in baza oricaruia dintre motivele
mentionate la alineatele (1) si (2) sau daca este suspectat de partinire.

O obiectie nu poate fi fundamentatd pe criterii de nationalitate a membrilor si nu este
admisibild daca, desi constientd de existenta unui motiv de obiectie, partea la o
procedura de contestatie face cu toate acestea un pas procedural, altul decat cel de a
ridica obiectii privind componenta comisiei de apel.

Comisia de apel decide cu privire la actiunile care trebuie intreprinse in cazurile
mentionate la alineatele (1) si (2) fard participarea membrului in cauza.

In scopul ludrii acestei decizii, membrul in cauzi este inlocuit in cadrul comisiei de
apel de catre loctiitorul sau, cu conditia ca acesta din urma sa nu se gaseasca intr-o
situatie similara. In acest din urmi caz, presedintele desemneaza un inlocuitor printre
loctiitorii disponibili.

Membrii comisiei de apel se angajeazd sa actioneze independent si in interesul
public.
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In acest scop, acestia redacteazi o declaratie de angajament si o declaratie de
interese, indicand fie absenta oricdror interese care ar putea fi considerate drept
susceptibile de a le afecta independenta, fie orice interese directe sau indirecte care ar
putea fi considerate susceptibile de a le afecta independenta.

Toate aceste declaratii sunt facute publice, in fiecare an si 1n scris.

CAPITOLUL V
MASURI CORECTIVE

Articolul 46
Contestatii

Orice persoana fizica sau juridicd, inclusiv autoritdtile nationale de supraveghere,
poate contesta o decizie a Autoritatii, dintre cele mentionate la articolele 9, 10 si 11
si orice altd decizie adoptatd de Autoritate in temeiul legislatiei mentionate la
articolul 1 alineatul (2) care este adresatd persoanei respective, precum si o decizie
care, desi adresata unei alte persoane, priveste direct si personal persoana in cauza.

Contestatia, Tmpreund cu expunerea de motive, se Inainteazd in scris la sediul
Autoritatii, in termen de doud luni de la data notificarii deciziei catre persoana vizata
sau, in absenta acesteia, in termen de doud luni de la data la care Autoritatea a
publicat decizia sa.

Comisia de apel ia o decizie cu privire contestatie in termen de doud luni de la
introducerea acesteia.

O contestatie efectuata in temeiul alineatului (1) nu are efect suspensiv.

Comisia de apel poate, cu toate acestea, in cazul in care considera cd circumstantele o
cer, sa suspende aplicarea deciziei contestate.

In cazul in care contestatia este admisibild, comisia de apel examineaza daca aceasta
este bine Intemeiatd. Comisia de apel invitd partile implicate, ori de cate ori este
necesar, sd prezinte observatiile pe care le au cu privire la ingtiintarile facute de ea
insasi sau cu privire la comunicarile altor parti la procedura de contestatie, cu
respectarea termenelor stabilite. Partile la procedurile de contestatie au dreptul sa
sustind o prezentare orala.

Comisia de apel poate, conform prezentului articol, sd exercite atributiile care tin de
competenta Autoritdtii sau poate transfera cazul organismului competent din cadrul
Autoritatii. Decizia comisiei de apel este obligatorie pentru acest organism
competent.

Comisia de apel isi adopta propriul regulament de procedura si il face public.

Deciziile adoptate de comisia de apel sunt motivate si publicate de Autoritate.
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Articolul 47
Actiuni in fata Tribunalului de Prima Instanta si a Curtii de Justitie

O actiune poate fi inaintatd Tribunalului de Prima Instanta sau Curtii de Justitie, in
conformitate cu articolul 230 din tratat, pentru contestarea unei decizii luate de catre
comisia de apel, sau, in cazul 1n care nu existd un drept de contestatie in fata comisiei
de apel, a unei decizii luate de Autoritate.

In cazul in care Autoritatea are obligatia de a actiona, insa nu adopti o decizie, poate
fi Tnaintatd o actiune in constatarea abtinerii de a actiona Tribunalului de Prima
Instantd sau Curtii de Justitie, in conformitate cu articolul 232 din tratat.

Autoritatea are obligatia sa ia masurile necesare pentru a se conforma cu hotararea
Tribunalului de Prima Instanta sau cu cea a Curtii de Justitie.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINANCIARE

Articolul 48
Bugetul Autoritatii

Veniturile Autoritatii constau In principal din:

(a) contributii obligatorii din partea autoritatilor publice nationale competente in
domeniul supravegherii institutiilor financiare;

(b) o subventie comunitara prevazutd in bugetul general al Uniunii Europene
(sectiunea Comisie);

(c) orice tarife platite catre Autoritate in cazurile specificate de dispozitiile in
domeniu ale dreptului comunitar.

Cheltuielile Autoritatii cuprind cel putin cheltuielile cu personalul, salariile,
cheltuielile administrative, de infrastructura si operationale.

Se asigurd un echilibru Intre venituri si cheltuieli.

Toate veniturile si cheltuielile Autoritatii fac obiectul unor estimari pentru fiecare
exercitiu financiar, care corespunde anului calendaristic, estimari care sunt prezentate
in bugetul Autoritatii.

Articolul 49
Elaborarea bugetului

Pana la 15 februarie a fiecarui an, directorul executiv elaboreazd o declaratie
estimativa privind veniturile si cheltuielile pentru anul financiar urmator si inainteaza
acest proiect preliminar de buget consiliului de administratie, impreund cu proiectul
de schemai de personal. In fiecare an, consiliul de administratie, pe baza unui proiect
preliminar de buget stabilit de directorul executiv, elaboreaza o declaratie estimativa
a veniturilor si a cheltuielilor Autoritatii pentru exercitiul financiar urmator. Aceasta
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declaratie estimativa, incluzand un proiect de schemad de personal, este transmis
Comisiei de citre consiliul de administratie pand la data de 31 martie. Inaintea
adoptarii declaratiei estimative, proiectul pregatit de directorul executiv trebuie
aprobat de consiliul de supraveghere.

Raportul estimativ se transmite de catre Comisie Parlamentului European si
Consiliului (denumiti in continuare ,,autoritatea bugetara”), Impreund cu proiectul
preliminar de buget general al Uniunii Europene.

Pe baza acestei declaratii estimative, Comisia Inscrie In proiectul preliminar al
bugetului general al Uniunii Europene previziunile pe care le considerd necesare,
tinand cont de schema de personal si de cuantumul subventiei din bugetul general al
Uniunii Europene 1n conformitate cu articolul 272 din tratat.

Autoritatea bugetard adopta schema de personal al Autoritatii. Autoritatea bugetara
autorizeaza creditele pentru subventia destinatd Autoritatii.

Consiliul de administratie adoptd bugetul Autoritatii. Acesta devine final odata cu
adoptarea finald a bugetului general al Uniunii Europene. Dupa caz, se modifica in
consecinta.

Consiliul de administratie informeaza fara intarziere autoritatea bugetara cu privire la
intentia sa de a executa orice proiect care ar putea avea implicatii financiare
semnificative pentru finantarea bugetului sdu, in special orice proiect imobiliar, cum
ar fi Inchirierea sau achizitionarea de imobile. Consiliul informeaza Comisia cu
privire la acest lucru. In cazul in care una dintre autoritatile bugetare intentioneaza si
emitd un aviz, aceasta informeaza Autoritatea cu privire la intentia sa n termen de
doud siptimani de la primirea informatiilor privind respectivul proiect. In absenta
unui raspuns, Autoritatea poate demara operatiunea planificata.

Articolul 50
Executia si controlul bugetului

Directorul executiv 1si exercitd competentele de ordonator de credite si executd
bugetul Autoritatii.

Pand la data de 1 martie dupd incheierea fiecarui exercitiu financiar, contabilul
Autoritatii transmite contabilului Comisiei si Curtii de Conturi situatia conturilor
provizorii, precum si raportul privind gestiunea bugetara si financiard pentru
exercitiul financiar respectiv. De asemenea, contabilul Autoritatii trimite membrilor
consiliului de supraveghere, Parlamentului European si Consiliului raportul privind
gestiunea bugetara si financiard, pana la data de 31 martie a anului urmator.

Contabilul Comisiei consolideaza apoi situatia conturilor provizorii ale institutiilor si
ale organismelor descentralizate In conformitate cu articolul 128 din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002*° (denumit in continuare ,regulamentul financiar”).

40
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Dupa primirea observatiilor formulate de Curtea de Conturi cu privire la conturile
provizorii ale Autoritdtii, In conformitate cu dispozitiile articolului 129 din
regulamentul financiar, directorul executiv elaboreaza, pe propria raspundere, situatia
conturilor finale ale Autoritétii si o trimite spre avizare consiliului de administratie.

Consiliul de administratie emite un aviz cu privire la situatia conturilor finale ale
Autoritatii.

Pand la data de 1 iulie dupa incheierea exercitiului financiar, directorul executiv
transmite membrilor consiliului de supraveghere, Parlamentului European,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi situatia conturilor finale Tmpreuna cu
avizul consiliului de administratie.

Conturile finale se publica.

Directorul executiv comunicd Curtii de Conturi un raspuns la observatiile formulate
de aceasta pana la data de 30 septembrie. Acesta trimite, de asemenea, o copie a
acestui raspuns consiliului de administratie si Comisiei.

Directorul executiv prezinta Parlamentului European, la solicitarea acestuia din urma
si in conformitate cu articolul 146 alineatul (3) din regulamentul financiar, toate
informatiile necesare derularii eficiente a procedurii de descarcare de gestiune pentru
exercitiul financiar In cauza.

La recomandarea Consiliului care hotardste cu majoritate calificatd, Parlamentul
European aproba descarcarea de gestiune a Autoritdtii pentru executia bugetului
pentru anul financiar N, pana la data de 15 mai a anului N + 2.

Articolul 51
Norme financiare

Normele financiare aplicabile Autoritatii se adoptd de catre consiliul de administratie, dupa
consultarea Comisiei. Aceste norme nu se pot abate de la Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2343/2002 al Comisiei*', decit dacd nevoile specifice necesare pentru functionarea
Autoritatii o cer si numai cu acordul prealabil al Comisiei.

Articolul 52
Mdsuri antifrauda

In scopul combaterii fraudei, coruptiei si a altor activititi ilegale, dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 se aplicd Autoritatii fara restrictii.

Autoritatea aderd la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 intre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Comunitétilor Europene privind
investigatiile interne efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)* si
adopta fara intarziere dispozitii corespunzatoare aplicabile tuturor angajatilor
Autoritatii.

JOL 357,31.12.2002, p. 72.
JOL 136,31.5.1999, p. 15.
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3. Deciziile de finantare, acordurile si instrumentele de punere in aplicare rezultate din
acestea stipuleazd clar ca OLAF si Curtea de Conturi pot sd desfasoare, daca este
necesar, verificari la fata locului In cazul beneficiarilor sumelor de bani platite de
catre Autoritate, precum si n cazul personalului responsabil cu alocarea acestor
sume de bani.

CAPITOLUL vl
DISPOZITII GENERALE

Articolul 53
Privilegii si imunitati

Protocolul privind privilegiile si imunitdtile Comunitatilor Europene se aplicd Autoritatii si
personalului aferent.

Articolul 54
Personalul

l. Statutul functionarilor, regimul aplicabil celorlalti agenti si normele adoptate de
comun acord de catre institutiile Comunitatii Europene in scopul aplicarii acestora se
aplica personalului Autoritatii, inclusiv directorului executiv al acesteia.

2. Consiliul de administratie, de comun acord cu Comisia, adoptd masurile de punere in
aplicare necesare, in conformitate cu dispozitiile prevdzute la articolul 110 din
statutul functionarilor.

3. In ceea ce priveste personalul sdu, Autoritatea exercitd atributiile conferite autoritatii
de desemnare conform statutului functionarilor, precum si autoritdtii imputernicite sa
incheie contracte conform regimului aplicabil celorlalti agenti.

4. Consiliul de administratie adoptd dispozitii care sd permita detasarea expertilor
nationali din statele membre pe ladngd Autoritate.

Articolul 55
Raspunderea Autoritatii

1. In cazul raspunderii necontractuale, Autoritatea ofera despagubiri, in conformitate cu
principiile generale comune legislatiei statelor membre, pentru orice daune produse
de ea nsdsi sau de membrii personalului sdu in exercitiul functiunii. Curtea de
Justitie detine competente de jurisdictie in litigiile privind despédgubirile n cazul unor
asemenea prejudicii.

2. Réspunderea financiarda personald si raspunderea disciplinara a personalului
Autoritatii fatd de aceasta sunt guvernate de dispozitiile relevante aplicabile
personalului Autoritatii.
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Articolul 56
Obligatia respectarii secretului profesional

Membrii consiliului de supraveghere si ai consiliului de administratie, directorul
executiv si membrii personalului Autoritatii, inclusiv functionarii detasati temporar
din statele membre, trebuie sd respecte obligatiile legate de secretul profesional in
temeiul articolului 287 din tratat si al dispozitiilor relevante din legislatia comunitara
in domeniu, chiar si dupa ce acestia si-au incetat atributiile.

Fara a aduce atingere cazurilor acoperite de dreptul penal, nicio informatie
confidentiala primita de persoanele mentionate la alineatul (1) in timpul exercitarii
atributiilor lor nu poate fi divulgata niciunei persoane sau autoritati, cu exceptia
prezentdrii sale intr-o forma sintetica sau agregata, astfel Incat institutiile financiare
individuale sa nu poata fi identificate.

In plus, obligatia prevazuti la alineatul (1) si la primul paragraf al prezentului alineat
nu trebuie sd Impiedice Autoritatea si autoritatile nationale de supraveghe sa utilizeze
informatiile pentru garantarea respectarii legislatiei mentionate la articolul 1 alineatul
(2) si, 1n special, pentru procedurile legale necesare pentru adoptarea deciziilor.

Alineatele (1) si (2) nu Impiedicd Autoritatea sa faca schimb de informatii cu
autoritatile nationale de supraveghere in conformitate cu prezentul regulament si cu
celelalte acte legislative comunitare aplicabile institutiilor financiare.

Aceste informatii fac obiectul secretului profesional mentionat la alineatele (1) si (2).
Autoritatea stipuleazd in regulamentul intern de procedurd metodele practice de
punere in aplicare a normelor referitoare la confidentialitate mentionate la alineatele

(1) 51 (2).
Autoritatea aplicd Decizia Comisiei 2001/844/CE, CECO, Euratom™®.

Articolul 57
Protectia datelor

Prezentul regulament nu aduce atingere obligatiilor statelor membre in ceea ce priveste
prelucrarea datelor personale in temeiul Directivei 95/46/CE sau obligatiilor Autoritatii in
ceea ce priveste prelucrarea datelor personale in temeiul Regulamentului (CE) nr. 45/2001, in
momentul indeplinirii atributiilor ce ii revin.

Articolul 58
Accesul la documente

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 se aplica documentelor detinute de Autoritate.

Consiliul de administratie adoptd masurile practice pentru aplicarea Regulamentului
(CE) nr. 1049/2001 pana la 31 mai 2011.
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3. Deciziile adoptate de catre Autoritate, in conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 pot face obiectul unor plangeri citre Ombudsman
sau al unor proceduri pe langa Curtea de Justitie, in urma contestatiei inaintate
comisiei de apel, dupd caz, in conformitate cu conditiile prevazute in articolele 195,
respectiv 230 din tratat.

Articolul 59
Regimul lingvistic
l. Dispozitiile Regulamentului nr. 1 al Consiliului** se aplicd Autoritatii.
2. Consiliul de administratie decide cu privire la regimul lingvistic intern al Autoritatii.
3. Serviciile de traducere necesare functionarii Autoritdtii sunt efectuate de Centrul de

Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene.

Articolul 60
Acordul privind sediul

Dispozitiile necesare referitoare la amplasarea sediului Autoritatii in statul membru 1n care
aceasta este stabilita si facilitatile care trebuie oferite de statul respectiv, precum si normele
specifice aplicabile 1n respectivul stat membru directorului executiv, membrilor consiliului de
administratie, angajatilor Autoritatii si membrilor familiilor acestora trebuie prevazute intr-un
acord privind sediul incheiat intre Autoritate si statul membru respectiv, dupd obtinerea
aprobarii consiliului de administratie.

Statul membru respectiv asigura cele mai bune conditii posibile pentru buna functionare a
Autoritatii, inclusiv conditii de scolarizare multilingva si cu vocatie europeand, precum si
legéturi de transport adecvate.

Articolul 61
Participarea tarilor terte

Participarea la lucrarile Autoritatii trebuie sa fie deschisd tarilor care nu sunt membre ale
Uniunii Europene si care au incheiat acorduri cu Comunitatea prin care au adoptat si aplica
legislatia comunitara in domeniul de competentd mentionat la articolul 1 alineatul (2).

In conformitate cu prevederile relevante ale acestor acorduri, se stabilesc aranjamente
precizand, in special, natura, sfera si aspectele procedurale ale participdrii acestor tari la
activitatile Autoritatii, inclusiv prevederi referitoare la contributiile financiare si la personal.
Acestea pot prevedea reprezentarea, in calitate de observator, in cadrul consiliului de
supraveghere, 1nsd trebuie sd garanteze cd aceste tari nu participa la nicio discutie legatd de
institutii financiare individuale, In afara de cazul in care ele au un interes direct.

4 JO 17, 6.10.1958, p.385.
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CAPITOLUL vIII
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 62
Actiuni pregatitoare

Comisiei 1i revine raspunderea pentru instituirea administrativa si functionarea
administrativd initiald a Autoritatii, pAnd in momentul In care aceasta dispune de
capacitatea operationald necesard pentru executarea propriului buget.

In acest scop, pana in momentul in care directorul executiv incepe si isi exercite
responsabilitatile in urma numirii sale de catre consiliul de supraveghere in
conformitate cu articolul 36, Comisia poate numi un functionar interimar care sa
indeplineasca functiile directorului executiv.

Directorul executiv interimar poate autoriza toate platile acoperite de alocarile
prevazute in bugetul Autoritdtii, dupa aprobarea acestuia de catre consiliul de
administratie, i poate Incheia contracte, inclusiv contracte de angajare, dupa
adoptarea schemei de personal a Autoritatii.

Alineatele (1) si (2) nu aduc atingere competentelor consiliului de supraveghere si
ale consiliului de administratie.

Articolul 63
Disporzitii tranzitorii privind personalul

Prin derogare de la articolul 54, toate contractele de angajare incheiate de Comitetul
european al inspectorilor pentru asigurdri si pensii ocupationale sau de secretariatul
acestuia si care sunt 1n vigoare la data aplicdrii prezentului regulament trebuie
onorate pana la data la care expira. Ele nu pot fi prelungite.

Tuturor membrilor personalului care au semnat unul dintre contractele mentionate la
alineatul (1) trebuie sd 1i se dea posibilitatea de a incheia un contract de agent
temporar in temeiul articolului 2 litera (a) din Regimul aplicabil celorlalti agenti
avand diferitele grade stabilite in schema de personal a Autoritatii.

Dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament, autoritatea care este abilitatd sa
incheie contracte trebuie sa realizeze o selectie internd printre angajatii care au
semnat un contract cu Comitetul european al inspectorilor pentru asigurari si pensii
ocupationale sau cu secretariatul acestuia, pentru a determina competenta, eficienta si
integritatea celor care urmeaza a fi angajati.

In functie de tipul si de nivelul atributiilor care trebuie exercitate, candidatilor alesi li
se vor oferi contracte de agenti temporari pentru o duratd care sd corespunda cel
putin cu perioada rdmasa din contractul precedent.

Legislatia nationald in domeniul contractelor de munca si celelalte dispozitive
relevante vor continua sd se aplice membrilor personalului care dispun de contracte
prealabile si care nu doresc sa fie candidati In vederea semnarii contractelor de agenti
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temporari sau care nu sunt retinuti pentru astfel de contracte, in conformitate cu
alineatul (2).

Articolul 64
Modificari

Decizia nr. ... din ... a Consiliului si Parlamentului de instituire a programului comunitar de
sprijinire a activitatilor specifice in domeniul serviciilor financiare, al raportarii financiare si
al auditului se modifica astfel, Comitetul european al inspectorilor pentru asigurari si pensii
ocupationale fiind eliminat de pe lista beneficiarilor prevazuta in sectiunea B din anexa la
respectiva decizie.

Articolul 65
Abrogare

Decizia 2009/79/CE a Comisiei de instituire a Comitetului european al inspectorilor pentru
asiguradri si pensii ocupationale se abroga.

Articolul 66
Evaluare

1. In termen de trei ani de la data stabilita la articolul 67 al doilea paragraf si din trei in
trei ani ulterior, Comisia publicd un raport general privind experienta dobanditd ca
urmare a functiondrii Autoritatii si a procedurilor prevazute in prezentul regulament.

Respectivul raport va evalua, de asemenea, progresul inregistrat in directia
convergentei in materie de reglementare si de supraveghere in domeniul gestionarii si
al solutiondrii crizelor iIn Comunitate. Evaluarea se va baza pe consultari largi,
inclusiv ale Grupului partilor interesate din domeniul asigurarilor, reasigurarilor si al
fondurilor de pensii ocupationale.

2. Raportul si orice propunere eventuala care il insoteste vor fi transmise Parlamentului
European si Consiliului.
Articolul 67

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

El se aplica de la 1 ianuarie 2011.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.
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Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European
Presedintele

Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

Scopul prezentului document este de a insoti si de a completa expunerea de motive. Astfel, la
utilizarea prezentei fise financiare legislative, fara a aduce atingere lizibilitatii acesteia, este
necesar sa se evite, pe cat posibil, repetarea informatiilor din expunerea de motive. Inainte de
completarea formularului, va rugdm sa consultati orientarile specifice elaborate pentru a oferi
indrumare si clarificari privind punctele de mai jos.
1. TITLUL PROPUNERII:
Regulamentul (CE) nr. xxx al Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a
Autoritatii europene pentru asigurdri si pensii ocupationale
2. CADRUL GBA/SBA (GESTIONAREA BUGETULUI PE ACTIVITAtI/STABILIREA

BUGETULUI PE ACTIVITA(tI)

Domeniul (domeniile) de politica vizate si activitatea (activitdtile) asociata
(asociate):

Piatd interna — Pietele financiare

3. LINII BUGETARE

3.1. Linii bugetare [linii operationale si linii conexe de asistentd tehnica si
administrativa (foste linii BA)], inclusiv titlurile acestora:

Trebuie create noi linii (numele si numerele sunt doar indicative):
Rubrici:

12 Piata interna

12.04 Piete financiare

12.0403 Autoritatea europeand pentru asigurari si pensii ocupationale

Linii bugetare:

12.0403.01 AEAPO - Subventie in temeiul titlurilor 1 si 2 (cheltuieli cu
personalul si cheltuieli administrative)

12.0403.02 AEAPO - Subventie in temeiul titlului 3 (cheltuieli operationale)
3.2. Durata actiunii si a implicatiilor financiare:

Nedeterminata
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3.3. Caracteristicile bugetare:

Linie - < Contributie Contributie tari .
bugetari Natura cheltuielilor Noua AELS candidate Rubrica PF
120401 | Neobliga | - - pyas DA DA NU Nr. 1a
0101 torii
120401 | Neobliga
0102 torii CD DA DA NU Nr. 1a

4. SINTEZA RESURSELOR
4.1. Resurse financiare

4.1.1.  Sinteza creditelor de angajament (CA) si a creditelor de plata (CP)

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Sectiun
Natura cheltuielii eanr.
2011 2012 2013 Total
Cheltuieli operationale*®
Credite de angajament (CA) | g1, a | 4,235| 5,950 (6,799 | 16,984
Credite de plata (CP) b | 4,235| 5,950 | 6,799 | 16,984
Cheltuieli administrative incluse in suma de referinti*’
Asistenta tehnica si
administrativa —  ATA | 8.2.4. c - - - -
(CND)

SUMA TOTALA DE REFERINTA

Credite de angajament ate | 4,235| 5,950 | 6,799 | 16,984

Credite de plata b+e | 4,235 | 5,950 | 6,799 | 16,984

Cheltuieli administrative neincluse in suma de referinti*®

Resurse umane si cheltuieli

conexe (CND) 8.2.5. d - - - -
Costuri administrative, altele
decat resursele umane si

’ 8.2.6. e - - - _—

costurile conexe, neincluse
in suma de referintd (CND)

45
46
47

Credite diferentiate

Cheltuieli care nu intra sub incidenta capitolului 12 01 din titlul 12 in cauza.
Cheltuieli care intra sub incidenta articolului 12 01 04 din titlul 12.

48 Cheltuieli la capitolul 12 01 altele decat articolele 12 01 04 sau 12 01 05.
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Costul financiar indicativ total al actiunii

TOTAL CA, inclusiv at+c

costul resurselor umane +d+
e 4,235 5,950 | 6,799 | 16,984

TOTAL PA, inclusiv costul b+c

resurselor umane +d+
e 4,235 5,950 | 6,799 | 16,984

Detalii privind cofinantarea

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Organism cofinantator

2011 2012 2013 | Total

State membre (autoritati

nationale de supraveghere f
sau ministri de finante) 6,352 | 8,925 | 10,199 | 25,476

TOTAL CA, inclusiv | atc

cofinantare +d+
etf | 10,587 | 14,874 | 16,998 | 42,459

4.1.2.  Compatibilitatea cu programarea financiard
[0  Propunerea este compatibila cu programarea financiara existenta.

X Propunerea duce la reprogramarea rubricii respective din perspectivele
financiare.

X Propunerea poate necesita aplicarea dispozitiilor Acordului interinstitutional®
(referitoare la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea perspectivelor
financiare).

4.1.3.  Impactul financiar asupra veniturilor

X Propunerea nu are implicatii financiare asupra veniturilor

9 A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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4.2.

5.1.

5.2.

Resurse umane in echivalent normia intreaga (ENI) (inclusiv functionari,
personal temporar si extern) - a se vedea detaliile de la punctul 8.2.1.

Necesar anual 2011 2012 2013 n+3 n+4 n+5

Numar total de resurse
umane

2,4 2,4 2,4

CARACTERISTICI SI1 OBIECTIVE
Obiective de indeplinit pe termen scurt sau lung

Pe termen scurt, crearea Autoritdtii europene pentru asigurari si pensii ocupationale
ca parte a noului Sistem european al supraveghetorilor financiari, constand dintr-o
retea de autoritdti de supraveghere europene si nationale si vizand o organizare mai
eficientd si rentabild a supravegherii financiare in UE. Pe termen lung, AEAPO
trebuie sa stimuleze coordonarea supravegherii sectorului asigurdrilor si sectorului
fondurilor de pensii din UE si sa contribuie la dezvoltarea unei dimensiuni europene
a supravegherii financiare pentru a finaliza piata unicd din UE pentru servicii
financiare.

Valoarea adaugata a implicarii comunitare, coerenta propunerii cu alte
instrumente financiare si eventuala sinergie

Criza financiard a evidentiat mai multe puncte slabe importante ale cadrului actual de
supraveghere financiard al Uniunii Europene Au fost identificate problemele
urmatoare, care subliniaza necesitatea implicarii Comunitatii:

e Nu existd niciun mecanism care sd garanteze cd autorititile nationale de
supraveghere iau cele mai bune decizii posibile in materie de supraveghere cu

privire la institutiile transfrontaliere;

e Colaborarea si schimburile de informatii Intre autoritatile nationale de
supraveghere sunt insuficiente;

e Toate detaliile tehnice ale reglementarii financiare trebuie sa traverseze proceduri
lente si greoaie;

e Actiunile comune intreprinse de autoritdtile nationale trebuie sa tind seama de
multitudinea de cerinte in materie de reglementare si supraveghere;

e Pentru a raspunde problemelor paneuropene, sunt disponibile si pot fi
implementate doar solutii nationale.
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Actualele Comitete de supraveghere ale UE™ au puteri limitate in ceea ce priveste
rezolvarea acestor chestiuni.

Obiective, rezultate preconizate si indicatori aferenti acestora care fac obiectul
propunerii in cadrul gestionarii pe activitati (ABM)

Au fost identificate urmatoarele obiective generale pentru Sistemul european al
supraveghetorilor europeni si In special pentru Autoritatea europeana pentru asigurari
si pensii ocupationale:

1.  realizarea unui echilibru intre interesele autoritatilor de supraveghere din statul
membru de origine si cele ale autoritatilor din statul membru gazda, ceea ce
inseamnd consolidarea proceselor si practicilor care permit contestarea
deciziilor luate de autoritatile nationale de supraveghere pe baza
transfrontaliera;

2. asigurarea unor conditii egale de concurentd pentru institutiile financiare care
isi desfasoard activitatea Tn mai multe state membre;

3.  imbunatatirea prevenirii si gestionarii crizelor la scard europeana si

4.  imbunatatirea eficientei si rentabilitdtii supravegherii pentru societétile care fac
obiectul acesteia.

Pornind de la aceste obiective generale s-au definit o serie de sarcini specifice care 1i
revin SESF:

1.  Toate sarcinile actuale ale actualelor Comitete de supraveghere ale UE;
2. Elaborarea de standarde tehnice pentru a construi o reglementare unica in UE;

3. Garantarea aplicdrii consecvente a normelor UE si medierea si solutionarea
dezacordurilor dintre autoritatile nationale de supraveghere;

4.  Garantarea unui proces coordonat de luare a deciziilor in situatii de urgenta;
5. Supravegherea anumitor entitdti cu activitati paneuropene;
6.  Garantarea unei culturi comune a supravegherii.

Urmatorul tabel prezintd obiectivele specifice ale Autorititii europene pentru
asigurari si pensii ocupationale si ofera indicatorii aferenti acestora:

Obiectivul Indicatorul propus

Comitetul european al inspectorilor bancari, Comitetul european al inspectorilor pentru asigurari si
pensii ocupationale si Comitetul autoritatilor europene de reglementare a pietelor valorilor mobiliare.
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Elaborarea de standarde
tehnice pentru a construi o
reglementare unica in UE

Garantarea aplicirii coerente
a normelor UE

Garantarea  unei  culturi
comune a supravegherii:
participarea la colegiile
autoritatilor de supraveghere

Garantarea  unei  culturi
comune a supravegherii: alte
activitati

Realizarea supravegherii
directe a institutiilor
financiare paneuropene

Garantarea  unui  proces
coordonat de luare a
deciziilor 1in situatii de
urgenta

Garantarea  unei  culturi
comune a supravegherii:
Colectarea si  gestionarea

informatiilor
microprudentiale

e Numadrul standardelor tehnice adoptate fata de cele care
trebuie elaborate

e Numarul standardelor propuse de AEAPO si respinse de
Comisie

e Numarul recomandarilor cu caracter neobligatoriu adoptate

e Numarul medierilor reusite fira a se ajunge la o solutie
constrangatoare juridic

e Numarul avertismentelor in cazuri clare de incalcare a
dreptului comunitar

e Numarul de colegii la care AEAPO participa
e Numarul mediu de reuniuni per colegiu la care participa
reprezentantiit AEAPO

e Numadrul de ore de formare a personalului autoritatilor de
supraveghere

e Numarul membrilor personalului care participa la schimburi /
care sunt detasati

e Numarul evaludrilor inter pares efectuate

e Numarul obstacolelor din calea convergentei care au fost
identificate si eliminate

e Noi instrumente si dispozitive practice de promovare a
convergentei

[Relevanta in prezent doar in cazul Autoritatii europene pentru valori
mobiliare si piete]

e Eficacitatea medierii, a deciziilor si a coordonarii in situatii
de criza

e Progresele Inregistrate in dezvoltarea bazelor de date centrale:
exhaustivitatea si promptitudinea informatiilor

5.4. Modalitati de punere in aplicare (cu titlu indicativ)

O Gestionare centralizatd

O direct de citre Comisie

O  indirect, prin delegare catre:

0 agentii executive,
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6.1.

6.2.

6.2.1.

X organisme instituite de Comunitati, prevazute la articolul 185 din
regulamentul financiar,

O  organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu
public.

O Gestionare repartizati sau descentralizatdi
O  cu state membre
O cu tari terte
O Gestionare in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Observatii:

MONITORIZARE SIEVALUARE
Sistemul de monitorizare

Regulamentul de infiintare a Autoritatii europene pentru asigurdri si pensii
ocupationale prevede evaluarea experientei dobandite in urma desfasurarii
activitatilor Autoritatii si a procedurilor stabilite prin prezentul regulament o data la
trei ani, dupa demararea efectiva a activitatilor. In acest scop, Comisia publicd un
raport general care va evalua, de asemenea, progresele Inregistrate in directia
convergentei in materie de reglementare si supraveghere. Raportul si orice propunere
care 1l Insoteste vor fi transmise Parlamentului European si Consiliului.

Evaluare
Evaluare ex-ante

Pentru propunerea de a reforma sistemul de supraveghere financiard in UE au fost
realizate doud evaluari ale impactului:

1. Prima evaluare generald a impactului [SEC(2009) 715], insotitd de
comunicarea  ,,Supravegherea  financiard  europeand” din 27 mai
[COM(2009) 252]. Analiza din respectivul raport a dus la alegerea infiintarii
Sistemului european al supraveghetorilor financiari ca fiind cea mai buna
optiune pentru reformarea cadrului de supraveghere microprudentiald din UE.

2. A doua evaluare a impactului, mai specifica, a fost realizatd pentru a insoti
proiectele de regulamente de infiintare a Autoritatii bancare europene, a
Autoritatii europene pentru asigurdri i pensii ocupationale si a Autoritatii
europene pentru valori mobiliare si piete. In aceasti evaluare au fost analizate o
serie de optiuni privind sarcinile precise si aspectele legate de guvernantd ale
noilor Autoritdti. Evaluarea include, de asemenea, estimari bugetare care au
fost utilizate n prezenta fisa financiara legislativa.
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6.2.2.

6.2.3.

Masuri luate in urma unei evaluari interimare/ex-post (lectii invatate din experiente
anterioare similare)

Nu se aplica.
Termenele si frecventa evaluarilor viitoare

Setul final al indicatorilor de evaluare a performantei Autoritatii europene pentru
asigurdri si pensii ocupationale va fi decis de Comisie Tn momentul realizarii primei
evaludri obligatorii. Pentru evaluarea finald, indicatorii cantitativi vor fi la fel de
importanti precum probele calitative adunate in cursul consultarilor, inclusiv
contributiile grupului partilor interesate din domeniul asigurarilor si fondurilor de
pensii special desemnat. Evaluarea va fi repetata o data la trei ani.

MASURI ANTIFRAUDA

In scopul combaterii fraudei, coruptiei si a altor activititi ilegale, dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European Antifrauda (OLAF)
se aplica fard nicio restrictie Autoritatii.

Autoritatea aderd la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 intre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Comunitatilor Europene privind
investigatiile interne efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
adopta fard intarziere dispozitii corespunzatoare aplicabile tuturor angajatilor
Autoritatii.

Deciziile de finantare, acordurile si instrumentele de punere in aplicare rezultate din
acestea stipuleazd clar ca OLAF si Curtea de Conturi pot sd desfasoare, daca este
necesar, verificari la fata locului in cazul beneficiarilor sumelor de bani platite de
catre Autoritate, precum si In cazul personalului responsabil cu alocarea acestor
sume de bani.
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DETALII PRIVIND RESURSELE
Obiectivele propunerii din punctul de vedere al costurilor financiare

Anexa 1 detaliaza repartizarea costurilor Autoritdtii, Anexa 2 prezinta principalele ipoteze luate in calcul, iar Anexa 3 prezintd schema de
personal detaliata.

Credite de angajament Tn milioane EUR (cu 3 zecimale)

Trebuie indicate Natura | Cost Anul Nl Anul n+1 Anul n+2 Anul n+3 Anul n+4 Anul 05 si TOTAL
obiectivele, rezultatului medi urm

actiunile si u

rezultatele
Nr. Cost Nr. Cost Nr. Cost Nr. Cost Nr. Cost Nr. Cost Nr. Cost

rezultate | total rezultate | total rezultate | total rezultate | total rezultate | total rezultate | total rezultate | total

OBIECTIVUL
OPERATIONAL
NR. 1°!

Actiunea 1.......

Rezultatul 1

Rezultatul 2

Actiunea 2.......

Rezultatul 1

Obiectivul 1 -
Subtotal

OBIECTIVUL
OPERATIONAL
NR. 2!

Descris la sectiunea 5.3.
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Actiunea 1.......

Rezultatul 1

Obiectivul 2 -
Subtotal

OBIECTIVUL
OPERATIONAL
NR. n'

Obiectivul n -
Subtotal

COST TOTAL

66

RO



RO

8.2.

8.2.1.

Cheltuieli administrative

Numarul §i tipul de resurse umane
Tipuri de Personal care urmeaza sa fie alocat pentru gestionarea actiunii prin utilizarea
posturi resurselor existente si/sau suplimentare (numaér de posturi/ENI)
2011 2012 2013 Anuln+3 | Anulnt+4 | Anul nt5
Functionari A*/AD 1,2 1,2 1,2 - - -
sau agenti
temporari> | B*, 1,2 1,2 1,2
(XX 0101) | C*AST - - -

Personal finantat’ prin
articolul XX 01 02

Alte tipuri de personal™
finantat prin articolul XX -- - - -

01 04/05
TOTAL 24 2,4 2,4 - --
8.2.2.  Descrierea sarcinilor aferente activitatilor

e Gestionarea operationald a relatiilor dintre Comisie si Autoritate (echivalentul unei norme
intregi AD Intr-o unitate operationald)

e Gestiunea financiard a subventiei din partea bugetului Comunitdtii acordata Autoritatii
(echivalentul unei norme AST intr-o unitate operationala si 20% dintr-o normd AST 1in
unitatea financiard)

e Monitorizarea si auditul (20% dintr-o norma AD in cadrul structurilor de audit intern ale
DG MARKT)

8.2.3.

Originea resurselor umane (statutare)

X Posturi care urmeaza sa fie redistribuite pe baza resurselor existente in cadrul
serviciului in cauza (redistribuire interna)

12 posturi au fost deja solicitate in fisa financiara legislativa anexatd proiectului de
decizie de stabilire a unui program comunitar de sprijinire a activitatilor specifice in
domeniul serviciilor financiare, al raportarii financiare si al auditului [COM(2009)14
final)]. In total, aproximativ 8 din respectivele posturi vor fi redistribuite in cadrul
DG MARKT pentru realizarea sarcinilor aferente noilor Autoritati europene de
supraveghere (cu normd intreagd sau partiald): 6 in unitdtile operationale; 1 n
unitatea financiara si 1 in structurile de audit intern.

52
53
54

Ale carui costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale carui costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale carui costuri sunt incluse in suma de referinta.
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8.2.4. Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta (XX 01 04/05 — Cheltuieli de

gestiune administrativa)

Nu se aplica

8.2.5. Costuri financiare ale resurselor umane si costuri conexe neincluse in suma de

referinta
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul
+5
. Anul Anul n

Tip de resurse umane 2011 2012 2013 n+3 n+4 o
si anii

urm.

Functionari si agenti temporari

(XX 01 01) 0,293 0,293 0,293 - -

Personal finantat prin articolul
XX 01 02 (auxiliari, END,
agenti contractuali etc.) 0 0 0 - -

(se indica linia bugetara)

Costul total al resurselor
umane si costuri conexe
(neincluse in suma de
referinta)

0,293 0,293 0,293 - -

Calcul — Functionari si agenti temporari
2 functionari intr-o unitate operationala

0,2 din norma unui functionar in unitatea financiara

0,2 din norma unui functionar in serviciile de audit intern ale DG MARKT

2,4x0,122=0,293

Calcul - Personal finantat prin articolul XX 01 02

Nu se aplica

RO 68

RO



8.2.6. Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul n+5

n ntl | nt2 | n+t3 | nt4 TOTAL

si anii
urm.

XX 01021101 — Misiuni - - - -- - - -

XX 01 02 11 02 — Intruniri si conferinte - - - - - - -

XX 0102 11 03 — Comitete™ - -- - - - - -

XX 0102 11 04 — Studii si consultari - -- - -- - - -

XX 0102 11 05 — Sisteme de informare - - - - - — -

2 Total alte cheltuieli de administratie
(XX 010211)

3 Alte cheltuieli de natura
administrativa (a se specifica acestea, -- -- -- -- -- -- --
precizandu-se referinta la linia bugetara)

Cheltuieli administrative totale, altele
decit resursele umane si costurile
conexe (NEINCLUSE in suma de
referinta)

Calcul - Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referintd

Nu se aplica

» A se specifica tipul de comitet si grupul caruia i apartine.
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ANEXA 1

Proiect de buget al Autoritatii europene pentru asigurari si pensii ocupationale

In mii de euro

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Titlul 1 — Cheltuielile cu
personalul 4 694 7 480 8770 10 826 10 786 10 786
Management 334 1002 1 002 1002 1 002 1002
Personal de conducere /
experti 0 0 0
Agenti temporari 1500 2200 2700 3600 3600 3600
Experti nationali detasati 1500 2200 2700 3500 3500 3500
Personal administrativ si
alte tipuri de personal
auxiliar: 0 0 0
Agenti temporari 400 600 700 700 700 700
Agenti contractuali 168 252 252 252 252 252
Beneficii pentru personal 585 938 1103 1358 1358 1358
Formarea personalului:
generala 24 37 44 54 54 54
Formarea personalului:
dezvoltarea competentelor
de supraveghere 135 198 243 320 320 320
Cheltuieli aferente
recrutarii personalului 48 53 26 41 0 0
Titlul 2 -  Cladiri,
echipamente si cheltuieli
administrative 1822 2823 3324 4098 4098 4098
inchirierea de cladiri si
costuri asociate 828 1284 1512 1 864 1 864 1 864
Tehnologia informatiilor si
comunicarii 250 388 457 563 563 563
Bunuri mobile si costuri
asociate 213 331 389 480 480 480
Cheltuieli ~ administrative
curente 166 257 303 373 373 373
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Cheltuieli postale si de
telecomunicatii

70

109

128

158

158

158

Cheltuieli de delegatie si de
deplasare

293

503

535

660

660

660

Titlul 3 — Activititi

4071

4 619

4 952

5070

5071

5071

Competente

Consultari: grupul partilor
interesate

216

216

216

216

216

216

O cultura comund a
supravegherii: participarea
la colegiile autoritatilor de
supraveghere

40

40

40

40

40

40

O cultura comund a
supravegherii: formarea
personalului  autoritatilor
nationale de supraveghere
si schimburi si detaséari de
personal

500

1 000

1333

1500

1500

1500

Colectarea  informatiilor:
elaborarea si Intretinerea
unei baze de date centrale
europene

3000

3000

3000

3000

3000

3000

Relatii internationale:
observatori in comitetele
internationale de
supraveghere

50

50

50

50

50

50

Relatii internationale:
cooperarea cu tari terte
privind deciziile in materie
de echivalenta

60

60

60

60

60

60

Supravegherea entitatilor
paneuropene

Guvernanta

Consiliul de supraveghere

83

&3

83

&3

&3

83

Consiliul de administratie

26

26

26

26

26

26

Comitetul director comun

10

10

10

10

10

10

Comisia de apel

86

86

86

86

86

86

TOTAL

10 587

14 874

16 998

19 995

19 955

19 955

Din care contributia
comunitara

4235

5950

6799

7998

7982

7 982
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Din care contributia

statelor membre
(autoritati nationale de
supraveghere sau

ministerele de finante)

6 352

8925

10 199

11 997

11973

11973

Sursa: Calculele si estimarile Comisiei si ale comitetelor de nivel 3

ANEXA 2

Metodologia aplicata si principalele ipoteze luate in calcul pentru modelul financiar al

Autoritatii

Costul infiintarii Autoritatii europene pentru asigurdri si pensii ocupationale a fost estimat in
functie de trei categorii de costuri: cheltuielile cu personalului, costurile de infrastructurd si
costurile operationale, conform categoriilor de costuri utilizate in general in contabilitatea
agentiilor de reglementare existente la nivelul UE. Costurile totale aferente credrii AEAPO au
fost estimate la aproximativ 10 587 milioane de euro in primul an de activitate (2011),
ajungand la 16 998 milioane de euro dupa doi ani (2013) - a se vedea anexa 1.

Se propune ca bugetul comunitar sa contribuie cu 40% din costuri, iar statele membre sa
finanteze 60%. Motivele pentru aceastd propunere sunt urmatoarele:

o finantare echilibratd si mixta este cea mai bund modalitate de a garanta ca
Autoritatile actioneazd (si sunt percepute a actiona) independent de statele
membre si de institutiille comunitare. Daca o singurd sursd de finantare ar fi
dominantd, acest lucru ar putea umbri credibilitatea deciziilor adoptate de
Autoritdti si ar putea submina astfel noul cadru propus pentru protejarea
stabilitatii financiare;

dat fiind ca autoritatile nationale de supraveghere vor continua, in acest nou cadru,
sd realizeze marea parte a activitatilor de supraveghere pe teren, pare oportun ca
acest lucru sa se reflecte printr-o contributie usor superioara din partea statelor
membre. Prin aceastd abordare se va permite o tranzitie fard probleme de la
situatia actuala in care comitetele de nivel 3 sunt aproape exclusiv finantate de
statele membre;

este insd esential ca o parte semnificativa a finantarii s provind de la bugetul
Comunititii. Intr-adevir, noile Autorititi vor servi obiectivele care au o
dimensiune comunitard clara: mentinerea stabilitatii financiare pe piata interna,
precum si cresterea sustenabila in UE. In plus, una dintre sarcinile si competentele
de baza ale Autoritatilor este aceea de a asigura aplicarea consecventd, eficienta si
efectivd a normelor comunitare in domeniu. Acest lucru justifica cel putin o
finantare de 40% de la bugetul Comunitdtii (dat fiind cd majoritatea acestor
entitdti sunt In mod normal finantate prin bugetul Comunitatii). Mai mult, se poate
pune intrebarea dacd toate statele membre vor putea face fatd cresterii bruste a
contributiilor lor care ar fi necesare in noul cadru, mult mai costisitor decét
dispozitivele actuale de nivel 3.

nevoia unei finantdri comunitare este, de asemenea, extrem de importanta pentru a

garanta ca Autoritdtile sunt cu adevarat independente de statele membre. Pentru a
se limita pe cat posibil interferentele in lucrdrile tehnice ale autoritatilor de
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supraveghere, s-a optat pentru reducerea la minimum a participarii Comisiei la
consiliile de supraveghere (cu un singur membru fara drept de vot) si la consiliile
de administratie (cu un singur membru cu drept de vot) ale Autorittilor. Daca in
plus ar exista o dependentd excesivd de contributiile statelor membre,
credibilitatea independentei Autoritatilor ar fi serios periclitatd. O contributie
comunitard semnificativa este necesard pentru a se compensa rolul limitat care fi
revine Comisiei in cadrul structurilor decizionale ale Autoritatilor;

e aceastd abordare este cea care garanteaza in cea mai mare masurd o finantare
stabila, fara a exista o dependentd exageratd de una dintre sursele de finantare sau
de contributiile din partea marilor state membre, ceea ce ar putea ameninta
functionarea continud a Autoritatilor Tn momentul unei eventuale retrageri a
contributiilor financiare ale acestora. in fine, aceastd abordare este, de asemenea,
mai echitabild decat o finantare integrald sau foarte importantd din partea statelor
membre: autoritatile nationale de supraveghere utilizeaza o serie de modele de
finantare la nivel national — unele provenind din taxele generale, altele din taxele
impuse industriei. Dacd Autoritatea ar fi finantata in cea mai mare parte de statele
membre, ar exista riscul aparitiei unei nivel inegal de concurenta pe teritoriul UE.

Previziunile privind cheltuielile cu personalul se bazeaza pe ipoteza ca in primul an de
activitate AEAPO ar urma sd aiba un numar dublu de angajati fata de angajatii din actualele
comitete de nivel 3. Acest lucru inseamna o crestere de la aproximativ 20 la 40 de angajati. S-
a pornit, de asemenea, de la ideea cd numarul angajatilor va creste relativ rapid in faza de
demarare. Autoritatea ar urma sa angajeze in medie 15 noi membri ai personalului pe an. Ea
ar atinge ,,viteza de croazierd” cu aproximativ 90 de angajati.

Necesitatea de a creste numarul angajatilor reflecta cantitatea semnificativd de noi sarcini pe
care Autoritatea va trebui sa le realizeze pe langa responsabilitatile anterioare. Aceste noi
sarcini sunt detaliate In expunerea de motive care insoteste regulamentele propuse. Ele includ,
fara a se limita la acestea, sarcini precum elaborarea de noi standarde intr-o serie de domenii
ale legislatiei In materie de servicii financiare, garantarea aplicarii consecvente a normelor
comunitare, solutionarea dezacordurilor dintre autoritatile nationale de supraveghere,
participarea la colegiile autoritatilor nationale de supraveghere si facilitarea analizelor inter
pares. Fiecare dintre aceste activititi va necesita noi resurse semnificative. Repartizarea
detaliata pe categorii a numarului de angajati este prezentatd in anexa 3.

O alta ipoteza adoptata pentru estimarea cheltuielilor cu personalul este aceea ca statutul
functionarilor institutiilor europene se va aplica tuturor Autoritatilor. Acest fapt se reflectd —
cu unele modificari — in ratele per capita utilizate la titlul 1 (pentru detalii, a se vedea
anexa 1). Impactul localizarii comitetelor de nivel 3 a fost, de asemenea, luat in calcul (prin
intermediul multiplicatorilor aferenti costului vietii).

Cifrele de la titlul 2 referitoare la costurile de infrastructurd s-au bazat pe datele aferente
actualelor comitete de nivel 3. CEIAPO a furnizat estimari ale costurilor din aceasta categorie,
pe baza extrapolarii cheltuielilor reale de functionare si a celor administrative la sediul lor
actual. Dat fiind ca Frankfurt este un centru financiar si unul dintre centrele de afaceri cele
mai scumpe din lume, costurile estimate depdsesc in mod evident nivelurile medii pentru
agentiile de reglementare din UE.

Costurile operationale sunt specifice competentelor si modelului de guvernantd al
Autoritatilor europene de supraveghere. In ceea ce priveste competentele, au fost analizate
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diverse tipuri de activitdti prevazute pentru SESF, care vor genera costuri operationale
suplimentare pe langa cheltuielile generale cu personalul. A fost posibil sa se atribuie aceste
costuri unei serii de activitati, cum ar fi functionarea grupurilor partilor interesate, elaborarea
de baze de date europene in materie de supraveghere, participarea la colegiile autorititilor de
supraveghere, organizarea de stagii de formare pentru membrii autoritatilor de supraveghere
din statele membre sau efectuarea de inspectii la fata locului ale companiilor aflate sub
supraveghere directd. Costurile specifice pentru aceste operatiuni sunt foarte adesea legate de
misiuni si delegatii, insd pot include, de asemenea, cheltuieli substantiale pentru servicii
externalizate, cum ar fi crearea si Intretinerea unei baze de date sau organizarea de stagii de
formare.

Pe de altd parte, se estimeazd cd multe dintre activitatile SESF nu antreneaza costuri
operationale suplimentare si sunt pe deplin reflectate de cheltuielile generale cu personalul.
Este vorba, de exemplu, de elaborarea de standarde tehnice, orientdri si recomandari,
garantarea aplicarii consecvente a legislatiei comunitare sau coordonarea 1n situatii de criza.

In ceea ce priveste guvernanta, costurile operationale vor rezulta din activititile diverselor
organisme prevazute in vederea garantarii bunei functionari a Sistemului european al
supraveghetorilor financiari in general si a Autoritatilor in special: consiliul de supraveghere,
consiliul de administratie, comitetul director comun si comisia de apel.

Metodele de calcul al bugetului AEAPO sunt prezentate in tabelul 1.
Tabelul 1. Bugetul estimativ al AEAPO in primul an de activitate (2011)

In mii de euro

Titlul 1 — Cheltuielile cu
personalul 4 694
Costul anual mediu pe

persoana (pe baza orientarilor

Personal total: 40 DG BUDG si a
recomandarilor comitetelor
de nivel 3)
Multiplicator - costul
L LHp Frankfurt

vietil 1,0
Management 2 167,0 334
Personal de conducere /
experti 0
Agenti temporari 15 100,0 1500
Experti nationali detasati 15 100,0 1500
Personal administrativ si
alte tipuri de personal
auxiliar: 0
Agenti temporari 4 100,0 400
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Agenti contractuali 4 42,0 168
Beneficii pentru personal 15% din totalul
cheltuielilor cu personalul 620
Formarea  personalului: | Sumd medie pe persoana
generala (datele COM) 0,6 24
Formarea  personalului:
dezvoltarea competentelor | Recomandari din partea
de supraveghere comitetelor de nivel 3 4,5 135
Cheltuieli aferente | In medie 3 candidati per
recrutarii personalului post invitati la un interviu 0,8 48
Titlul 2 - Cladiri,
echipamente si cheltuieli
administrative 1822
Inchirierea de cladiri si | Date si estimari
costuri asociate CEIAPO 828
Tehnologia informatiilor si | Date si estimari
comunicarii CEIAPO 250
Bunuri mobile si costuri | Date si estimari
asociate CEIAPO 213
Cheltuieli administrative | Date si estimari
curente CEIAPO 166
Cheltuieli postale si de | Date si estimari
telecomunicatii CEIAPO 70
Cheltuieli de deplasare si | Date si estimari
de delegatie CEIAPO 293
Titlul 3 — Activitati - 4071
Competente Activitate care a atras | Ipoteze Cost total
costuri
Consultari Grupul partilor interesate | Un grup al partilor interesate
din domeniul serviciilor | din  domeniul  serviciilor
financiare financiare  pentru  fiecare
AES. 30 de membri care se
intrunesc de 4 ori pe an. O
remuneratie de 6 000 EUR pe
persoana. Reprezentantii
sectorului cérora li se plateste
transportul, insd nu sunt
remunerati. 216
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O cultura comund a | Participarea la colegiile | Aproximativ 25 de colegii in
supravegherii autoritatilor de | cadrul sectorului.
supraveghere Participarea la o intrunire de
doua zile pe an; in medie un
reprezentant al AEAPO per
reuniune. 40
O cultura comund a | Stagii comune de formarea | Pe baza sumei prevazute
supravegherii personalului  autoritdtilor | pentru subventiile pentru
de supraveghere si | actiuni acordate comitetelor
schimburi si detasari de | de nivel 3 pentru 2010-2015
personal 500
Colectarea informatiilor Dezvoltarea si gestionarea | Estimare CEIB
bazei de date centrale
europene 3000
Relatii internationale Contacte cu autoritatile din | 11 misiuni in afara UE pe an
tari terte si  cu alte | pentru 2 persoane.
organisme internationale,
de exemplu pentru
consiliere in materie de
echivalenta 110
Supravegherea entitatilor | Inspectii la fata locului
paneuropene 0
Guvernanta Activitate care a atras | Ipoteze
costuri Cost total
Consiliul de supraveghere | Luarea de decizii 26 de membri care primesc
rambursare — 4 intruniri pe
an. 83
Consiliul de administratie | Management 6 membri, inclusiv 4
reprezentanti ai autoritdtilor
nationale de supraveghere.
Intruniri in fiecare luna,
organizate dacd se poate
imediat dupa Intrunirile
consiliului de supraveghere. 26
Comitetul director comun | Cooperarea transsectoriald | Reuniuni periodice pentru
presedintele fiecarei AES 10
Comisia de apel Contestatii 6 membri participand la 8
intruniri pe an, cu o
remuneratie de 8 000 EUR pe
persoana 86
TOTAL 10 587

Sursa: Calculele si estimarile Comisiei si ale comitetelor de nivel 3
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ANEXA 3

Schema de personal (previzionala)

Grup de functii Posturi
Ehekad (provizoriu)
2011 2012 2013 2014

AD 16
AD 15 1 1
AD 14 1 1
AD 13 1 1
AD 12 2 5
AD 11 6 15
AD 10 10 25
AD9 6 15
AD 8 3 7
AD 7 2 7
AD 6
ADS

Total AD 32 50 60 77
AST 11
AST 10 1 1
AST 9 2 2
AST 8 3 5
AST 7 2 5
AST 6
AST S
AST 4
AST 3
AST 2
AST 1
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Total AST 8 12 13 13
Total 40 62 73 90
Sursa: Comisia
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