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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Contextul propunerii
1.1. Motivele si obiectivele propunerii

Obiectivul prezentei propuneri de regulament este de a institui o agentie responsabila de
gestionarea operationald a sistemelor informatice (,,JT”) de mari dimensiuni, n spatiul de
libertate, securitate si justitie.

Agentia va fi responsabilda de gestionarea operationald pe termen lung a Sistemului de
Informatii Schengen de a doua generatie (SIS II), a Sistemului de Informatii privind Vizele
(VIS) si a EURODAC. De asemenea, prezenta propunere de regulament vizeaza stabilirea
cadrului pentru dezvoltarea si gestionarea operationald de catre agentie a altor sisteme
informatice de mari dimensiuni, in aplicarea titlului IV din Tratatul CE si, eventual, pentru
alte sisteme informatice de mari dimensiuni din spatiul de libertate, securitate si justitie. Cu
toate acestea, orice astfel de integrare a sistemelor ulterioare va necesita un mandat specific
din partea legiuitorului, care nu este acordat prin prezenta propunere.

Prezentul pachet legislativ este alcatuit din doua propuneri: prezenta propunere de regulament
si o propunere de decizie a Consiliului de conferire a atributiilor privind gestionarea
operationala a SIS II si VIS, in aplicarea titlului VI din Tratatul UE, agentiei instituite prin
prezentul regulament. Propunerea de regulament se refera la aspectele SIS II, VIS si
EURODAC relevante pentru domeniul de aplicare al primului pilon. Propunerea de decizie
are ca obiect aspectele SIS II si VIS relevante pentru domeniul de aplicare al celui de-al
treilea pilon.

in scopul identificirii celei mai bune solutii pentru gestionarea operationala pe termen lung a
SIS 1II, VIS, precum si a EURODAC, Comisia a realizat o evaluare a impactului'. in
declaratiile comune care insotesc instrumentele legislative privind SIS II si VIS®, Consiliul si
Parlamentul European au invitat Comisia, In urma unei evaluari a impactului cuprinzand o

Document de lucru al serviciilor Comisiei, Document de insotire pentru proiectul de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Agentiei pentru gestionarea operationald a
sistemelor informatice de mari dimensiuni, in spatiul de libertate, securitate si justitie si propunere de
decizie a Consiliului de conferire a atributiilor privind gestionarea operationald a SIS II si VIS, in
aplicarea titlului VI din Tratatul UE, agentiei instituite prin Regulamentul XX, COM (2009) 293 final.
Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie
(SIS 1), JO L 381, 28.12.2006, p. 4.

Regulamentul (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
privind accesul la Sistemul de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II) al serviciilor
competente, In statele membre, pentru eliberarea certificatelor de inmatriculare a vehiculelor, JO L 381,
28.12.2006, p. 1.

Decizia 2007/533/JAI a Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea si utilizarea
Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II), JO L 205, 7.8.2007, p. 63.
Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele
de scurta sedere (Regulamentul VIS), JO L 218, 13.8.2008, p. 60.

Decizia 2008/633/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind accesul la Sistemul de informatii privind
vizele (VIS) in vederea consultarii de catre autoritatile desemnate ale statelor membre si de catre
Europol in scopul prevenirii, depistdrii si cercetarii infractiunilor de terorism si a altor infractiuni grave,
JO L 218, 13.8.2008, p. 129.
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analizda aprofundatd a alternativelor, din perspectivd financiard, operationald si
organizationald, sa prezinte propunerile legislative necesare pentru a conferi unei agentii
gestionarea operationald pe termen lung a SIS II si VIS. Dupa analizarea diferitelor optiuni, s-
a constatat ca, pe termen lung, instituirea unei noi agentii de reglementare reprezinta cea mai
viabila alternativa pentru indeplinirea atributiilor unei ,,autoritati de gestionare” a acestor trei
sisteme.

Atributia esentiald a agentiei va fi indeplinirea sarcinilor de gestionare operationald a SIS II,
VIS si EURODAC, mentinind sistemele in functiune 24 de ore pe zi, sapte zile din sapte,
asigurand astfel un flux continuu, neintrerupt al schimbului de date. In afara acestor atributii
operationale, agentiei ii vor reveni si responsabilitdti similare privind adoptarea unor masuri
de securitate, raportarea, publicarea, monitorizarea, informarea, organizarea de cursuri de
formare specifice pentru VIS si SIS II, punerea 1n aplicare de proiecte-pilot la cererea speciala
si precisa a Comisiei, precum si in domeniul monitorizarii cercetdrii. Reunirea sistemelor intr-
o agentie comund va face posibila utilizarea sinergiilor, precum si folosirea in comun a
infrastructurii si a personalului. Structura de conducere a agentiei reflectd geometria variabild
existentd, care se caracterizeaza printr-un grup eterogen de tari participante (state membre ale
UE cu diferite niveluri de participare la sistemele de informatii si tari asociate).

Prezenta propunere nu afecteaza cadrul financiar pentru 2007-2013. Fisa financiara legislativa
anexata la prezenta propunere se bazeaza, in principal, pe estimdrile si cifrele din evaluarea
impactului realizata in 2007. De asemenea, fisa financiara legislativa se bazeaza pe ipoteza ca
prezenta propunere va fi adoptata in 2010, astfel Incat agentia sa fie instituitd Tn mod legal in
2011 si sa devina o agentie pe deplin functionald, capabila sd preia toate atributiile legate de
gestionarea operationald a SIS II, VIS si EURODAC si a altor sisteme informatice de mari
dimensiuni in 2012. In declaratia comuni care insoteste instrumentele legislative privind SIS
II si VIS, Parlamentul European si Consiliul s-au angajat sd analizeze propunerile privind
gestionarea operationald pe termen lung a SIS II si VIS cat mai repede posibil si sa asigure
adoptarea acestora in timp util, pentru a permite agentiei sd devind operationald Tnainte de
sfarsitul perioadei de cinci ani de la intrarea Tn vigoare a instrumentelor legislative privind SIS
II si VIS.

In cele din urma, Consiliul ar trebui sa aiba in vedere consecintele pe care le implica alegerea
sediului agentiei.

1.2. Contextul general

Articolul 61 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (denumit in continuare
,»Iratatul CE”) prevede adoptarea de masuri menite s asigure libera circulatie a persoanelor,
in conformitate cu articolul 14 din Tratatul CE, coroborate cu masuri insotitoare asociate
direct acestora, referitoare la controalele la frontierele externe, azil si imigratie, precum si cu
masuri referitoare la prevenirea si combaterea infractionalitatii.

Pe baza Conventiei Schengen’, Sistemul de Informatii Schengen (SIS) a fost creat pentru a
mentine ordinea si siguranta publicd, inclusiv siguranta nationald. Sistemul de Informatii
Schengen de a doua generatie (SIS II) a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 si Decizia 2007/533/JAI a

Conventie de punere in aplicare a acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele statelor din
Uniunea Economica Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea
treptatd a controalelor la frontierele comune, JO L 239, 22.9.2000, p. 19.
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Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen de a doua generatie (SIS II)*. Scopul acestuia este de a contribui la
asigurarea unui nivel ridicat de securitate in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie
al Uniunii Europene, inclusiv mentinerea securitdtii si a ordinii publice si garantarea
securitatii pe teritoriul statelor membre, precum si de a aplica dispozitiile titlului IV din partea
a treia a Tratatului CE, referitoare la circulatia persoanelor pe teritoriul acestora, cu ajutorul
informatiilor comunicate prin intermediul acestui sistem.

Sistemul de Informatii privind Vizele (VIS) a fost instituit prin Regulamentul (CE)
nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul de
informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de
scurtd sedere (Regulamentul VIS)’. VIS va permite consulatelor si altor autorititi competente
din statele membre sd facd schimb de informatii privind vizele pentru a facilita procedura de
solicitare a vizelor, a preveni fenomenul de ,,visa shopping” (cereri de viza simultane la mai
multe consulate), a contribui la combaterea fraudei, a inlesni controalele la punctele de trecere
a frontierelor externe si de pe teritoriul statelor membre, a ajuta la identificarea resortisantilor
tarilor terte, a facilita aplicarea Regulamentului Dublin si a contribui la prevenirea
amenintdrilor la adresa securitatii interne a oricaruia dintre statele membre.

Instrumentele legislative care instituie si reglementeaza SIS II si VIS prevad ca sistemele
centrale (CS-SIS si VIS central) au sediul la Strasbourg, Franta, in timp ce sistemele centrale
de rezerva (CS-SIS de rezerva si VIS central de rezerva) se afla la Sankt Johann in Pongau,
Austria.

EURODAC, un sistem informatic comunitar, a fost conceput pentru a facilita aplicarea
Conventiei de la Dublin®, menita si instituie un mecanism de determinare a responsabilititii
privind solicitarile de azil prezentate intr-unul dintre statele membre ale UE. Conventia a fost
inlocuitd de un instrument legislativ comunitar, Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al
Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre
statele membre de citre un resortisant al unei tari terte (Regulamentul Dublin)’.

Cadrele legislative ale SIS II, VIS si EURODAC se caracterizeazd printr-o geometrie
variabild. Pe de o parte, Irlanda si Regatul Unit participa la EURODAC, dar sunt implicate
numai partial in SIS II si nu participa la VIS, in timp ce Danemarca este implicatd in toate
cele trei sisteme, in baza a diferite temeiuri juridice. Pe de altd parte, mai multe tiri care nu
sunt membre ale UE, si anume Islanda, Norvegia, Elvetia si Liechtenstein, sunt sau vor fi
asociate la punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului Schengen si,
in consecintd, participa atat la SIS II, cat si la VIS.

1.3. Dispozitiile in vigoare in domeniul propunerii

In prezent, deoarece SIS II integreazi elemente apartinind unor piloni diferiti, cadrul
legislativ al SIS II este compus din regulamente privind primul pilon si decizii privind cel de
al treilea pilon:

JO L 381, 28.12.2006, p. 4 1 JO L 205, 7.8.2007, p. 63.
JO L 218, 13.8.2008, p. 60.

JO L 254,19.8.1997, p. 1.

JOL 50,25.2.2003, p. 1.
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Regulamentul (CE) nr. 2424/2001 al Consiliului din 6 decembrie 2001 privind
dezvoltarea Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS IT)%;

Decizia 2001/886/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2001 privind dezvoltarea
Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II);’

Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen din a doua generatie (SIS II)'";

Regulamentul (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind accesul la Sistemul de Informatii Schengen din a doua
generatie (SIS II) al serviciilor competente, in statele membre, pentru eliberarea
certificatelor de inmatriculare a Vehiculelor;11

Decizia 2007/533/JAI a Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea,
functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie
(SIS ID);'?

Deciziile 2007/170/CE si 2007/171/CE ale Comisiei din 16 martie 2007 de
stabilire a cerintelor retelei Sistemului de Informatii Schengen din a doua
generatie'’;

Regulamentul (CE) nr. 189/2008 al Consiliului din 18 februarie 2008 privind
testele Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II)'*;

Decizia nr. 2008/173/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind testele
Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS I1)'’;

Deciziile 2008/333/CE si 334/2008/JAI ale Comisiei din 4 martie 2008 de
adoptare a Manualului SIRENE si a altor dispozitii de aplicare a Sistemului de
Informatii Schengen din a doua generatie (SIS ',

Regulamentul (CE) nr. 1104/2008 al Consiliului din 24 octombrie 2008 privind
migrarea de la Sistemul de Informatii Schengen (SIS 1+) la Sistemul de Informatii
Schengen din a doua generatie (SIS II)'7;

Decizia 2008/839/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind migrarea de la
Sistemul de Informatii Schengen (SIS 1+) la Sistemul de Informatii Schengen din
a doua generatie (SIS )%,

Spre deosebire de SIS II, VIS este instituit in cadrul primului pilon. Cu toate acestea, s-a
adoptat un instrument VIS din al treilea pilon pentru a permite autoritatilor desemnate de

JO L 328,13.12.2001, p. 4
JOL 328,13.12.2001, p. 1.
JO L 381, 28.12.2006, p. 4.
JO L 381, 28.12.2006, p. 1.
JO L 205, 7.8.2007, p. 63.
JOL79,20.3.2007, p. 20.
JOL 57,1.3.2008, p. 1.
JOL 57,1.3.2008, p. 14.
JOL 123, 8.5.2008, p. 1.
JOL 299, 8.11.2008, p. 1.
JO L 299, 8.11.2008, p. 43.
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aplicare a legii sa aiba acces la sistem, pe care sa il consulte cu privire la comiterea anumitor
infractiuni. Urmatoarele instrumente legislative sunt relevante pentru VIS:

Decizia 2004/512/CE a Consiliului din 8 iunie 2004 de instituire a Sistemului de
Informatii privind Vizele (SIV)" constituie temeiul juridic pentru includerea in
bugetul general al Uniunii Europene a fondurilor necesare pentru dezvoltarea VIS;

Decizia 2006/752/CE a Comisiei din 3 noiembrie 2006 de stabilire a
amplasamentelor pentru Sistemul de Informatii privind Vizele in timpul fazei de
dezvoltarezo;

Decizia 2006/648/CE a Comisiei din 22 septembrie 2006 de stabilire a
specificatiilor tehnice ale normelor privind identificatorii biometrici pentru
Sistemul de Informatii privind Vizele (SIV)*';

Decizia 2008/602/CE a Comisei din 17 iunie 2008 de stabilire a arhitecturii fizice
si cerintelor privind interfetele nationale si infrastructura de comunicatii dintre
Sistemul central de informatii privind vizele (VIS) si interfetele nationale pentru
etapa de dezvoltare™;

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 iulie 2008 privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de
date intre statele membre cu privire la vizele de scurtd sedere (Regulamentul
VIS);»

Decizia 2008/633/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind accesul la Sistemul
de informatii privind vizele (VIS) In vederea consultarii de catre autoritatile
desemnate ale statelor membre si de catre Europol in scopul prevenirii, depistarii
si cercetdrii infractiunilor de terorism si a altor infractiuni grave®®.

EURODAC este instituit in cadrul primului pilon:

Regulamentul (CE) nr. 2725/2000 al Consiliului din 11 decembrie 2000 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul
aplicarii eficiente a Conventiei de la Dublin®;

Regulamentul (CE) nr. 407/2002 al Consiliului din 28 februarie 2002 de stabilire
a anumitor norme de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 2725/2000
privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in
scopul aplicirii eficiente a Conventiei de la Dublin®.

1.4. Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Prezenta propunere este compatibild cu politicile existente si obiectivele Uniunii Europene, in
special cu obiectivul de a crea un spatiu de libertate, securitate si justitie.

19 JO L 213, 15.6.2004, p. 5.
20 JO L 305, 4.11.2006, p. 13.
2 JO L 267,27.9.2006, p. 41.
2 JO L 194, 23.7.2008, p. 3.

3 JO L 218, 13.8.2008, p. 60.
2 JO L 218, 13.8.2008, p. 129.

25

JO L 316, 15.12.2000, p. 1. O versiune reformata a fost inaintatd Parlamentului European si Consiliului

COM (2008) 825 final.
% JOL 62,5.3.2002,p. 1.
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2. Consultarea partilor interesate si evaluarea impactului
2.1. Obtinerea si utilizarea expertizei, consultarea partilor interesate

Raportul de evaluare a impactului se bazeazd pe un studiu pregatitor, efectuat de un
contractant extern®’. In cadrul studiului au fost realizate doudzeci si sapte de interviuri cu
reprezentanti ai statelor membre ale UE, Norvegiei, Parlamentului European, Comisiei,
Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor, Autoritdtii Comune de Control Schengen,
Agentiei Europene de Mediu, Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (FRONTEX), Europol,
sistemului C.SIS cu sediul la Strasbourg, responsabil de gestionarea operationala a SIS 1+ si
ai expertilor din domeniul industriei. In plus, pentru a sustine procesul de evaluare a
impactului, s-a creat un grup de coordonare intre servicii, format din directiile generale
competente ale Comisiei.

2.2, Evaluarea impactului

In urma unei evaluiri prealabile, cinci optiuni posibile au fost retinute si analizate, in vederea
atingerii obiectivului de gestionare operationald pe termen lung a SIS II, VIS si EURODAC.

— Optiunea 1- situatie de referinta: solutia de gestionare operationald a SIS II si VIS
identificatd pentru perioada de tranzitie (Comisia conferd atributiile de gestionare
operationald autoritatilor statelor membre) ar deveni o solutie permanenti. In
prezent, EURODAC este gestionat de Comisie si aceastd solutie ar fi, de asemenea,
mentinuta.

— Optiunea 2 - situatie de referintd+, in care Comisia ar conferi gestionarea
operationald a atributiilor legate de SIS II, VIS si EURODAC autoritdtilor statelor
membre.

— Optiunea 3 - o noud agentie de reglementare care si-ar asuma responsabilitatea
gestiondrii operationale pe termen lung a SIS II, VIS si EURODAC.

- Optiunea 4 — FRONTEX ar gestiona cele trei sisteme, fapt care ar determina
schimbari atat la nivelul actului de baza, cat si al structurii de gestionare ale acesteia.

— Optiunea 5 - EUROPOL ar gestiona SIS II, intrucat Comisia ar gestiona VIS si
EURODAC. Aceasta optiune a fost luatd in considerare in timp ce erau inca in
desfasurare negocierile privind transformarea actualei Conventii Europol 1n act
comunitar.

Ca urmare a analizei comparative, instituirea unei noi agentii de reglementare, care vizeaza
crearea unei structuri de gestionare operationala comund pentru SIS II, VIS si EURODAC,
reprezintd cea mai buna optiune.

. Evaluarea optiunilor pentru gestionarea pe termen lung a Sistemului de Informatii Schengen din a doua

generatie (SIS II), Sistemului de Informatii privind Vizele (VIS) si EURODAC, precum si a altor
sisteme informatice de mari dimensiuni din spatiul de libertate, securitate si justitie, raport final,
15 octombrie 2007, RAND Europe.
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3. Elementele juridice ale propunerii
3.1. Rezumatul actiunii propuse

Prezenta propunere vizeaza instituirea unei agentii responsabile de gestionarea operationala a
SIS 11, VIS, EURODAC si a altor sisteme informatice de mari dimensiuni, in aplicarea titlului
IV din Tratatul CE si, potential, a altor sisteme informatice de mari dimensiuni in spatiul de
libertate, securitate si justitie, in baza unui instrument legislativ relevant.

Instituirea unei agentii responsabile de gestionarea operationald a sistemelor informatice de
mari dimensiuni in spatiul de libertate, securitate si justitie nu aduce atingere normelor
specifice care reglementeaza scopul, drepturile de acces, masurile de securitate si alte cerinte
legate de protectia datelor aplicabile acestor sisteme.

Agentia de reglementare se va institui ca organism comunitar cu personalitate juridica.
Primele atributii care vor fi conferite agentiei sunt operationale, respectiv asigurarea
gestiondrii generale a sistemelor de informatii si a operarii sistemelor. Astfel, aceasta ar
deveni un ,centru de excelentd” cu personal operational specializat. De asemenea, o
organizatie distinctd, specializatd ar asigura cel mai ridicat nivel de eficientd si viteza de
reactie, inclusiv pentru dezvoltarea si gestionarea operationald a altor sisteme potentiale 1n
spatiul de libertate, securitate si justitie.

Agentia va avea atributii legate de infrastructura de comunicatii mentionata la articolul 15
alineatul (2) din Regulamentul SIS II si Decizia SIS II, articolul 26 alineatul (2) din
Regulamentul VIS si articolul [4 alineatul (2)] din Regulamentul (CE) XX/2009 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii
eficiente a Regulamentului (CE) nr. [.../...]%". In plus, agentia indeplineste atributii legate de
formarea expertilor in domeniul VIS si SIS II, inclusiv formarea privind schimbul de
informatii suplimentare, precum si monitorizarea activitatilor de cercetare si punerea in
aplicare a proiectelor-pilot, la cererea speciala si precisa a Comisiei.

De asemenea, agentia ar putea sa fie responsabild, eventual, de dezvoltarea si gestionarea altor
sisteme informatice de mari dimensiuni in spatiul de libertate, securitate si justitie. Aceasta ar
fi reglementata de instrumente legislative de instituire a unor astfel de sisteme, care, la randul
lor, ar conferi agentiei competentele respective.

Principalul organism de conducere al agentiei va fi Consiliul de administratie, cu o
reprezentare adecvatd a statelor membre si a Comisiei. Reprezentarea statelor membre ar
trebui sa reflecte drepturile si obligatiile fiecarui stat membru, in conformitate cu dispozitiile
tratatului. Térile asociate la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen si la masurile referitoare la EURODAC participa, de asemenea, in cadrul agentiei.

3.2. Temeiul juridic

Prezenta propunere de regulament se bazeaza pe acelasi temei juridic ca Regulamentul SIS 11
[Regulamentul (CE) nr. 1986/2006], Regulamentul VIS [Regulamentul (CE) nr. 767/2008] si
Regulamentul EURODAC [Regulamentul (CE) nr. 2725/2000] si se intemeiaza, in
consecintd, pe articolul 62 alineatul (2) litera (a), articolul 62 alineatul (2) litera (b)

2 Propunerea Comisiei a fost Tnaintatd Parlamentului European si Consiliului COM (2009) 825 final

(versiune reformata).
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punctul (ii), articolul 63 alineatul (1) litera (a), articolul 63 alineatul (3) litera (b) si
articolul 66 din Tratatul CE.

Articolul 66 din Tratatul CE prevede adoptarea de masuri adecvate in vederea incurajarii si
consolidarii cooperarii administrative intre serviciile competente ale administratiilor statelor
membre, precum si Intre serviciile respective si Comisie in domeniul politicilor privind vizele,
azilul, imigratia si alte politici legate de libera circulatie a persoanelor. Acesta reprezintd un
temei juridic adecvat, Intrucat agentia va facilita comunicarea si cooperarea intre serviciile
competente ale administratiilor statelor membre in sectoarele mentionate anterior.

Atributiile de gestionare operationala care vor fi conferite agentiei sustin aspectele de politica
aflate la baza Regulamentului SIS II si a Regulamentului VIS. In conformitate cu articolul 62
alineatul (2) litera (a) si articolul 63 alineatul (3) litera (b) din Tratatul CE, care asigura un
temei juridic adecvat pentru Regulamentul SIS II, activitatile agentiei acopera, din punct de
vedere tehnic, aspecte legate de controlul persoanelor la frontierele externe, precum si masuri
in domeniul imigratiei ilegale si, respectiv, al sederii ilegale. In ceea ce priveste aspectele
referitoare la VIS, activitatile agentiei sustin, din punct de vedere tehnic, procedurile de
eliberare a vizelor de catre statele membre; n consecinta, acestea se intemeiaza pe articolul 62
alineatul (2) litera (b) punctul (ii) din Tratatul CE.

In ceea ce priveste aspectele referitoare la EURODAC, atributiile de gestionare operationala
care vor fi conferite agentiei sustin, din punct de vedere tehnic, determinarea statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de
catre un resortisant al unei tari terte [articolul 63 alineatul (1) litera (a) din Tratatul CE].

In conformitate cu articolul 67 din Tratatul CE, coroborat cu articolul 1 din
Decizia 2004/927/CE a Consiliului stabilind ca anumite domenii care fac obiectul titlului IV
din partea a treia a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene sa fie reglementate de
procedura previzuti la articolul 251 din tratatul mentionat”’, masurile prevazute la articolul
62 alineatul (2) litera (a), articolul 62 alineatul (2) litera (b) punctul (ii), articolul 63
alineatul (1) litera (a) si articolul 63 alineatul (3) litera (b) din Tratatul CE se adoptd in
conformitate cu procedura de codecizie mentionata la articolul 251 din Tratatul CE. Intrucat
articolul 66 din Tratatul CE este supus regimului majoritatii calificate®, temeiurile juridice
sunt compatibile si pot fi combinate. In consecinti, procedura de codecizie se aplica adoptirii
regulamentului in integralitatea sa.

3.3. Geometrie variabila

Intrucat temeiul juridic al prezentei propuneri de regulament se regiseste in titlul IV din
Tratatul CE, acesta face obiectul dispozitiilor privind geometria variabild care rezultd din
protocoalele privind pozitiile Regatului Unit, Irlandei si Danemarcei. Prezenta propunere de
regulament se bazeaza pe acquis-ul Schengen si pe dispozitiile masurilor referitoare la
EURODAC. Prin urmare, trebuie luate in considerare urmatoarele consecinte care rezulta din
diferite protocoale si acorduri de asociere:

Danemarca:

In temeiul Protocolului privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TCE, Danemarca nu
participa la adoptarea de catre Consiliu a masurilor care fac obiectul titlului IV din Tratatul

» JO L 396, 31.12.2004, p. 45.
Protocol privind articolul 67 anexat la Tratatul de la Nisa.
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CE, cu exceptia ,,masurilor prin care se stabilesc tarile terte ai caror resortisanti trebuie s
detind o vizd la trecerea frontierelor externe ale statelor membre si a masurilor privind
instituirea unui model tip de viza”. Prezenta propunere se bazeaza pe acquis-ul Schengen si
articolul 5 din protocol se aplica. In conformitate cu articolul 5 din protocolul mentionat
anterior, Danemarca a hotdrat sa transpund in dreptul sau intern Regulamentul (CE)
nr. 1987/2006 si Regulamentul (CE) nr. 767/2008.

In ceea ce priveste EURODAC, in conformitate cu articolele 1 si 2 ale Protocolului privind
pozitia Danemarcei anexat la trate anterior, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului
regulament si prin urmare, nu este obligata in temeiul acestuia si nici nu face obiectul aplicarii
sale. Cu toate acestea, Danemarca aplicd actualul regulament EURODAC, ca urmare a
acordului international®' pe care aceasta I-a incheiat cu CE in 2006.

Regatul Unit si Irlanda:

Prezenta propunere se bazeaza pe dispozitiile acquis-ului Schengen, la care Regatul Unit si
Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000
privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de a participa la unele
dintre dispozitiile acquis-ului Schengen, precum si cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-
ului Schengen. In consecintd, Regatul Unit si Irlanda nu participa la adoptarea prezentului
regulament, care nu este obligatoriu pentru acestea si nu li se aplica.

Dispozitiile Regulamentului EURODAC (CE) nr. 2725/2000/CE sunt obligatorii pentru
Regatul Unit si Irlanda, ca urmare a notificarii dorintei lor de a participa la adoptarea si
aplicarea acestui regulament, pe baza Protocolului privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei,
atasat la trate. Pozitia acestor state membre cu privire la Regulamentul EURODAC nu
afecteaza eventuala lor participare la dispozitiile prezentei propuneri.

Norvegia si Islanda:

In ceea ce priveste Norvegia si Islanda, prezenta propunere constituic o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urma la
implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®.,

In paralel cu asocierea mai multor state terte la acquis-ul Schengen, Comunitatea a incheiat,
sau este pe punctul de a incheia, mai multe acorduri de asociere a acestor tari si la masurile
referitoare la EURODAC. Acordul de asociere a Islandei si Norvegiei a fost incheiat in
2001,

Elvetia:

In ceea ce priveste Elvetia, prezenta propunere constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-
ului Schengen in sensul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si

3 Acord intre Comunitatea Europeana si Regatul Danemarcei privind criteriile si mecanismele de

determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate in Danemarca sau in
orice alt stat membru al Uniunii Europene si sistemul ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor
digitale 1n vederea aplicarii efective a Conventiei de la Dublin, JO L 66, 8.3.2006, p.38.

32 JO L 176, 10.7.1999, p. 36.

33 Acord intre Comunitatea Europeand, Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind criteriile si
mecanismele de determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-un
stat membru, in Islanda sau in Norvegia, JO L 93, 3.4.2001, p. 40-47.
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Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen™.

In ceea ce priveste masurile referitoare la EURODAC, acordul de asociere a Elvetiei a fost
incheiat la 28 februarie 2008 si se aplica de la 12 decembrie 2008

Liechtenstein:

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezenta propunere constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in sensul Protocolului intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein cu privire la aderarea
Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si
Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practica,
aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care intra sub incidenta domeniului mentionat
la articolul 1 punctele A, B si G din Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2008/261/CE a Consiliului’.

In ceea ce priveste masurile referitoare la EURODAC, acordul de asociere a Principatului
Liechtenstein a fost semnat la 28 februarie 2008, sub rezerva incheierii sale la o data

.37
ulterioara’”’.

Dispozitii comune pentru tarile asociate la masurile referitoare la EURODAC:

In conformitate cu cele trei acorduri mentionate anterior, tirile asociate accepta masurile
referitoare la EURODAC si dezvoltarea acestora, fard exceptii. Acestea nu participa la
adoptarea actelor de modificare sau de dezvoltare a masurilor referitoare la EURODAC (care
includ, in consecintd, prezenta propunere), dar, intr-un anumit termen, trebuie sa notifice
Comisia cu privire la hotararea lor de a accepta sau nu continutul actului respectiv, odata ce
este aprobat de Consiliu si Parlamentul European. In cazul in care Norvegia, Islanda, Elvetia
sau Liechtenstein nu acceptd un act de modificare sau de dezvoltare a masurilor referitoare la
EURODAC, acordurile respective vor inceta, cu exceptia cazului in care Comitetul mixt
instituit prin acorduri decide altfel in unanimitate.

Pentru a crea drepturi si obligatii Intre Danemarca — care, dupa cum s-a explicat mai sus, a

fost asociatd la masurile referitoare la EURODAC printr-un acord international — si tarile

asociate mentionate mai sus, au fost incheiate alte doud instrumente intre Comunitate si tarile
.38

asociate™.

34 JO L 53,27.2.2008, p. 52.

3 Decizia Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitatii Europene, a
Acordului intre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind criteriile si mecanismele de
determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-un stat membru sau
in Elvetia, JO L 53, 27.2.2008, p.3.

36 JO L 83,26.3.2008, p. 3.

37 Protocol intre Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind

aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana

privind criteriile si mecanismele de determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil
prezentate intr-un stat membru sau in Elvetia, (JO...).

Protocol intre Comunitatea Europeand, Elvetia si Liechtenstein la Acordul intre Comunitatea Europeana

si Confederatia Elvetiand privind criteriile si mecanismele de determinare a statului responsabil de

examinarea unei cereri de azil prezentate intr-un stat membru, in Elvetia sau In Liechtenstein JO ... si

Protocol la Acordul Acordului intre Comunitatea Europeand, Republica Islanda si Regatul Norvegiei

privind criteriile si mecanismele de determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil

prezentate intr-un stat membru, 1n Islanda sau in Norvegia, JO L 57, 28.2.2006, p. 16.

38
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3.4. Principiul subsidiaritatii

Prezenta propunere respecta principiul subsidiaritatii, deoarece obiectivul actiunii propuse, si
anume de a conferi unei agentii gestionarea operationala a SIS II central, a VIS central si a
interfetelor nationale, a EURODAC central, precum si a anumitor aspecte ale infrastructurii
de comunicatii, nu poate fi indeplinit de catre statele membre in mod individual.

3.5. Principiul proportionalitatii

Agentia, finantata de la bugetul UE, va avea competenta de a gestiona numai componentele
centrale ale SIS II, componentele centrale ale VIS si interfetele nationale, componentele
centrale ale EURODAC, precum si anumite aspecte legate de infrastructura de comunicatii,
fara a fi responsabila de datele introduse in sisteme. Statele membre sunt responsabile de
sistemele lor nationale. In consecinti, competentele agentiei sunt mentinute la minimul
necesar pentru sprijinirea unui schimb de date eficient, sigur si continuu intre statele membre.
Infiintarea unei structuri speciale este considerati proportionald cu interesele legitime ale
utilizatorilor si cu natura acestor sisteme, de maxima securitate, disponibilitate ridicata si
aferente unei misiuni esentiale.

3.6. Alegerea instrumentelor

Un regulament al Parlamentului European si al Consiliului, bazat pe articolul 62 alineatul (2)
litera (a), articolul 62 alineatul (2) litera (b) punctul (ii), articolul 63 alineatul (1) litera (a),
articolul 63 alineatul (3) litera (b) si articolul 66 din Tratatul CE, reprezinta instrumentul cel
mai adecvat pentru instituirea unui organism in temeiul titlului IV din Tratatul CE.

4. Implicatiile bugetare

Agentia va fi finantatd de la bugetul general al Uniunii Europene. Fondurile necesare pentru
acoperirea activitatilor agentiei vor proveni din creditele prevazute in prezent de programarea
financiard 2011-2013 la liniile bugetare 18 02 04 ,,Sistemul de Informatii Schengen (SIS II)”,
18 02 05 ,,Sistemul de Informatii privind Vizele (VIS)” si 18 03 11 ,,EURODAC”. Fisa
financiard anexatd la prezenta propunere este comund cu cea a propunerii de decizie a
Consiliului de conferire a atributiilor privind gestionarea operationala a SIS II si VIS, care
intrd sub incidenta titlului VI din Tratatul UE, agentiei instituite prin Regulamentul XX.

S. Informatii suplimentare

5.2. Simplificare

Prezenta propunere prevede simplificarea legislatiei prin instituirea unei structuri unice de
gestionare operationald pentru mai multe sisteme informatice in spatiul de libertate, securitate
si justitie.

5.2. Evaluare

Articolul 27 din prezentul regulament contine o clauza de evaluare.
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2009/0089 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Agentiei pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice de mari

dimensiuni, in spatiul de libertate, securitate si justitie

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in special articolul 62
alineatul (2) litera (a), articolul 62 alineatul (2) litera (b) punctul (ii), articolul 63 alineatul (1)
litera (a), articolul 63 alineatul (3) litera (b) si articolul 66,

avand 1n vedere propunerea Comisiei”,

39

hotarand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 251 din tratat™,

intrucat:

(1)

(2)

Sistemul de Informatii Schengen de a doua generatie (SIS II) a fost instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de
Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II)*' si Decizia 2007/533/JAI a
Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea si utilizarea Sistemului
de informatii Schengen de a doua generatic (SIS II) **. In conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 si Decizia 2007/533/JAl, pentru o perioadd de
tranzitie, Comisia este responsabild de gestionarea operationald a SIS II central.
Ulterior perioadei de tranzitie respective, o autoritate de gestionare va fi responsabila
de gestionarea operationald a SIS II central si de anumite aspecte ale infrastructurii de
comunicatii.

Sistemul de Informatii privind Vizele (SIV) a fost instituit prin Decizia 2004/512/CE a
Consiliului din 8 iunie 2004 de instituire a Sistemului de Informatii privind Vizele
(SIV)®. in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si
schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de scurtd sedere
(Regulamentul VIS)™, pentru o perioadd de tranzitie, Comisia va avea

39
40

41
)
43
44

JO...

Avizul Parlamentului European din xxx si Decizia Consiliului din xxx (nepublicate incd in Jurnalul
Oficial).

JO L 381, 28. 12. 2006, p. 4.

JO L 205,7.8.2007, p. 63.

JO L 213, 15. 6. 2004, p. 5.

JO L 218, 13.08.2008, p. 60.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

responsabilitatea gestiondrii operationale a VIS. Ulterior perioadei de tranzitie
respective, o autoritate de gestionare va fi responsabild de gestionarea operationald a
VIS central, a interfetelor nationale si a anumitor aspecte ale infrastructurii de
comunicatii.

EURODAC a fost infiintat prin Regulamentul (CE) nr. 2725/2000 al Consiliului din
11 decembrie 2000 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea
amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Conventiei de la Dublin® in
conformitate cu Regulamentul (CE) XX/2009 privind instituirea sistemului ,,Eurodac”
pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului
(CE) nr. [.../...], pentru o perioadd de tranzitie, Comisia este responsabila de
gestionarea operationald a EURODAC. Ulterior perioadei de tranzitie respective, o
autoritate de gestionare va fi responsabila de gestionarea operationald a sistemului
central si de anumite aspecte ale infrastructurii de comunicatii.

Pentru a asigura, ulterior perioadei de tranzitie, gestionarea operationala a SIS II, VIS,
EURODAC si, eventual, a altor sisteme informatice de mari dimensiuni in spatiul de
libertate, securitate si justitie, este necesar sa se instituie o autoritate de gestionare.

In vederea dezvoltrii unor sinergii este necesar ca o singurd entitate si asigure
gestionarea operationald a acestor sisteme, care sd beneficieze de economii de scard, sa
creeze o0 masa criticd si sd asigure cea mai ridicata cotd posibila de utilizare de capital
si resurse umane.

Intrucat autoritatea de gestionare ar trebui sd aiba autonomie juridica, administrativa si
financiard, aceasta ar trebui infiintatd sub forma unei agentii comunitare de
reglementare cu personalitate juridica.

In consecinti, atributiile autorititii de gestionare previzute de Regulamentul (CE)
nr. 1987/2006, Regulamentul (CE) nr. 767/2008 si Regulamentul (CE) XX/2009
privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in
scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (CE) nr. [.../...] ar trebui exercitate de
agentie. Aceste atributii includ perfectionarile tehnice ulterioare.

In plus, Agentia ar trebui si organizeze cursuri specifice de formare privind VIS si
SIS 1L

Prezentul regulament ar trebui completat printr-un instrument legislativ separat,
adoptat in temeiul titlului VI din Tratatul privind Uniunea Europeana, care sa confere
agentiei atributii de gestionare operationald a SIS II si VIS, care intra sub incidenta
titlului VI din Tratatul UE.

In plus, pe baza unui instrument legislativ adecvat, agentia ar trebui si fie
responsabila, de asemenea, de pregdtirea, dezvoltarea si gestionarea operationald a
sistemelor informatice suplimentare de mari dimensiuni, in aplicarea titlului IV din
Tratatul CE. Eventual, aceasta ar fi responsabild de pregatirea, dezvoltarea si
gestionarea operationald a altor sisteme informatice din spatiul de libertate, securitate
si justitie, in baza Tratatului CE sau a titlului VI din Tratatul UE. In plus, la cererea
speciald si precisa a Comisiei, agentia ar trebui sa fie responsabild de monitorizarea

45

JOL 316, 15.12.2000, p. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

cercetarii si de patru proiecte-pilot pentru sisteme informatice de mari dimensiuni, in
aplicarea titlului IV din Tratatul CE.

Faptul de a conferi unei agentii gestionarea operationald a unor sisteme informatice de
mari dimensiuni din spatiul de libertate, securitate si justitie nu ar trebui sa afecteze
normele specifice aplicabile acestor sisteme. In special, normele specifice care
reglementeazd scopul, drepturile de acces, masurile de securitate si cerintele
suplimentare in materie de protectie a datelor pentru fiecare sistem, a caror gestionare
operationala este de responsabilitatea agentiei, sunt pe deplin aplicabile.

Pentru a controla eficient functionarea agentiei, Comisia si statele membre ar trebui sa
fie reprezentate in cadrul unui Consiliu de administratie. Acestuia ar trebui sd 1 se
confere competentele necesare pentru a adopta, in special, programul anual de lucru,
pentru a indeplini functiile legate de bugetul agentiei, pentru a adopta normele
financiare aplicabile agentiei, pentru a numi directorul executiv si pentru a stabili
procedurile de luare a deciziilor privind atributiile operationale ale agentiei de catre
directorul executiv.

In scopul garantarii deplinei autonomii si independente a agentiei, acesta ar trebui s
dispunad de un buget autonom, alimentat din bugetul general al Uniunii Europene.
Procedura bugetara comunitard ar trebui sa se aplice in ceea ce priveste contributia
Comunitatii si orice alte subventii de la bugetul general al Uniunii Europene.
Auditarea conturilor ar trebui efectuatd de Curtea de Conturi.

in cadrul competentelor lor respective, agentia ar trebui si coopereze cu alte agentii
ale Uniunii Europene, in special agentii instituite n spatiul de libertate, securitate si
justitie.

In asigurarea gestionarii operationale a sistemelor informatice, agentia ar trebui sa
aplice standarde europene si internationale, ludnd in considerare cele mai exigente
cerinte profesionale.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera
circulatie a acestor date*® se aplica prelucririi datelor cu caracter personal de citre
agentie. Prezentul regulament prevede, inter alia, cd Autoritatea Europeand pentru
Protectia Datelor are dreptul sa obtind din partea agentiei accesul la toate informatiile
necesare pentru anchetele sale.

Pentru a asigura functionarea transparentd a agentiei, Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei’’ ar trebui sa se aplice agentiei.

Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda

46
47

JOLS, 12.1.2001, p. 1.
JO 145, 31.5.2001, p. 43.
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(OLAF)®™ ar trebui si se aplice agentiei, care ar trebui si adere la Acordul
interinstitutional din 25 mai 1999 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Comunitatilor Europene cu privire la investigatiile interne
efectuate de Oficiul European de Lupti Antifrauda (OLAF)™®.

Pentru a asigura conditii de angajare deschise si transparente si tratament egal al
personalului, Statutul functionarilor Comunitatilor Europene si Regimul aplicabil
celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene (,,Statutul functionarilor”) ar trebui s se
aplice personalului si directorului executiv al agentiei, inclusiv normele privind
secretul profesional sau alte obligatii echivalente de confidentialitate.

Agentia este un organism creat de Comunitati in sensul articolului 185 alineatul (1)
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002
privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunittilor Europene™
si ar trebui sa 1si adopte normele financiare in consecinta.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie 2002
privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 185
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene’' ar trebui sa se aplice
agentiei.

Intrucat obiectivele actiunii propuse, si anume crearea unei agentii la nivelul Uniunii
Europene, responsabila de gestionarea operationala a unor sisteme informatice de mari
dimensiuni in spatiul de libertate, securitate si justitie, nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre si, prin urmare, avand in vedere amploarea si
efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Comunitatii, aceasta poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum prevede articolul 5 din
Tratatul CE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum prevede
articolul mentionat anterior, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestor obiective.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute la
articolul 6 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeanad si reflectate in Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

In misura in care se refera la SIS II si VIS, in conformitate cu articolele 1 si 2 din
Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand
si la Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Danemarca nu participa la
adoptarea prezentului regulament care, prin urmare, nu este obligatoriu pentru aceasta
si nu i se aplica. Avand in vedere faptul ca prezentul regulament se bazeaza pe acquis-
ului Schengen, in temeiul dispozitiilor titlului IV din partea a treia a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, Danemarca ar trebui sa decidd, in conformitate cu
articolul 5 din protocolul mentionat anterior, in termen de sase luni de la data adoptarii
de cétre Consiliu a prezentului regulament, daca il va transpune sau nu in dreptul sdu
intern. In conformitate cu articolul 5 din protocolul mentionat anterior, Danemarca a
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(25)

(26)

(27)

hotarat sa transpund in dreptul sdu intern Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 si
Regulamentul (CE) nr. 767/2008. Pe baza Acordului intre Comunitatea Europeana si
Regatul Danemarcei privind criteriile si mecanismele de determinare a statului
responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate in Danemarca sau 1n orice alt
stat membru al Uniunii Europene si sistemul ,Eurodac” pentru compararea
amprentelor digitale in vederea aplicarii efective a Conventiei de la Dublin’,
Danemarca a transpus in dreptul sdu intern Regulamentul (CE) nr. 2725/2000 al
Consiliului.

In masura in care se referd la SIS II si VIS, prezentul regulament constituie o
dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care Regatul Unit nu participa, in
conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind
solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de a participa la unele
dintre dispozitiile acquis-ului Schengen™. in consecintd, Regatul Unit nu participa la
adoptarea prezentului regulament care nu este obligatoriu pentru acesta si nu i se
aplicd, in masura in care dispozitiile acestuia se referd la dezvoltarea acquis-ului
Schengen privind SIS II si VIS. In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, si fara a aduce atingere
articolului 4 din protocolul mentionat anterior, Regatul Unit nu participa la adoptarea
prezentului regulament, care nu este obligatoriu pentru acesta si nu i se aplicd, in
masura in care dispozitiile acestuia se referd la dezvoltarea acquis-ului Schengen
privind SIS II si VIS.

In masura in care se referd la SIS II si VIS, prezentul regulament constituie o
dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care Irlanda nu participa, in
conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind
solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen™. In
consecintd, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament care nu este
obligatoriu pentru aceasta si nu 1 se aplicd, cu conditia ca masurile sale sd dezvolte
dispozitii ale acquis-ului Schengen referitoare la SIS II si VIS. In conformitate cu
articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat anterior, Irlanda nu
participa la adoptarea prezentului regulament, care nu este obligatoriu pentru aceasta si
nu i se aplica, In masura in care dispozitiile acestuia se refera la dezvoltarea acquis-
ului Schengen privind SIS II si VIS.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie, in masura in
care se referd la SIS II si VIS, o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in
sensul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si
Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urma la implementarea, aplicarea si
dezvoltarea acquis-ului Schengen®, care intrd sub incidenta domeniului prevazut la
articolul 1, punctele A, B si G din Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999
privind anumite modalitati de aplicare a acordului respectiv’®. In ceea ce priveste
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(28)

(29)

EURODAC, prezentul regulament constituie o noud masura referitoare la EURODAC,
in sensul Acordului intre Comunitatea Europeana, Republica Islanda si Regatul
Norvegiei privind criteriile si mecanismele de determinare a statului responsabil de
examinarea unei cereri de azil prezentate intr-un stat membru, in Islanda sau in
Norvegia. In consecinti, sub rezerva deciziei de a transpune regulamentul in dreptul
lor intern, delegatia Republicii Islanda si delegatia Regatului Norvegiei ar trebui sa
participe la Consiliul de administratie al agentiei, dar fara drepturi de vot. Pentru a
stabili modalitatile ulterioare care sd permitd participarea deplind a Republicii Islanda
si a Regatului Norvegiei la activitatile agentiei, ar trebui incheiat un acord distinct
intre Comunitate si aceste state.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie, in misura in care se refera
la SIS II si VIS, o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Acordului
intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire
la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen®’, care intrd sub incidenta domeniului previzut la articolul 1
punctele A, B si G din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din
Decizia 2008/146/CE a Consiliului privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a acordului. In ceea ce priveste EURODAC, prezentul Regulament
constituie o noua masura referitoare la EURODAC, in sensul Acordului intre
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand privind criteriile si mecanismele de
determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-un
stat membru sau in Elvetia. In consecintd, sub rezerva deciziei de a transpune
regulamentul in dreptul sdu intern, delegatia Confederatiei Elvetiene ar trebui sa
participe la Consiliul de administratie al agentiei, dar fara drepturi de vot. Pentru a
stabili modalitatile ulterioare care sa permitd participarea deplind a Confederatiei
Elvetiene la activitdtile agentiei, ar trebui incheiat un acord complementar intre
Comunitate si Confederatia Elvetiana.

In ceea ce priveste Principatul Liechtenstein, prezentul regulament constituie, in
masura in care se referd la SIS II si VIS, o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen in sensul Protocolului intre Uniunea Europeana, Confederatia Elvetiana si
Principatul Liechtenstein cu privire la aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul
intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind
asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen, care intrd sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1
punctele A, B si G din Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999, coroborat
cu articolul 3 din Decizia 2008/261/CE a Consiliului®®. In ceea ce priveste
EURODAC, prezentul Regulament constituie o noud masurd referitoare Ia
EURODAC, in sensul Protocolului intre Comunitatea Europeand, Confederatia
Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la
Acordul intre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind criteriile si
mecanismele de determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil
prezentate intr-un stat membru sau in Elvetia®’. In consecintd, delegatia Principatului
Liechtenstein ar trebui sd participe la Consiliul de administratie al agentiei, dar fard
drepturi de vot. Pentru a stabili modalitatile ulterioare care sa permitad participarea
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deplind a Principatului Liechtenstein la activitatile agentiei, ar trebui incheiat un acord
complementar intre Comunitate si Principatul Liechtenstein.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
OBIECTUL

Articolul 1
Instituirea agentiei

Prezentul regulament instituie o agentie pentru gestionarea operationald a Sistemului de
Informatii Schengen de a doua generatie (SIS II), a Sistemului de Informatii privind Vizele
(VIS) si a EURODAC si pentru dezvoltarea si gestionarea altor sisteme informatice (,,IT”) de
mari dimensiuni, in aplicarea titlului IV din Tratatul CE (,,agentia”).

CAPITOLUL 11
ATRIBUTII

Articolul 2
Atributii legate de SIS 11

Agentia indeplineste atributiile conferite autoritatii de gestionare prin Regulamentul
(CE) 1987/2006, organizeaza cursuri de formare comune pentru personalul implicat in
schimbul de informatii suplimentare, in conformitate cu Manualul SIRENE, si indeplineste
atributiile legate de formarea expertilor in domeniul SIS II, in conformitate cu Regulamentul
(CE) XXX al Consiliului privind instituirea unui mecanism de evaluare pentru a verifica
aplicarea acquis-ului Schengen®.

Articolul 3
Atributii legate de VIS

Agentia Indeplineste atributiile conferite autorititii de gestionare prin Regulamentul (CE)
nr. 767/2008 si indeplineste atributii legate de formarea privind utilizarea VIS.

60 JO...
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Articolul 4

Atributii legate de EURODAC

Agentia indeplineste atributiile conferite autoritatii de gestionare prin Regulamentul
(CE) XX/2009 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor
digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (CE) nr. [.../...].

(1)

2)

(1)

2)

€)

(1)
(2)

€)

RO

Articolul 5
Monitorizarea cercetarii

Agentia monitorizeaza evolutiile in domeniul cercetdrii relevante pentru gestionarea
operationala a SIS II, VIS, EURODAC si a altor sisteme informatice de mari
dimensiuni, in aplicarea titlului IV din Tratatul CE.

In mod regulat, agentia informeazia Comisia cu privire la evolutiile mentionate la
alineatul (1).
Articolul 6
Proiecte-pilot
La cererea speciald si precisda a Comisiei, agentia pune in aplicare proiecte-pilot

pentru dezvoltarea si/sau gestionarea operationald a sistemelor informatice de mari
dimensiuni, in aplicarea titlului IV din Tratatul CE.

De asemenea, la cererea speciala si precisd a Comisiei, agentia ar putea fi
responsabild de punerea in aplicare a proiectelor-pilot privind alte sisteme
informatice de mari dimensiuni in spatiul de libertate, securitate si justitie.

Creditele de angajament pentru proiectele-pilot cerute de Comisie sunt inscrise in
buget pentru cel mult doud exercitii financiare succesive.

CAPITOLUL III
STRUCTURA SI ORGANIZAREA

Articolul 7
Statutul juridic

Agentia este un organism comunitar si are personalitate juridica.

In fiecare stat membru, agentia beneficiazi de cea mai extinsi capacitate juridici
acordata persoanelor juridice, in conformitate cu legislatia nationala. Aceasta poate,
in special, s dobandeasca sau sa instrdineze bunuri mobile si imobile si se poate
constitui ca parte in proceduri judiciare. De asemenea, agentia are competenta de a
incheia un acord privind sediul cu statul membru gazda.

Agentia este reprezentatd de directorul executiv.
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(4)

Sediul agentiei se afld la [...].

Articolul 8

Structura

Structura de conducere si de gestionare a agentiei cuprinde:

(1)

(a) un Consiliu de administratie;

(b)  un director executiv;

(c) grupuri consultative.

Articolul 9

Competentele Consiliului de administratie

Pentru a se asigura ca agentia isi indeplineste atributiile, Consiliul de administratie,

in special:

(2)

(b)
(c)

(d)
(e)

)

(2

(h)

G

numeste si, dacd este cazul, elibereaza din functie pe directorul
executiv, in conformitate cu articolul 15;

exercitd autoritate disciplinard asupra directorului executiv;

stabileste structura organizatoricd a agentiei, dupd consultarea
Comisiei;

stabileste regulamentul intern al agentiei, dupd consultarea Comisiei;

stabileste regimul lingvistic al agentiei, in conformitate cu articolul 22
din prezentul regulament;

aproba acordul privind sediul care va fi semnat de directorul executiv
cu statul membru gazda, la propunerea directorului executiv;

de comun acord cu Comisia, adoptd masurile necesare de punere in
aplicare mentionate la articolul 110 din Statutului functionarilor;

adopta planul multianual privind politica de personal si, pana cel
tarziu la data de 31 martie a fiecarui an, il prezintd Comisiei si
autoritatii bugetare;

inainte de data de 30 septembrie a fiecarui an, dupa primirea avizului
Comisiei si in conformitate cu procedura bugetard anuala a
Comunitatii si cu programul legislativ al Comunitdtii In domeniile
titlului IV din Tratatul CE adopta, cu o majoritate de doud treimi din
membrii sdi cu drept de vot, programul anual de lucru al agentiei
pentru anul urmator; si se asigura ca programul de lucru adoptat este
inaintat Parlamentului European, Consiliului si Comisiei si publicat;

inainte de data de 31 martie a fiecarui an, adopta raportul anual de
activitate al agentiei pentru anul anterior si, pana cel tarziu la data de
15 iunie, il inainteaza Parlamentului European, Consiliului, Comisiei,
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(k)

)

(m)

(n)
(o)

(p)

(@

(r)

(s)

()

(u)

Comitetului Economic si Social European si Curtii de Conturi;
raportul anual de activitate se publica;

isi indeplineste functiile cu privire la bugetul agentiei, in temeiul
dispozitiilor articolului 28, articolului 29 alineatul (6) si articolului 30
din prezentul regulament;

adopta normele financiare aplicabile agentiei, in conformitate cu
articolul 30 din prezentul regulament;

numeste un membru al personalului agentiei in calitate de contabil
care va actiona independent din punct de vedere functional in
indeplinirea sarcinilor sale;

adoptd masurile de securitate necesare, inclusiv un plan de securitate;

numeste un membru al personalului agentiei in calitate de responsabil
cu protectia datelor, In conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 45/2001.

Consiliul de administratie, in termen de 6 luni de la data aplicarii
prezentului regulament, adoptd modalitatile practice de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001.

adopta rapoartele privind functionarea tehnica a SIS II, in temeiul
articolului 50 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 si al
articolului 66 alineatul (4) din Decizia 2007/533/JAl, respectiv privind
functionarea tehnicd a VIS, in temeiul articolului 50 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 767/2008 si al articolului 17 alineatul (3) din
Decizia 2008/633/JAI si privind functionarea tehnicd a EURODAC, in
temeiul articolului [28] din Regulamentul (CE) nr. XX/2009 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor
digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (CE) nr.

[.../...];

formuleaza observatii privind raportul de audit al Autoritatii Europene
pentru Protectia Datelor, in temeiul articolului 45 din Regulamentul
(CE) nr. 1987/2006 si al articolului 42 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 767/2008 si decide asupra transpunerii in practica a auditului;

publica statistici referitoare la SIS II, in temeiul articolului 50
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 si, respectiv, al
articolului 66 alineatul (3) din Decizia 2007/533/JAI,;

asigurd publicarea anuala a listei autoritatilor competente autorizate sa
consulte direct datele introduse in SIS II, in temeiul articolului 31
alineatul (8) din Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 si al articolului 46
alineatul (8) din Decizia 2007/533/JAI, precum si lista oficiilor N. SIS
IT si a birourilor SIRENE, mentionate la articolul 7 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 si, respectiv, la articolul 7
alineatul (3) din Decizia 2007/533/JALI

indeplineste orice alte atributii care ii revin, in conformitate cu
prezentul Regulament.
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2)

(1)

(2)

€)

(4)

()

(1)
2)

3)

(1)

2)

Consiliul de administratie poate face recomandari directorului executiv cu privire la
orice aspect aflat in legaturd directd cu dezvoltarea si gestionarea sistemelor
informatice.

Articolul 10
Componenta Consiliului de administratie

Consiliul de administratie este format din cate un reprezentant al fiecarui stat
membru si doi reprezentanti ai Comisiei.

Fiecare stat membru numeste un membru in Consiliul de administratie, precum si un
supleant. Comisia numeste doi membri si supleantii acestora. Supleantii 1i reprezinta
pe membrii in absenta acestora. Acestia sunt membri cu drepturi de vot.

Membrii Consiliului de administratie sunt numiti pe baza nivelului ridicat de
experientd si expertizd relevante In domeniul sistemelor informatice de mari
dimensiuni din spatiul de libertate, securitate si justitie.

Durata mandatului membrilor este de patru ani. Acesta poate fi reinnoit o singura
data. La expirarea mandatului sau in caz de demisie, membrii rdman in functie pana
la reTnnoirea mandatelor sau pana la inlocuirea lor.

Tarile asociate la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen si la masurile referitoare la EURODAC participa in cadrul agentiei.
Acestea numesc un reprezentant si un supleant in Consiliul de administratie, care
sunt membrii fard drepturi de vot.
Articolul 11
Presedintia Consiliului de administratie

Consiliul de administratie alege un presedinte din randul membrilor sai.

Mandatul presedintelui este de patru ani si poate fi refnnoit o singurd data. Mandatul
sau expird mai devreme in cazul incetarii calitdtii sale de membru al Consiliului de
administratie.

Presedintele poate fi ales numai din rAndul membrilor numiti de statele membre care
participda pe deplin la adoptarea instrumentelor legislative reglementand toate
sistemele gestionate de agentie.

Articolul 12

Reuniunile Consiliului de administratie

Reuniunile Consiliului de administratie sunt convocate la initiativa presedintelui
acestuia, la solicitarea a cel putin unei treimi din membrii sai sau la solicitarea
Comisiei. Consiliul de administratie se reuneste in cel putin doud sedinte ordinare pe
an.

Directorul executiv al agentiei participd la reuniuni.
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€)

(4)

()

(1)

()

€)

(4)

()
(6)

(1)

2)

€)

(4)

Membrii Consiliului de administratie pot fi asistati de experti care sunt membrii ai
grupurilor consultative.

Consiliul de administratie poate invita orice altd persoand, ale carei opinii pot fi de
interes, sd participe la reuniuni in calitate de observator.

Secretariatul Consiliului de administratie este asigurat de agentie.

Articolul 13
Votul

Fara a aduce atingere alineatului 4 din prezentul articol, precum si articolului 9
alineatul (1) litera (i), deciziile Consiliului de administratie se iau cu majoritatea
simpld a membrilor sai cu drept de vot.

Fara a aduce atingere alineatului (3) din prezentul articol, fiecare membru din
Consiliul de administratie dispune de un vot.

Fiecare membru desemnat de un stat membru care participd la adoptarea oricarui
instrument legislativ de reglementare a unui sistem informatic gestionat de autoritate
poate vota intr-o chestiune referitoare la sistemul informatic respectiv.

In cazul unui dezacord privind eventuala incidentd a votului asupra unui sistem
informatic specific, membrii decid cu o majoritate de doud treimi ca votul nu are
incidenta asupra sistemului informatic respectiv.

Directorul executiv al agentiei nu voteaza.

Regulamentul intern al agentiei stabileste norme mai detaliate de vot, In special
conditiile in care un membru poate vota in numele altui membru, precum si cerintele
in materie de cvorum, dupa caz.

Articolul 14
Atributiile si competentele directorului executiv

Agentia este gestionata si reprezentatd de directorul executiv.

Directorul executiv este independent in indeplinirea Indatoririlor sale. Fara a aduce
atingere competentelor Comisiei si, respectiv, ale Consiliului de administratie,
directorul executiv nu solicitd si nici nu acceptd instructiuni din partea vreunui
guvern sau organism.

Fara a aduce atingere articolului 9, directorul executiv isi asuma intreaga
responsabilitate pentru atributiile conferite agentiei si se supune procedurii de
descarcare anuala de gestiune de catre Parlamentul European pentru executia
bugetara.

Parlamentul European sau Consiliul pot invita pe directorul executiv al agentiei sa
prezinte un raport cu privire la indeplinirea indatoririlor sale.
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()

(6)

In special, directorul executiv:
(a) asigura administrarea zilnicd a agentiei;

(b)  1ia orice masura necesara pentru a asigura functionarea agentiei, in conformitate
cu prezentul regulament;

(©) pregateste si pune in aplicare deciziile, strategiile, programele si activitatile
adoptate de Consiliul de administratie, in limitele specificate de prezentul
regulament, de normele de aplicare a acestuia si de orice legislatie aplicabila;

(d)  infiinteaza si pune in aplicare un sistem eficient care s permitd monitorizarea
si evaluarea la intervale regulate a sistemelor informatice, inclusiv statistici, si
a agentiei;

(e) participd, fara drept de vot, la reuniunile Consiliului de administratie;

() exercitd, cu privire la personalul agentiei, competentele prevazute Ia
articolul 17 alineatul (2) si gestioneaza aspectele legate de personal;

(2) fara a aduce atingere articolului 17 din Statutul personalului, stabileste cerinte
de confidentialitate pentru respectarea articolului 17 din Regulamentul (CE)
nr. 1987/2006, ale articolului 17 din Decizia 2007/533/JAl, ale articolului 26
alineatul (9) din Regulamentul (CE) nr. 767/2008, si, respectiv, ale articolului
[4(6)] din Regulamentul (CE) nr. XX/2009 privind instituirea sistemului
»Burodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente
a Regulamentului (CE) nr. [.../...];

(h)  negociaza si, dupa adoptarea acestuia de cdtre Consiliul de administratie,
semneaza un acord privind sediul cu guvernul statului membru.

Directorul executiv inainteazd Consiliului de administratie spre adoptare proiectele
de:

(a) program anual de lucru al agentiei si raport anual de activitate al acesteia, dupa
consultarea prealabila a grupurilor consultative;

(b)  norme financiare aplicabile agentiei,

(c) buget pentru anul urmator;

(d)  plan multianual privind politica de personal;

(e) mandat pentru evaluarea mentionata la articolul 27;

) modalitatile practice de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1049/2001;

(g)  masuri de securitate necesare, inclusiv un plan de securitate;

(h)  rapoarte privind functionarea tehnica a fiecarui sistem informatic mentionat la
articolul 9 alineatul (1) litera (q) din prezentul regulament, pe baza rezultatelor
obtinute In urma monitorizarii si a evaluarii;

(1) publicare anuald a listei autoritatilor competente autorizate sa consulte direct
datele introduse in SIS II, inclusiv lista oficiilor N. SIS II si a birourilor
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(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(1)

SIRENE, mentionate la articolul 9 alineatul (1) litera (t) din prezentul
regulament.

Directorul executiv Indeplineste orice alte atributii care ii revin, in conformitate cu
prezentul Regulament.
Articolul 15
Numirea directorului executiv

Directorul executiv al agentiei este numit de Consiliul de administratie, pe baza unei
liste de candidati propuse de Comisie, pentru o perioada de cinci ani.

Inainte de a fi numit in functie, candidatul selectionat de Consiliul de administratie
poate fi invitat sd se adreseze comisiei (comisiilor) competent(e) al(e) Parlamentului
European si sa raspunda intrebarilor formulate de membrii acesteia (acestora).

In cele noua luni care preced expirarea perioadei de cinci ani, Comisia efectueaza o
evaluare. In cadrul evaluarii, Comisia analizeaza, in special:

(a) rezultatele obtinute in primul mandat si modul in care acestea au fost obtinute;

(b)  indatoririle si obligatiile agentiei in anii urmatori.

Consiliul de administratie, hotdrand la propunerea Comisiei, ludnd in considerare
raportul de evaluare, si numai 1n acele cazuri in care decizia poate fi justificatd de
indatoririle si obligatiile agentiei, poate prelungi mandatul directorului executiv o
singurd data, pentru cel mult trei ani.

Consiliul de administratie informeazd Parlamentul European in legatura cu intentia
sa de a prelungi mandatul directorului executiv. Cu o lund inainte de prelungirea
mandatului sdu, directorul executiv poate fi invitat sd se adreseze comisiei
(comisiilor) competent(e) al(e) Parlamentului European si sa raspunda intrebarilor
formulate de membrii acesteia (acestora).

Directorul executiv raspunde in fata Consiliului de administratie pentru activitatile
sale.

Directorul executiv poate fi eliberat din functie de Consiliul de administratie.

Articolul 16
Grupurile consultative

Urmatoarele grupuri consultative asigurd Consiliului de administratie expertiza in
domeniul sistemelor informatice respective si, In special, In contextul pregatirii
programului anual de lucru si a raportului anual de activitate:

(a) grupul consultativ SIS II;
(b) grupul consultativ VIS;
(©) grupul consultativ EURODAC;
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(4)

()

(6)

(7

(1)

2)

€)

(d) orice alt grup consultativ legat de un sistem informatic de mari
dimensiuni dezvoltat sau gestionat de agentie.

Fiecare stat membru, fiecare tard asociata la punerea in aplicare, respectarea si
dezvoltarea acquis-ului Schengen si la masurile referitoare la EURODAC, precum si
Comisia, numeste un membru in fiecare grup consultativ pentru un mandat de trei
ani, care poate fi reinnoit.

Membrii Consiliului de administratie nu pot fi membri ai grupurilor consultative.
Directorul executiv al agentiei sau reprezentantul acestuia are dreptul de a participa
la toate reuniunile grupurilor consultative in calitate de observator.

Regulamentul intern al agentiei stabileste procedurile privind functionarea si
cooperarea grupurilor consultative.

Atunci cand elaboreaza un aviz, fiecare grup consultativ depune toate eforturile
pentru a ajunge la consens. In cazul in care nu ajunge la consens, avizul reprezinti
pozitia majoritatii membrilor, inclusiv argumentele acestora. Pozitia (pozitiile)
minoritard (minoritare), inclusiv argumentele acestora, sunt, de asemenea,
consemnate. Articolul 13 alineatul (3) se aplica in consecintd. Membrii reprezentand
tarile asociate la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen
si la masurile referitoare la EURODAC pot sa emitd avize, care nu sunt luate in
considerare in calcularea majoritatii necesare.

Fiecare stat membru, fiecare tara asociatd la punerea in aplicare, respectarea si
dezvoltarea acquis-ului Schengen si la masurile referitoare la EURODAC faciliteaza
activitatile grupurilor consultative.

Pentru presedintie, articolul 11 se aplicd mutatis mutandis.
CAPITOLUL 1V
FUNCTIONAREA

Articolul 17
Personalul

Statutul functionarilor Comunitatilor Europene, Regimul aplicabil celorlalti agenti ai
Comunitatilor Europene, precum si normele adoptate in comun de institutiile
Comunitatii Europene pentru aplicarea statutului si a regimului In cauza se aplica
personalului agentiei, inclusiv directorului executiv.

Agentia exercitd asupra propriului personal atributiile conferite autoritatii de
desemnare conform statutului functionarilor, precum si autoritatii care are dreptul sa
incheie contracte conform regimului aplicabil altor agenti.

Fara a aduce atingere articolului 17 din Statutul personalului, agentia aplica normele

corespunzatoare privind secretul profesional sau alte obligatii echivalente de
confidentialitate.
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4) de comun acord cu Comisia, adoptd masurile necesare de punere in aplicare
mentionate la articolul 110 din Statutului functionarilor;

Articolul 18
Interesul public

Membrii Consiliului de administratie, directorul executiv si membrii grupurilor consultative
se angajeaza sa actioneze in interesul public. In acest scop, acestia fac, anual si in scris, o
declaratie de angajament.

Articolul 19

Acordul privind sediul

Dispozitiile necesare referitoare la gazduirea agentiei intr-un stat membru si facilitatile oferite
de statul respectiv, precum si normele specifice aplicabile in statul gazda directorului executiv
al agentiei, membrilor Consiliului de administratie al agentiei, personalului agentiei si
membrilor familiilor acestora, sunt prevazute intr-un acord privind sediul incheiat intre
agentie si statul membru gazda, dupd obtinerea aprobarii Consiliului de administratie. Statul
membru gazdd al agentiei ar trebui sa asigure cele mai bune conditiile pentru a garanta
functionarea corespunzdtoare a agentiei, inclusiv conditiei de scolarizare multilingva si cu
vocatie europeand, precum si conexiuni de transport adecvate.

Articolul 20
Privilegii si imunitati

Protocolul cu privire la Privilegiile si imunitatile Comunitatilor Europene se aplica agentiei.

Articolul 21
Réaspundere
(1) Raspunderea contractuald a agentiei este reglementatd de legislatia aplicabila
contractului in cauza.
(2) Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene este competentd sd se pronunte in

temeiul oricdrei clauze compromisorii cuprinse intr-un contract incheiat de agentie.

3) In cazul raspunderii extracontractuale, in conformitate cu principiile generale
comune legislatiilor statelor membre, agentia acorda despagubiri pentru orice
prejudiciu provocat de serviciile sale sau de angajatii sdi in executarea indatoririlor
lor.

4) Curtea de Justitie este competentd in litigiile privind repararea prejudiciului
mentionat la alineatul (3).

(5) Raspunderea personald a angajatilor agentiei fatd de agentie este reglementatd de
dispozitiile prevazute in Statutul personalului.
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Articolul 22
Regim lingvistic

Dispozitiile prevazute de Regulamentul nr. 1 din 15 aprilie 1958 de stabilire a
regimului lingvistic al Comunitatii Economice Europene®' se aplica agentiei.

Fara a aduce atingere deciziilor adoptate in temeiul articolului 290 din tratat, raportul
anual de activitate si programul de lucru mentionate la articolul 9 alineatul (1)
literele (i) si (j) se Intocmesc 1n toate limbile oficiale ale Comunitatii.

Serviciile de traducere necesare pentru activitatile agentiei sunt asigurate de Centrul
de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene.

Consiliul de administratie stabileste modalitatile practice de punere in aplicare a
regimului lingvistic.

Articolul 23
Accesul la documente

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 mai 2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei® se aplica documentelor detinute de agentie.

Consiliul de administratie, In termen de 6 luni de la data aplicarii prezentului
regulament, adopta modalitatile practice de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1049/2001.

Deciziile luate de agentie In temeiul articolului 8 din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 pot duce la depunerea unei plangeri la Ombudsman sau pot face
obiectul unei actiuni in fata Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, in conditiile
stabilite la articolele 195 si, respectiv, 230 din Tratatul CE.

Articolul 24
Informare si comunicare

Agentia poate desfasura o activitate de comunicare din proprie initiativa In domeniile
sale de competentd. Aceasta se asigurd, in special, ca, in plus fatd de publicarea
mentionatd la articolul 9 alineatul (1) literele (i), (), (s) st (t), articolul 27
alineatul (3) si articolul 29 alineatul (8), publicul si orice parte interesatd primesc cu
promptitudine informatii obiective, fiabile si usor de inteles cu privire la activitatea
sa.

Consiliul de administratie stabileste modalitdtile practice pentru aplicarea
alineatului (1).
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Articolul 25
Protectia datelor

Informatiile prelucrate de agentie in conformitate cu prezentul regulament fac
obiectul Regulamentului (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si
privind libera circulatie a acestor date®.

Consiliul de administratie stabileste masurile de aplicare a Regulamentului (CE)

nr. 45/2001 de catre agentie, inclusiv cele referitoare la responsabilul cu protectia
datelor din cadrul agentiei.

Articolul 26

Norme de securitate privind protectia informatiilor clasificate si a informatiilor sensibile

(1)

2)

(1)

(2)

€)

neclasificate

Agentia aplicd principiile de securitate prevazute de Decizia 2001/844/CE, CECO,
Euratom a Comisiei din 29 noiembrie 2001 de modificare a regulamentului sdu de
procedurd®. Sunt vizate in special, inter alia, dispozitiile privind schimbul,
prelucrarea si stocarea informatiilor clasificate.

De asemenea, agentia aplica principiile de securitate privind prelucrarea informatiilor
sensibile neclasificate, astfel cum au fost a adoptate si puse in aplicare de Comisia
Europeana.

Articolul 27
Evaluare

In termen de trei ani de la data la care agentia si-a preluat responsabilitatile, si
ulterior la fiecare cinci ani, Consiliul de administratie comandd o evaluare externa
independentda privind punerea in aplicare a prezentului regulament, pe baza
mandatului emis de Consiliul de administratie de comun acord cu Comisia.

Evaluarea analizeaza utilitatea, relevanta si eficacitatea agentiei si a practicilor de
lucru ale acesteia. Evaluarea ia in considerare opiniile partilor interesate, atat la nivel
european, cat si national.

Consiliul de administratie primeste evaluarea si formuleaza recomandari cu privire la
eventualele modificari ale prezentul regulament, la agentie si practicile de lucru ale
acesteia pe care le Tnainteaza Comisiei, iar aceasta le transmite Consiliului si
Parlamentului European, insotite de propriul aviz si de propunerile corespunzétoare.
Dupa caz, se anexeaza si un plan de actiune insotit de un calendar. Atéat evaluarea,
cat si recomandarile sunt facute publice.
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CAPITOLUL V
DISPOZITII FINANCIARE

Articolul 28
Buget

Veniturile agentiei constau, fara a aduce atingere altor tipuri de resurse, din:

(a) o subventie din partea Comunitdtii prevazuta in bugetul general al Uniunii

Europene (sectiunea Comisie);

(b) o contributie din partea tarilor asociate la punerea in aplicare, respectarea si

dezvoltarea acquis-ului Schengen si la masurile referitoare la EURODAC;

(c) orice contributie financiard din partea statelor membre.

Cheltuielile agentiei includ, inter alia, remunerarea personalului, cheltuielile
administrative si de infrastructurd, costurile curente si cheltuielile legate de contracte
sau acorduri incheiate de agentie. In fiecare an directorul executiv intocmeste un
proiect de buget estimativ al incasarilor si cheltuielilor agentiei pentru exercitiul
financiar urmator si il transmite Consiliului de administratie, impreund cu
organigrama.

Veniturile si cheltuielile agentiei sunt echilibrate.

Consiliul de administratie, pe baza unui proiect intocmit de directorul executiv,
adoptd un proiect de raport estimativ al veniturilor si cheltuielilor agentiei pentru
exercitiul financiar urmator.

In fiecare an, Consiliul de administratie transmite Comisiei si tarilor asociate la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen si la masurile
referitoare la EURODAC proiectul de raport estimativ al veniturilor si cheltuielilor si
orientdrile generale care stau la baza estimarii respective, pana la data de
10 februarie, si raportul estimativ final, pand la data de 31 martie.

Pana cel tarziu la data de 31 martie a fiecdarui an, Consiliul de administratie
inainteaza Comisiei si autoritatii bugetare:

(a) proiectul programului sau de lucru;

(b)  planul sau reactualizat multianual privind politica de personal, elaborat in
conformitate cu orientarile stabilite de Comisie;

(c) informatii privind numarul de functionari, agenti temporari sau contractuali,
astfel cum sunt definiti acestia In Statutul personalului, pentru anii n-1 si n,
precum si o estimare pentru anul n+1;

(d)  informatii privind contributiile in natura ale statului membru gazda acordate in
favoarea organismului comunitar;

(e) o estimare a soldului contului de rezultate pentru anul n-1.
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Bugetul estimativ este inaintat de Comisie Parlamentului European si Consiliului
(denumite in continuare ,,autoritatea bugetara”), impreund cu proiectul preliminar de
buget general al Uniunii Europene.

Pe baza bugetului estimativ, Comisia introduce in proiectul preliminar de buget
general al Uniunii Europene estimdrile pe care le considera necesare pentru
organigrama si valoarea subventiei care va fi alocata de la bugetul general, pe care le
inainteaza autoritatii bugetare, In conformitate cu articolul 272 din Tratatul CE.

Autoritatea bugetara autorizeazd alocarile pentru subventia acordatad agentiei.
Autoritatea bugetara adopta organigrama agentiei.

Consiliul de administratie adoptd bugetul agentiei. Acesta este definitiv dupa
adoptarea definitivd a bugetului general al Uniunii Europene. Dupa caz, bugetul
agentiei se modificd in consecinta.

Orice modificare a bugetului, inclusiv a organigramei, urmeaza aceeasi procedura.

Consiliul de administratie notificd, in cel mai scurt timp, autoritatii bugetare intentia
sa de a pune in aplicare orice proiect care poate avea implicatii financiare
semnificative pentru finantarea bugetului sdu, in special orice proiecte de naturad
imobiliard, cum ar fi inchirierea sau achizitionarea de cladiri. Consiliul de
administratie informeaza Comisia cu privire la acestea, precum si tarile asociate la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen si la masurile
referitoare la EURODAC. Daca una dintre autoritatile bugetare intentioneazd sa
emitd un aviz, aceasta notificdA Consiliului de administratie, in termen de doua
sdptamani de la primirea informatiilor privind proiectul, cu privire la intentia sa de a
emite avizul respectiv. In absenta unui rispuns, agentia poate demara operatiunea
planificata.

Articolul 29
Executia bugetului
Directorul executiv este responsabil de executarea bugetului agentiei.

Anual, directorul executiv Tnainteaza autoritatii bugetare orice informatie relevanta
privind rezultatul procedurilor de evaluare.

Pana la data de 1 martie a exercitiului urmator, contabilul agentiei trimite
contabilului Comisiei si Curtii de Conturi conturile provizorii, insotite de raportul
privind gestiunea bugetard si financiard din cursul exercitiului. Contabilul Comisiei
consolideaza bilanturile provizorii ale institutiilor si organismelor descentralizate, in
conformitate cu articolul 128 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002%.

Pana cel tarziu la data de 31 martie a exercitiului urmator, contabilul agentie trimite,
de asemenea, Parlamentului European si Consiliului raportul privind gestiunea
bugetara si financiara.
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La primirea observatiilor Curtii de Conturi privind conturile provizorii ale agentiei,
in temeiul articolului 129 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, directorul
executiv intocmeste, pe proprie raspundere, conturile finale ale agentiei si le
inainteazd Consiliului de administratie in vederea obtinerii unui aviz.

Consiliul de administratie emite un aviz cu privire la conturile finale ale agentiei.

Pana cel tarziu la data de 1 iulie a anului urmator, directorul executiv transmite
conturile finale, insotite de avizul Consiliului de administratie, contabilului Comisiei,
Curtii de Conturi, Parlamentului European si Consiliului, precum si tarilor asociate la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen si la masurile
referitoare la EURODAC.

Conturile finale sunt publicate.

Pana cel tarziu la data de 30 septembrie, directorul executiv trimite Curtii de Conturi
un raspuns la observatiile acesteia. Directorul executiv trimite, de asemenea, acest
raspuns si Consiliului de administratie.

In conformitate cu dispozitiile articolului 146 alineatul (3) din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002, directorul executiv prezintd Parlamentului European, la
cererea acestuia, toate informatiile necesare pentru buna derulare a procedurii de
descarcare de gestiune pentru exercitiul financiar n cauza.

Inainte de data de 15 mai a anului n + 2, Parlamentul European, la recomandarea
Consiliului, care hotardste cu majoritate calificata, acordd directorului executiv
descarcarea de gestiune pentru executia bugetara a anului n.

Articolul 30

Norme financiare

Normele financiare aplicabile agentiei sunt adoptate de Consiliul de administratie, dupa
consultarea Comisiei. Acestea nu pot deroga de la Regulamentul (CE, Euratom) nr.2343/2002
al Comisiei®® din 19 noiembrie 2002, cu exceptia cazului in care activitatea agentiei impune
acest lucru in mod special si cu acordul prealabil al Comisiei.

(1)

(2)

Articolul 31
Combaterea fraudei

Pentru a combate frauda, coruptia si alte activititi ilegale, se aplica dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999°”.

Agentia aderd la Acordul interinstitutional privind anchetele interne efectuate de
Oficiul European de Luptd Antifraudda (OLAF) si stabileste, fara intarziere,
dispozitiile corespunzatoare aplicabile tuturor angajatilor agentiei.
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Deciziile privind finantarea si acordurile si instrumentele de aplicare care decurg din
acestea prevad In mod explicit ca atat Curtea de Conturi, cat si OLAF pot efectua,
daca este necesar, verificari la fata locului la beneficiarii finantarilor acordate de
agentie si la agentii responsabili de atribuirea finantarilor respective.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 32
Actiuni pregatitoare

Comisiei i revine raspunderea pentru instituirea si functionarea initiald a agentiei,
pana in momentul in care aceasta dispune de capacitatea operationald necesard pentru
executarea propriului buget.

In acest scop, Comisia poate desemna, cu titlu provizoriu, un numar limitat de
functionari proprii, inclusiv unul care sa indeplineasca functia de director executiv,
pana la preluarea atributiilor de catre directorul executiv, In urma numirii acestuia de
catre Consiliul de administratie, in conformitate cu articolul 15 din prezentul
regulament.

Directorul executiv interimar poate autoriza toate platile acoperite de alocarile
prevazute in bugetul agentiei, dupa aprobarea acestuia de catre Consiliul de
administratie, si poate incheia contracte, inclusiv contracte de angajare, dupd
adoptarea organigramei agentiei.

Articolul 33

Participarea tarilor asociate la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-

ului Schengen si la masurile referitoare la EURODAC

In temeiul dispozitiilor corespunzitoare ale acordurilor lor de asociere, se stabilesc
mecanisme pentru a preciza, inter alia, natura, dimensiunea si normele detaliate pentru
participarea tarilor asociate la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen si la masurile referitoare la EURODAC la activitatea agentiei, inclusiv dispozitiile
privind contributiile financiare si de personal.

(1)

(2)

Articolul 34
Intrare in vigoare si aplicabilitate

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Agentia 1si exercitd responsabilititile mentionate la articolele 2-6 de la
1 1anuarie 2012.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre, in conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.
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Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European
Presedintele

[.]

Pentru Consiliu
Presedintele
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3.1.

3.2

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

DENUMIREA PROIECTULUI

Propunere de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
Agentiei pentru gestionarea operationald a unor sisteme informatice de mari
dimensiuni in spatiul de libertate, securitate si justitie.

CADRU ABM / ABB (GESTIONAREA/STABILIREA BUGETULUI PE ACTIVITAtI)

Domeniul de politica: spatiul de libertate, securitate si justitie (titlul 18)
Activitati:

Solidaritate — Frontiere externe, politica in materie de vize si libera circulatie a
persoanelor (capitolul 18.02)

LINII BUGETARE

Linii bugetare [linii operationale si linii conexe de asistenta tehnica si
administrativa (foste linii B.A)], inclusiv titlurile acestora:

Cadrul financiar 2007-2013: Rubrica 3 A

La capitolul 18.02: Solidaritate — Frontiere externe, politica in materie de vize si
libera circulatie a persoanelor, crearea structurii adecvate pentru agentie in scopul
gestiondrii operationale a unor sisteme informatice de mari dimensiuni in spatiul de
libertate, securitate si justitie, si anume:

— crearea unui articol 18 02 XX - intitulat ,,Agentia pentru gestionarea
operationala a unor sisteme informatice de mari dimensiuni in spatiul de
libertate, securitate si justitie”;

— crearea unui post 18 02 XX XX — intitulat ,,Agentia pentru gestionarea
operationald a unor sisteme informatice de mari dimensiuni in spatiul de
libertate, securitate si justitie” — subventie in temeiul titlurilor 1 si 2;

— crearea unui post 18 02 XX XX — intitulat ,,Agentia pentru gestionarea
operationald a unor sisteme informatice de mari dimensiuni in spatiul de
libertate, securitate si justitie” — subventie in temeiul titlului 3.

Alegerea articolului si a posturilor, in cadrul capitolului 18 02, va fi stabilitd in
temeiul procedurii bugetare pentru 2011.

Durata actiunii si a implicatiilor financiare:

Se preconizeaza ca agentia va fi instituita Tn mod legal in 2011 si va deveni pe deplin
functionald, capabila sa preia toate atributiile legate de gestionarea operationald a SIS
II, VIS si EURODAC si a altor sisteme informatice de mari dimensiuni in 2012.
Activitatea pregatitoare In acest scop va debuta in 2010 si va fi finantatd pe baza
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temeiului juridic existent: Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 pentru SIS II°,
Regulamentul (CE) nr. 767/2008 pentru VIS® si Regulamentul (CE) XX/2009
privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in
scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (CE) nr. [.../...] pentru EURODAC.

3.3. Caracteristici bugetare:

Linia
bugetara

Natura cheltuielilor

Noua

Contributie
AELS

candidate

Contributie tari

Rubrica PF

A se vedea
punctul 3.1

70
Cheltuieli | CP

neobligatorii

DA

NU

NU

3A

4. SINTEZA RESURSELOR

4.1. Resurse financiare

4.1.1.  Sinteza creditelor de angajament (CA) si a creditelor de plata (CP)

milioane EUR (cu 1 zecimala

RO

Sectiunea n+s
Natura cheltuielii nr. Anul | 2011|2012 | 2013 |n+4 sianii [ Total
2010 urm.

Cheltuieli operationale”'
Credite de angajament (CA) 8.1. a (0,000 (13,7 54,5 394 107,6
Credite de plata (CP) b 10,000 |13,7 |545 [394 107,6
Cheltuieli administrative incluse in suma de referinti’’
Asistenta tehnica si 824 0,000 0,000 [0,000 {0,000 0,000
administrativi (ATA) Sl B
SUMA TOTALA DE REFERINTA

68 Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006

privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie

(SIS II), JO L 381, 28.12.2006, p. 4;

69

70 Credite
71

72

diferentiate.
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Cheltuieli care nu intrd sub incidenta capitolului xx 01 din titlul xx In cauza.
Cheltuieli care intra sub incidenta articolului xx 01 04 din titlul xx.

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele
de scurta sedere (Regulamentul VIS), JO L 218, 13.8.2008, p. 60;

RO



Credite de angajament a+c 0,000 |13,7 54,5 39,4 107,6

Credite de plata b+c {0,000 |13,7 54,5 |394 107,6

Cheltuieli administrative neincluse in suma de referinti’

RO

Resurse umane si cheltuieli 825 d 1,2 1,5 0,9 0,6 42
conexe (CND) o

Costuri administrative, altele 0,3 0,3 0,3 0,3 1,2
decat resursele umane si 826 o

costurile conexe, neincluse in
suma de referintd (CND)

Costul financiar indicativ total al actiunii

TOTAL CA, inclusiv costul atc+d |15 15,5 55,7 40,3 113
resurselor umane +e
TOTAL PA, inclusiv costul b+c+ | 1,5 15,5 55,7 40,3 113
resurselor umane d+e

Detalii privind cofinantarea

In afara liniei bugetare a Comunitatii, agentia va beneficia de cofinantare din partea
tarilor asociate la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen si la masurile referitoare la EURODAC, in conformitate cu articolul 28
alineatul (1) litera (b) din prezentul regulament.

4.1.2.  Compatibilitatea cu programarea financiara

X Propunerea este compatibild cu programarea financiard existentd. Fondurile
necesare pentru acoperirea activitatilor agentiei vor proveni din creditele
prevazute in prezent de programarea financiard 2011-2013 la liniile bugetare
18 02 04 ,,Sistemul de Informatii Schengen (SIS II)”, 18 02 05 ,,Sistemul de
Informatii privind Vizele (VIS)” si 18 03 11 ,,EURODAC”.

[0  Propunerea duce la reprogramarea rubricii respective din perspectivele
financiare.

[0  Propunerea poate necesita aplicarea dispozitiilor Acordului interinstitutional”*

(referitoare la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea perspectivelor
financiare).

4.1.3.  Implicatiile financiare asupra veniturilor

X Propunerea nu are implicatii financiare asupra veniturilor

[0  Propunerea are impact financiar — efectul asupra veniturilor este urmatorul:

7 Cheltuieli care intra sub incidenta capitolului xx 01, cu exceptia articolelor xx 01 04 sau xx 01 05.

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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4.2.

5.
5.1.

milioane EUR (cu o zecimala)

Anterior Situatia dupa actiune
actiunii
Linia bugetara Venituri [Anul [ Anul [n—|— 1 ] [1’1+2] [n+3] [n+4] [n+5]
n-1 ] n] 7

a) Venituri in valori absolute

b) Modificarea veniturilor A

Resurse umane in echivalent normia intreaga (ENI) (inclusiv functionari,
personal temporar si personal extern) — a se vedea detalii la punctul 8.2.1.

Necesar anual

Anul | 2011 | 2012 | 2013 | n+4
2010

Numar total de resurse umane 10 12 7 5

CARACTERISTICI S1 OBIECTIVE

Obiective de indeplinit pe termen scurt sau lung

Pe termen scurt, este nevoie sa se efectueze mai multe activititi pregatitoare si de constituire
pentru ca agentia sd devina pe deplin operationala. Potential, acest demers include efectuarea
de studii de fezabilitate privind eventualele locatii, achizitionarea de noi sedii pentru
gazduirea sistemelor, lucrari de constructii sau de adaptare, deplasarea sistemelor, recrutarea
si formarea personalului si asigurarea intregului necesar de echipamente, resurse si proceduri.

Pe termen lung, agentia va oferi o solutie eficientd de gestionare operationala a SIS II, VIS,
EURODAC si a altor sisteme informatice de mari dimensiuni in spatiul de libertate, securitate
si justitie.

Este necesar sa se infiinteze o agentie care ar Indeplini urmatoarele cerinte-cheie:

operarea si gestionarea eficiente si sigure a sistemelor, garantarea calitatii
adecvate a serviciilor pentru utilizatorii acestor sisteme, continuitatea si
permanenta serviciului, securitatea si integritatea datelor si respectarea
normelor privind protectia datelor;

asigurarea unei structuri de conducere adecvate care sa raspunda
cerintelor institutiilor UE, ale statelor membre participante si ale altor
parti interesate. Structura ar trebui s reuneasca elemente caracteristice
pentru mai multi piloni ai temeiurilor juridice ale acestor sisteme;

buna gestionare financiara neintrerupta, eficienta si responsabild a acestor
sisteme informatice, optimizarea eventualelor sinergii si economii de
scara, crearea masei critice, asigurarea celei mai ridicate cote posibile de
utilizare de capital si resurse umane si cresterea productivitatii
personalului;

75

Se adauga coloane suplimentare dupa caz, respectiv daca durata actiunii depéseste 6 ani.
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— organizare eficienta, care sa optimizeze utilizarea resurselor umane si a
productivitatii.

5.2. Valoarea adiugata a implicarii comunitare, coerenta propunerii cu alte
instrumente financiare si eventuala sinergie

Prezenta propunere va oferi o solutie pe termen lung pentru gestionarea SIS II, VIS,
EURODAC si a altor sisteme informatice de mari dimensiuni in spatiul de libertate, securitate
si justitie, optimizand sinergiile si asigurand economii de scara.

5.3. Obiective, rezultate preconizate si indicatori aferenti acestora care fac obiectul
propunerii in cadrul gestiunii pe activititi (ABM)

Obiectivul prezentei propuneri este, In primul rand, de a institui o agentie responsabild de
gestionarea operationald pe termen lung a SIS II, VIS st EURODAC.

In plus, agentiei ar trebui sd 1i revina responsabilitatea gestionarii operationale a altor sisteme
informatice de mari dimensiuni in spatiul de libertate, securitate si justitie.

Indicatorii ar fi statisticile asociate cu rezultatele pozitive inregistrate pentru diferitele
semnalari (de la sistem la sistem).

5.4. Modalititi de punere in aplicare (cu titlu indicativ)

X Gestionare centralizata
O direct, de catre Comisie
[0 indirect, prin delegare catre:
O  agentii executive

X organisme instituite de Comunitati, prevazute la articolul 185 din
regulamentul financiar

0  organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu
public

[0  Gestiune repartizati sau descentralizati
L0 cu state membre

O cutari terte

6. MONITORIZARE SI EVALUARE
6.1. Sistem de monitorizare

Directorul executiv va fi responsabil de Infiintarea si punerea in aplicare a unui sistem eficient
de monitorizare si evaluare a performantei agentiei. Directorul executiv va pregati un raport
anual privind activitatile agentiei care va compara, in special, rezultatele obtinute cu
obiectivele programului anual de activitate. Acest raport, dupa consultarea grupurilor
consultative si adoptarea de catre Consiliul de administratie, va fi Tnaintat Parlamentului
European, Consiliului, Comisiei, Comitetului Economic si Social European si Curtii de
Conturi, pana cel tarziu la data de 15 iunie a exercitiului ulterior. Primul raport va fi prezentat
in anul 2013 si publicat.
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In fiecare an, autoritatea de gestionare publica statistici care prezintd numarul de inregistrari
pe categorie de semnalari, numarul de rezultate pozitive pe categorie de semnalari si numarul
de accesari ale SIS 11, in total si pe fiecare stat membru.

In termen de doi ani de la data la care agentia si-a preluat responsabilititile, si ulterior la
fiecare doi ani, agentia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind
functionarea tehnicd a sistemului SIS II central si a infrastructurii de comunicatii, inclusiv
privind securitatea acestuia si schimburile bilaterale si multilaterale de informatii
suplimentare intre statele membre.

In termen de doi ani de la data la care agentia si-a preluat responsabilitdtile, si ulterior la
fiecare doi ani, agentia prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un raport
privind functionarea tehnica a VIS, inclusiv privind securitatea acestuia.

In ceea ce priveste EURODAC, la fiecare doi ani, agentia prezintd Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei un raport privind functionarea tehnica a sistemului central, inclusiv
privind securitatea acestuia, precum si un raport privind activitatile sistemului central.

In termen de trei ani de la data la care agentia si-a preluat responsabilitatile, si ulterior la
fiecare cinci ani, Consiliul de administratie comanda o evaluare externd independenta privind
punerea in aplicare a prezentului regulament. Evaluarea analizeaza eficienta cu care agentia
isi Indeplineste misiunea. De asemenea, evalueaza impactul agentiei si practicile de lucru ale
acesteia. Evaluarea ia in considerare opiniile partilor interesate, atit la nivel european, cat si
national. Consiliul de administratie primeste evaluarea si transmite Comisiei recomandari cu
privire la eventualele modificari ale prezentului regulament, cu privire la agentie si la
practicile de lucru ale acesteia. Comisia inainteazd Consiliului si Parlamentului European
aceste recomandari, insotite de propriul aviz si de propunerile corespunzdtoare. Dupa caz, se
anexeaza si un plan de actiune insotit de un calendar. Atat evaluarea, cét si recomandarile sunt
facute publice.

6.2. Evaluare
6.2.1.  Evaluare ex-ante
Evaluarea ex-ante a fost inclusa in evaluarea impactului.

6.2.2.  Masuri luate in urma unei evaluari interimare/ex-post (lectii invatate din experiente
anterioare similare)

Instituirea unei agentii de reglementare pentru a gestiona SIS II, VIS si EURODAC este o
abordare noua si inovatoare in schimbul de informatii. In consecintd, nu exista o experienta
anterioard comparabild din care sa se invete in mod direct.

Cu toate acestea, cele mai bune practici inregistrate in infiintarea altor agentii ale Comunitatii
au fost luate in considerare in mod corespunzator.

6.2.3.  Conditiile si frecventa evaluarilor viitoare

In termen de trei ani de la data la care agentia si-a preluat responsabilitétile, si ulterior la
fiecare cinci ani, Consiliul de administratie comandd o evaluare externd independentd a
punerii in aplicare a prezentului regulament.
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7. Masuri antifrauda

Pentru a combate frauda, coruptia si alte activitati ilegale, dispozitiile Regulamentului (CE)
nr. 1073/1999 se aplica agentiei, fara restrictie.

Agentia adera la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 privind anchetele interne efectuate
de OLAF si stabileste, fara intarziere, dispozitiile corespunzatoare aplicabile tuturor
angajatilor agentiei.

Deciziile privind finantarea, acordurile si instrumentele de aplicare care decurg din acestea
prevad in mod explicit cd atat Curtea de Conturi, cat si OLAF pot efectua, daca este necesar,
verificari la fata locului la beneficiarii finantarilor acordate de agentie si la agentii
responsabili de atribuirea finantarilor respective.
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8.
8.1.

DETALII PRIVIND RESURSELE’¢

Obiectivele propunerii din punct de vedere al costurilor financiare

Credite de angajament In milioane EUR (cu 1 zecimala)

(Se indicd denumirea
obiectivelor, actiunilor
si realizirilor)

Tipul
realizirii

Costul
mediu

Anul 2010

Anul 2011

Anul 2012

Anul 2013

Anul n+4

Anul n+5 si anii

urm.

TOTAL

Nr.
realizari

de

Cost
total

Nr.
realizari

de

Cost total | Nr.

realizari

de

Cost total

Nr. de
realizari

Cost
total

Nr.

de| Cost

realizari | total

Nr.
realizari

de

Cost
total

Nr.

de| Cost

realizari | total

OBIECTIVUL
OPERATIONAL NR. 1

Asigurarea  gestionarii
operationale eficiente a
SIS I, VIS, EURODAC

Actiunea 1 Inceperea
activitatilor

Formare initiald
(echipament, formatori,
facilititi)- Realizarea 1

0,0

0,4

0,3

0,0

0,7

Personalul  agentiei -
Realizarea 2

0,0

9,2

14,0

14,6

Achizitionarea sediului -
Realizarea 3

0,0

1,3

11,3

0,0

Deplasarea  sistemelor-

Realizarea 4

0,0

0,0

0,8

0,0

0,8

76

RO

Cifrele se bazeaza, in principal, pe evaluarea impactului.
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Actiunea 2 Gestionarea
operationala a
sistemelor

Asigurarea functionarii
cotidiene a sistemelor’’ -
Realizarea 1

0,0

0,0

32

32

6,4

Actualizari de programe
software si hardware si
dezvoltari ale
functionalitatii sistemice
pentru sisteme -
Realizarea 2

0,0

0,0

44

44

8,8

Dezvoltarea si utilizarea
identificatorilor
biometrici’”® — Realizarea
3

0,0

0,0

5,0

5,0

10,0

Asistenta externd pentru
gestionarea  proiectelor
informatice - Realizarea
4

0,0

0,0

2,0

2,0

4,0

Subtotal Obiectivul 1

0,0

10,9

41,0

29,2

OBIECTIVUL
OPERATIONAL NR. 2
Asigurarea  gestionarii
eficiente

77
78

RO

Costurile includ: costuri de functionare, energie, control de securitate, asigurari.
Cifre estimative care vor necesita costuri de ajustare.
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Actiunea 1 Reuniuni ale

Consiliului de
administratie si ale
grupurilor
consultative”

Organizarea reuniunilor -
Realizarea 1

0,0

0,2

0,5

0,5

1,2

Actiunea 2 Traducerea

Traducerea
rapoartelor,
documentelor de lucru,
brosurilor®- Realizarea 1

studiilor,

0,0

0,1

0,1

0,1

0,3

Actiunea 3 Deplasiri

Misiuni,
Realizarea 1

reprezentare-

0,0

0,1

02

02

0,5

Actiunea 4 Formare

Echipament, formatori,
facilitati- Realizarea 1

0,0

0,2

0,3

0,3

0,8

Formare - SIS II si
SIRENE - Realizarea 2

0,0

0,1

0,2

0,2

0,5

Actiunea 5 -
Monitorizare si evaluiri

Statistici, studii, evaluari
- Realizarea 1 (sedii, etc.)

0,0

0,3

0,3

0,2

0,8

79

RO
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Acest credit este destinat sa acopere cheltuielile curente, inclusiv cheltuielile de calatorie, sedere si interpretariat (2 reuniuni ale Consiliului de administratie, 6 reuniuni ale
grupurilor consultative pe an).
Activitatea de traducere va fi asigurata, in principal, de Centrul de Traduceri pentru Organismele UE din Luxemburg.
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Actiunea 6 —campanie
de informare

Publicatii, brosuri, site
internet in cooperare cu
autoritatile nationale de
control si cu Autoritatea
Europeana pentru
Protectia  Datelor -
Realizarea 1

0,0

0,0

0,6

0,0

0,6

Subtotal Obiectivul 2

0,0

1,0

2,2

>

4,7

OBIECTIVUL
OPERATIONAL nr. 3
Dezvoltarea de  noi
sisteme

Actiunea 1 Studii de
fezabilitate®'

Studii si proiecte-pilot
Realizarea 1

0,0

0,0

4,2

>

3,6

7,8

Subtotal Obiectivul 3

0,0

0,0

4,2

3,6

7,8

Total fara costuri
generale

0,0

474

343

93,6

Costuri generale (15%)

0,0

7,1

5,1

14

COST TOTAL

0,0

54,5

39,4

107,6

81

RO
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Aceste cifre includ studii de fezabilitate si proiecte-pilot care vor fi efectuate in conformitate cu articolul 5 si, respectiv, articolul 6 din prezentul Regulament.
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8.2. Cheltuieli administrative

Exista doua tipuri de cheltuieli administrative: primul tip este suportat de Comisie si
al doilea tip este suportat de agentie.

Cheltuielile administrative suportate de Comisie sunt legate de propunerea de Regulament de
instituire a Agentiei pentru gestionarea operationald a unor sisteme informatice de mari
dimensiuni in spatiul de libertate, securitate si justitie, precum si de propunerea de Decizie a
Consiliului de conferire a atributiilor privind gestionarea operationala a SIS II si VIS, care
intrd sub incidenta titlului VI din Tratatul UE, agentiei instituite prin Regulamentul XXX.

Aceasta nu include cheltuieli administrative deja acoperite de instrumente legislative existente
referitoare la dezvoltarea si gestionarea operationald de catre Comisie a SIS II, VIS si
EURODAC, care sunt enumerate la punctul 1.3 din memorandumul explicativ.

In ceea ce priveste EURODAC, Comisia asigurd in prezent gestionarea operationald a
sistemului. Odata cu preluarea de catre agentie, in 2012, a gestiondrii operationale a
EURODAC, 4 functionari si agenti temporari si 1 agent extern, care in prezent asigura din
Bruxelles gestionarea operationala de la distantd a EURODAC, vor fi eliberati din functie si
vor fi redistribuiti pentru alte prioritati ale Comisiei.

In prezent, aproximativ 20 de functionari si 25 de angajati externi (agenti contractuali si
experti nationali detasati) au sarcina sa dezvolte si sa pregateasca operatiunile SIS II si VIS.
In momentul in care dezvoltarea acestor sisteme va fi finalizat, resursele respective vor fi
redistribuite in conformitate cu strategia de politica anuald si procedurile de gestionare ale
Comisiei, luand in considerare o perioada necesara de retragere progresiva.

In plus, cheltuielile administrative nu includ dezvoltarea si gestionarea operationald de catre
agentie a altor sisteme informatice decat SIS II, VIS si EURODAC, in baza unor instrumente
legislative relevante care urmeaza sa fie propuse sau adoptate.

8.2.1.  Numarul si tipul resurselor umane

Tipuri de Personal care urmeaza sé fie alocat pentru gestionarea actiunii prin utilizarea
posturi resurselor existente si/sau resurse suplimentare (numér de posturi/ENI)

Anul Anul Anul Anul

2010 2011 2012 2013 | Amint4 | Anulnts

Functionari | A*/AD | 6 7 4.5 35
sau agenti
temporari®> | B*, 4 5 25 1.5

(XX 0101) | C*¥AST

Personal finantat™ prin
articolul XX 01 02

Alte tipuri de personal®

finantat prin art. XX 01
04/05

TOTAL 10 12 7 5

82
83
84

Ale caror costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale caror costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale caror costuri sunt incluse in suma de referinta.
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8.2.2.  Descrierea sarcinilor care decurg din actiune
Activitati pregatitoare pentru a conferi unei agentii gestionarea operationald pe
termen lung a SIS II, VIS si EURODAC si, ulterior, pentru coordonarea si
monitorizarea agentiei de catre Comisie.

8.2.3.  Originea resurselor umane (statutare)

[0  Posturi alocate n prezent pentru gestionarea programului si care urmeaza sa fie
inlocuite sau prelungite

Posturi prealocate in cadrul exercitiului financiar SPA/PPB pentru anul n
Posturi care urmeaza sa fie solicitate in cadrul urmatoarei proceduri SPA/PPB

X Posturi care urmeaza sa fie redistribuite pe baza resurselor existente in cadrul
serviciului de gestionare (redistribuire internd)

0 Posturi necesare pentru anul n, dar care nu sunt prevazute in cadrul SPA/PPB
pentru anul in cauza.

Necesarul de resurse umane si administrative va fi acoperit din alocatia care poate fi
acordata directiei generale responsabile in cadrul procedurii anuale de alocare,
in functie de constrangerile bugetare.

Numarul de resurse umane din agentie (faza de pornire si operationala)

Informatiile de mai jos sunt orientative. Acestea vor fi detaliate intr-un stadiu
ulterior, odatd ce se vor cunoaste atributiile si nevoile finale ale agentiei, in ceea ce
priveste resursele umane si administrative.

Anul Personal de recrutat treptat
2011 primul semestru 15

2011 al 2-lea semestru 60

2012 40

2013 5

TOTAL 120

Recrutarea externa va fi gestionatd de agentie.

Personalul agentiei va include deopotriva personal operational si administrativ,
reprezentand n total 120 de persoane. Aceasta este o estimare a resurselor umane
necesare pe baza unor cifre actualizate din evaluarea impactului.

Este nevoie de aproximativ 75 de persoane pentru gestionarea operationald a SIS II si VIS
(inclusiv capacitatea biometricd). Restul de 45 de persoane ar fi alocate pentru gestionarea
operationald a EURODAC si pentru toate atributiile administrative din cadrul agentiei. Cifrele
iau, de asemenea, in considerare responsabilitatile care revin agentiei privind monitorizarea
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cercetarii, punerea in aplicare a proiectelor-pilot la cererea speciald si precisa a Comisiei,
precum si asistenta acordatd grupurilor consultative.

Descrierea atributiilor care decurg din actiune (faza de lansare si operationala)

Asigurarea gestiondrii operationale a SIS II, VIS, EURODAC, asigurarea formarii in
domeniul VIS si SIS II, inclusiv a formarii legate de schimbul de informatii
suplimentare, monitorizarea activitatilor de cercetare si punerea in aplicare a
proiectelor-pilot la cererea speciala si precisd a Comisiei.

8.2.4.  Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta (XX 01 04/05 — Cheltuieli de

gestiune administrativa)

milioane EUR (cu 1 zecimald)

Linia bugetara Anul

Anul | Anul Anul Anul Anul n+3

n ntl | nt2 | nt3 n+4 TOTAL

(ar. si denumire)
si anii
urm.

1 Asistentd tehnicad si administrativa
(inclusiv costurile de personal aferente)

Agentii executive® N/A | NA N/A N/A
Alt tip de asistentd tehnicd  si N/A N/A N/A
- o ’ | N/A
administrativa
- intra muros N/A | N/A N/A N/A
- extra muros N/A | N/A N/A N/A
Total asistenta tehnica si administrativa

85

Este necesar sa se faca trimitere la fisa financiara legislativa specificé agentiei (agentiilor) executive in
cauza.
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8.2.5. Costuri financiare ale resurselor umane si costuri conexe neincluse in suma de

referinta
milioane EUR (cu 1 zecimald)
Anul
Tip de resurse umane Anul Anul Anul Anul Anul 174 s
2010 2011 2012 2013 si anii
urm.

Functionari si agenti temporari

(18 01 01) 1,2 1,5 0,9 0,6

Personal finantat prin articolul
XX 01 02 (auxiliari, END,
agenti contractuali etc.)™

(se indica linia bugetara)

Costul total al resurselor | 1,2 1,5 0,9 0,6
umane si costuri conexe
(neincluse in  suma de
referinta)

Acesta este costul de personal desemnat sd pregiteasca, sa evalueze, sd controleze si sa
coordoneze agentia in cadrul Comisiei.

Calcul-Functionari si agenti temporari — cost mediu anual: 122 000 EUR /per capita

8.2.6. Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta
milioane EUR (cu 1 zecimald)

Year

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | nt6
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | nt5 | g anii

urm.

TOTAL

1801 02 11 01 — Misiuni 0,3 0,3 0,3 0,3 1,2

XX 0102 11 02 — Reuniuni si conferinte

XX 0102 11 03 — Comitete®’

XX 0102 11 04 — Studii si consultari

XX 0102 11 05 - Sisteme de informatii

2 Total alte cheltuieli de gestiune (XX
010211)

3  Alte cheltuieli de natura
administrativa (precizati, indicand
linia bugetara)

Totalul cheltuielilor administrative,
altele decat cele pentru resurse umane
si costurile conexe (neincluse in suma | (3 0,3 0,3 0,3
de referinta)

1,2

86 In aceasta faza, nu a fost identificatd nicio nevoie de personal extern (auxiliari, END, agenti contractuali

etc.).
Se indica tipul de comitet si grupul de care apartine.
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Calcul - Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta

Misiunile includ vizite in statele membre care gazduiesc sistemele si la sediile
agentiei, inclusiv participarea la reuniunile Consiliului de administratie si ale
grupurilor consultative.

Necesarul de resurse umane si administrative va fi acoperit din alocatia care poate fi
acordatd directiei generale responsabile in cadrul procedurii anuale de alocare, in
functie de constrangerile bugetare.
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