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2004/0209 (COD)

AVIZUL COMISIEI

in temeiul articolului 251 alineatul (2) al treilea paragraf litera (c) din Tratatul CE

cu privire la amendamentele Parlamentului European la pozitia comuna a Consiliului

privind propunerea de

Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru

DE MODIFICARE A PROPUNERII COMISIEI in conformitate cu articolul 250 alineatul (2)
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2004/0209 (COD)

AVIZUL COMISIEI

in temeiul articolului 251 alineatul (2) al treilea paragraf litera (c) din Tratatul CE

cu privire la amendamentele Parlamentului European la pozitia comuna a Consiliului

privind propunerea de

Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru

1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si catre
Consiliu

[document COM(2004) 607 final: 2004/0209 (COD)]
Data avizului Comitetului Regiunilor

Data avizului Parlamentului la prima lectura

Data avizului Comitetului Economic si Social European

Data la care propunerea modificatd a fost trimisa Parlamentului
European si Consiliului

[COM(2005) 246 final]

Data acordului politic asupra pozitiei comune din partea Consiliului

(majoritate calificata)

Data adoptarii formale a pozitiei comune de catre Consiliu

Data avizului Parlamentului European la a doua lectura
[P6_TA (2008) 0615]

Data transmiterii avizului Parlamentului European la a doua lectura

22 septembrie 2004

14 aprilie 2005

11 mai 2005

11 mai 2005

31 mai 2005

10 iunie 2008

15 septembrie 2008

17 decembrie 2008

14 ianuarie 2009
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2. SCOPUL PROPUNERII COMISIEI

Propunerea Comisiei urmireste sa modifice Directiva privind timpul de lucru' prin adoptarea
unui pachet echilibrat de schimbari in functie de patru criterii principale:

- oferirea unei solutii legislative la problemele exprimate in cursul consultarilor publice ale
Comisiei din 2004 privind regimul aplicabil timpului de garda si stabilirea perioadelor de
repaus compensatorii;

- imbunatatirea protectiei sdnatatii si sigurantei lucrdtorilor, in special in ceea ce priveste
riscurile asociate cu timpul de lucru excesiv;

g eyt

saptamanal, ca raspuns, de asemenea, la consultarile publice 2004; si
- oferirea unui sprijin mai important pentru concilierea vietii profesionale cu cea de familie.

Principalele schimbadri incluse in propunerea modificatd a Comisiei au fost urmatoarele:
Timpul de garda

Prevederea unor definitii legislative referitoare la timpul ,,de gardd” si efectuarea unor
distinctii intre diferitele tipuri de timp de garda, ca raspuns la decizii recente ale Curtii de
Justitie (SIMAP?, Jaeger’...) care au avut un efect profund asupra organizirii timpului de
lucru in sectorul serviciilor publice.

Concilierea vietii profesionale cu cea de familie

Prevederea ca statele membre sa Incurajeze partenerii sociali sa incheie acorduri care sa
sprijine aceastd conciliere, sd ia masurile necesare pentru a se asigura ca angajatorii fi
informeaza la timp pe lucrdtori cu privire la orice modificari referitoare la organizarea
timpului lor de lucru, precum si cd angajatorii sunt obligati sa analizeze cererile lucratorilor de
modificare a timpului sau a ritmului de lucru.

Calcularea limitelor aplicabile timpului de lucru saptimdnal

Directiva prevede ca timpul de lucru saptdmanal mediu, inclusiv timpul de lucru suplimentar,
nu trebuie sa depaseasca 48 de ore. Propunerea nu modifica limita, dar oferda mai multa
flexibilitate in ceea ce priveste calculul mediei, permitand ca perioada de referinta sa fie
prelungita prin lege pand la un maximum de doudsprezece luni, din motive obiective sau
tehnice sau din motive referitoare la organizarea lucrului. O astfel de prelungire s-ar face
tinand cont de protectia sdnatatii si securitatii lucratorilor si ar face obiectul unor consultari cu
partenerii sociali.

wExcluderea voluntara” (,,opt-out”)

X9

In temeiul articolului 22 alineatul (1) din directiva, ,,excluderea voluntara” permite in prezent
statelor membre sa prevada ca un lucrator poate sa cada de acord cu angajatorul sau sa lucreze
un numar de ore care depdseste limita de 48 de ore, tinand cont de anumite conditii de

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru (JO L 299, 18.11.2003, p. 9).

2 Hotararea Curtii din 3 octombrie 2000 in cauza C-303/98, SIMAP, [2000] ECR 1-07963.
} Hotararea Curtii din 9 octombrie 2003 in cauza C-151/02, Jaeger, [2003] ECR 1-8389.
3
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protectie. Propunerea modificatd ar prevedea abrogarea acestei derogari pand la o data
specifica si, intre timp, ar aplica conditii de protectie suplimentare.

Stabilirea perioadelor de repaus

Prevederea ca, in cazul derogérilor de la perioadele de repaus minime zilnice sau sdptdmanale
cerute de directiva, repausul compensatoriu echivalent care trebuie s urmeze sa fie acordat in
decursul unei ,,perioade rezonabile”, care va fi stabilita prin legislatia nationala, prin conventii
colective sau prin conventii ale partenerilor sociali. Aceastd modificare ar oferi atat
lucratorilor, cét si angajatorilor, mai multa flexibilitate in organizarea muncii lor.

3. AVIZUL COMISIEI CU PRIVIRE LA MODIFICARILE PROPUSE DE
PARLAMENT
3.1. Rezumat al pozitiei Comisiei

Parlamentul a adoptat 22 de amendamente la pozitia comuna. Comisia poate accepta, integral
sau partial, 15 dintre aceste amendamente.

Sase amendamente pot fi acceptate de Comisie in forma lor actuala (nr. 7, 9, 15, 18, 19 si 21),
iar noud pot fi acceptate partial (nr. 1, 11 si 20) sau in principiu si/sau supuse unor reformulari
(nr. 2, 3,12, 13, 14 51 22).

Comisia respinge sapte amendamente (nr. 4, 5, 6, 8, 10, 16 si 17).

In ansamblu, existd diferente intre pozitia Parlamentului si pozitia comuna a Consiliului in
legitura cu mai multe aspecte semnificative. Cu toate acestea, Comisia continud sa fie
convinsd de nevoia urgentd de a adopta propunerea de modificare inainte de sfarsitul
actualului mandat legislativ. In special, Comisia este convinsi de necesitatea presanti de a
gdsi o solutie pentru problemele nerezolvate referitoare la timpul de garda si la repausul
compensatoriu, aspecte care afecteaza in mod direct organizarea unor servicii publice
esentiale din UE. Este, de asemenea, esential sa se restabileasca rapid certitudinea juridica cu
privire la drepturile lucrdtorilor in legaturd cu limitele timpului de lucru si cu perioadele
minime de repaus, care constituie o parte atat de importantd a acquis-ului comunitar din
domeniul social. Va fi necesard gasirea unei baze viabile pentru un acord, in scopul de a oferi
o solutie atent echilibratd care sd consolideze protectia generald a sandttii si sigurantei
lucratorilor, permitand, in acelasi timp, o flexibilitate mai mare atat pentru lucratori, cat si
pentru angajatori In ceea ce priveste organizarea practicd a timpului de lucru.

In acest context, prezentul aviz descrie pozitia Comisiei cu privire la amendamentele votate
de Parlamentul European si prezintd propuneri concrete in scopul de a ajuta Consiliul si
Parlamentul sa gaseasca o astfel de baza pentru un acord.

3.2. Amendamentele Parlamentului la a doua lectura
3.2.1 Timpul de garda

Amendamentul 9 (perioade inactive ale timpului de garda) (articolul 2a): acceptat.

RO



RO

Comisia poate sprijini amendamentul, dar este dispusd sa analizeze un posibil compromis
global referitor la aspectele reglementate de amendamentul 9, in legdturd cu care parerile
colegislatorilor sunt in prezent impartite.

Amendamentul cuprinde patru parti. Prima parte stabileste cd atat perioadele active, cat si
perioadele inactive ale timpului de garda sunt considerate timp de lucru. (Conform pozitiei
comune, perioadele active sunt timp de lucru, dar perioadele inactive nu sunt considerate timp
de lucru decat daca legislatia nationald sau conventiile colective dispun astfel. Acest fapt
reflecta, de asemenea, propunerea initiald si propunerea modificatd ale Comisiei.) A doua
parte stabileste ca, atunci cand se calculeaza timpul de lucru, perioadele inactive ale timpului
de garda pot fi calculate intr-un mod specific (altfel decat ord pentru ord), prin intermediul
legislatiei nationale sau al conventiilor colective. (Pozitia comuna contine o dispozitie
similard, cu toate ca exista detalii diferite.) A treia parte se refera la posibilitatea de a lua in
considerare perioadele inactive ale timpului de gardd la calculul perioadelor minime de
repaus. (Pozitia comuna permite ca aceastd decizie sa fie luatd la nivelul legislatiei nationale
sau al conventiilor colective; dar, conform amendamentului, timpul de garda inactiv nu poate
fi luat In considerare la calculul perioadelor de odihnd minime zilnice sau saptdmanale.) A
patra parte elimina o declaratie din cadrul pozitiei comune referitoare la faptul ca perioadele
active ale timpului de garda se considera intotdeauna timp de lucru (in schimb, acest punct ar
fi reglementat de declaratia mai generala din prima parte a amendamentului Parlamentului).

Comisia acceptd a treia parte a amendamentului 9, care prevede ca perioada inactivd a
timpului de garda nu se ia In considerare la calculul perioadelor minime de repaus cerute de
directiva. Aceasta dispozitie reintegreaza o dispozitie importanta din propunerea initiald si din
propunerea modificata ale Comisiei.

De asemenea, Comisia poate accepta in fond prima, a doua si a patra parte a amendamentului,
astfel incat timpul de garda inactiv sd fie considerat timp de lucru, dar sa poata fi calculat intr-
un mod specific atunci cand se calculeaza timpul de lucru. In special, Comisia considera ci a
doua parte a amendamentului ar putea, In principiu, contribui in mod semnificativ la gasirea
unei solutii globale, care sd poata fi acceptatd atat de Parlament, cat si de Consiliu, cu privire
la timpul de garda, sub rezerva anumitor reformulari ale textului, astfel incat sa fie incluse, in
calitate de criterii relevante, atat experienta In sectorul in cauzd, cit si conformitatea cu
principiile generale de protectie a sanatatii si sigurantei lucratorilor.

3.2.2 Perioadele de repaus compensatorii

Amendamentul 3 (stabilirea perioadelor de repaus compensatorii) (considerentul 8): acceptat
1n principiu si/sau sub rezerva reformularii.

Amendamentul reformuleazd un considerent privind stabilirea perioadelor de repaus
compensatorii, in conformitate cu amendamentele propuse la articolul corespunzator, si
anume articolul 17. De asemenea, el include o trimitere la conventiile privind negocierile
colective.

Comisia poate accepta trimiterea la conventiile privind negocierile colective, dat fiind ca
aceasta ar imbundtati coerenta cu articolul 18 din directiva.

Comisia poate accepta, In principiu, modificarea propusd privind stabilirea perioadelor de
repaus compensatorii, dar considera ca este necesara o reformulare pentru a oferi mai multa
flexibilitate. A se vedea comentariile detaliate privind amendamentul 13.
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Comisia ar fi dispusa sa analizeze un posibil compromis intre abordarea din amendament si
cea din pozitia comuna.

Amendamentul 13 (stabilirea perioadelor de repaus compensatorii) [articolul 17 alineatul
(2)]: acceptat in principiu si/sau sub rezerva reformularii.

Amendamentul se referd la stabilirea perioadelor de repaus compensatorii echivalente (care
sunt deja cerute de directiva atunci cand un lucrator nu beneficiaza, partial sau total, de
perioadele de odihnd minime zilnice sau saptdmanale). Conform amendamentului, repausul
compensatoriu ar urma ,,dupa consumarea” timpului de lucru, si nu ,,in cursul unui interval de
timp rezonabil” dupa acesta, in conformitate cu pozitia comuna sau cu propunerea modificata
a Comisiei. (Conform propunerii initiale a Comisiei, perioada de repaus compensatorie
trebuia acordatd in decursul unei perioade rezonabile, care nu putea depdsi 72 de ore, dar
aceasta initiativa nu a beneficiat de sprijinul necesar.)

Comisia poate accepta, n principiu, modificarea propusd privind stabilirea perioadelor de
repaus compensatorii, dar considera ca este necesara o reformulare pentru a oferi mai multa
flexibilitate. Reformularea respectiva ar trebui sd asigure protectia adecvatd a necesitatilor
lucratorilor de a se odihni si de a se reface, permitand, in acelasi timp, flexibilitatea necesara
in ceea ce priveste organizarea timpului de lucru si a timpului de repaus in functie de
circumstantele specifice ale anumitor sectoare de activitate. Comisia este dispusa sd analizeze
un posibil compromis referitor la aceastd problemad in legatura cu care pérerile colegislatorilor
sunt impartite.

O abordare posibila ar putea dispune ca repausul compensatoriu echivalent sa fie, ca regulad
generald, acordat dupa consumarea perioadei de lucru in cauza. Aceasta este formularea care
asigurd cel mai Tnalt grad de protectie a necesitdtii fizice si mentale a lucrétorilor de a se
odihni si de a se reface. Cu toate acestea, in sectoare si activitati specificate si pentru motive
intemeiate, legislatiile nationale sau conventiile colective ar putea sa prevada perioade de
repaus compensatorii echivalente care sa fie luate in cursul unui ,,interval de timp rezonabil”,
care trebuie sa fie definit In mod clar, tindnd cont de obiectivul de a proteja sdnatatea si
siguranta lucratorilor, precum si de experienta relevanta din sectoarele sau activitdtile in
cauza.

Amendamentul 14 (stabilirea perioadelor de repaus compensatorii) (articolul 18): acceptat in
principiu si/sau sub rezerva reformularii.

Amendamentul acopera acelasi punct ca amendamentul 13, dar in contextul conventiilor
colective.

Comisia poate accepta, in principiu, modificarea propusa privind stabilirea perioadelor de
repaus compensatorii, dar considera ca este necesara o reformulare pentru a oferi mai multa
flexibilitate. Comentariile detaliate privind amendamentul 13 (cu exceptia trimiterilor la
legislatia nationald) se aplicd, se asemenea, in acest context.

3.2.3 Perioada de referinta

Amendamentul 7 (de eliminare a obligatiei de a alege intre excluderea voluntara si
prelungirea perioadei de referinta) (considerentul 14): acceptat.
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Amendamentul ar elimina considerentul legat de articolul 22a din pozitia comuna, care era
menit sa ofere un stimulent statelor membre de a nu utiliza excluderea voluntara sau de a
inceta utilizarea excluderii voluntare. (A se vedea explicatia detaliatd de la amendamentul 21.)

Comisia poate accepta acest amendament. Comisia nu propusese o astfel de obligatie in
propunerea sa initiala si in propunerea modificata. In plus, eliminarea sa ar oferi un stimulent
societatilor de a nu recurge la excluderea voluntara, ci de a utiliza o perioada de referintd mai
indelungata.

Amendamentul 15 (perioade de referinta) [articolul 19 alineatul (1) litera (b)]: acceptat.

Dispozitiile relevante permit statelor membre sa prelungeasca perioada de referintd (pentru a
calcula limitele timpului de lucru saptdmanal mediu) la un maximum de 12 luni prin dispozitii
cu caracter legislativ. (Directiva existenta permite deja o astfel de prelungire prin intermediul
unei conventii colective.)

Amendamentul are efectul de a limita utilizarea acestei optiuni la lucratorii care nu sunt
acoperiti de conventii colective sau de conventii Intre partenerii sociali; precum si de a
prevedea ca, in astfel de cazuri, statele membre sa se asigure ca angajatorii 1i informeaza si 1i
consulta pe lucrdtori in legatura cu introducerea unei astfel de structuri a timpului de lucru si
ca acestia adoptd masurile necesare pentru a aborda orice riscuri pentru sanatate si sigurantd
pe care acestea le prezinta.

Comisia poate accepta acest amendament care reintegreaza, pe larg, textul propunerii
modificate a Comisiei.

Amendamentul 21 (de eliminare a obligatiei de a alege intre excluderea voluntard si
prelungirea perioadei de referinta (considerentul 22a): acceptat.

Amendamentul ar elimina articolul 22a din pozitia comuna, care era menit sd ofere un
stimulent statelor membre de a nu utiliza excluderea voluntard sau de a inceta utilizarea
excluderii voluntare. Articolul 22a prevede cd orice stat membru care permite utilizarea
excluderii voluntare nu poate utiliza de asemenea noua dispozitie [articolul 19, litera (b)] care
permite prelungirea perioadei de referintd la maximum 12 luni prin dispozitii cu caracter
legislativ (a se vedea comentariile privind amendamentul 15). Intr-o astfel de situatie, statul
membru poate totusi sd permita prelungirea perioadei de referintd la 12 luni prin conventie
colectiva, dar perioadele de referinta stabilite prin alte mijloace, cum ar fi legislatia nationala,
nu pot depasi sase luni.

Comisia poate accepta acest amendament. Comisia nu propusese o astfel de obligatie in
propunerea sa initiala si in propunerea modificati. In plus, eliminarea sa ar oferi un stimulent
societatilor de a nu recurge la excluderea voluntara, ci de a utiliza o perioada de referintd mai
indelungata.

3.2.4 Concilierea vietii profesionale cu cea de familie

Amendamentul 11 (concilierea vietii profesionale cu cea de familie) (articolul 2b): acceptat
partial.

Amendamentul cuprinde trei parti. Prima parte intareste obligatiile angajatorilor de a informa
si consulta lucrdtorii ,,cu mult timp inainte” in legatura cu modificarile structurii timpului de
lucru. Partea a doua ar institui dreptul ca lucratorii sa solicite modificari ale structurii timpului
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lor de lucru pentru a facilita concilierea vietii profesionale cu cea de familie, precum si o
obligatie pentru angajatori de a lua 1n considerare astfel de cereri in mod echitabil. Partea a
treia prevede ca angajatorii ar putea sa refuze astfel de cereri numai intr-o serie limitatd de
circumstante.

Acest articol provine din avizul Parlamentului la prima lecturd, iar prima si a doua parte
reintegreazd textul propunerii modificate a Comisiei. Pozitia comuna a mentinut obligatia ca
angajatorii sa informeze lucratorii in prealabil dar a redus domeniul de aplicare al obligatiei si
a eliminat dreptul lucrdtorului de a solicita modificari, precum si obligatia angajatorului de a
lua aceste modificari in considerare.

Comisia poate accepta partial acest amendament. In prima parte, Comisia poate accepta faptul
ca angajatorii ar trebui sa informeze lucratorii ,,cu mult timp Tnainte” in loc de ,,in timp util”,
dar considerda cd modificarea propusd de pozitia comund (de a informa doar in cazul
modificarilor ,,substantiale) este rezonabila si nu ar trebui eliminata.

Comisia nu acceptd partea a doua si a treia a amendamentului, deoarece considera ca aceste
elemente tind, Tn aceastd faza, sa accentueze dificultatea de a ajunge la un acord general
privind propunerea, si ci acestea ar putea fi abordate mai eficient intr-un alt context. In
special, criteriul propus pentru refuzul angajatorilor pare dificil de aplicat in practica, iar
aceastd chestiune ar putea beneficia de o discutie mai extinsa decat cea posibild in acest
context.

3.2.5 ,Excluderea voluntara” (,,opt-out”)

Amendamentul 4 (excludere voluntarad) (considerentul 11): respins.

Amendamentul aduce doua modificari considerentului cu privire la viitorul excluderii
voluntare: acesta adaugd cuvantul ,,final” in ceea ce priveste decizia de naturd individuala a
lucratorului de a utiliza excluderea voluntara, si mentioneaza ca dispozitia directivei
referitoare la excluderea voluntara ar trebui sa inceteze.

Comisia nu poate accepta acest amendament. Cat priveste cuvantul ,,final”: acest cuvant era
menit sa indice faptul cd decizia finald de a lucra peste limita de 48 de ore este luatd de
lucrator. Cu toate acestea, tinand seama de discutiile ample care s-au purtat asupra acestui
aspect, Comisia este de parere cad aceasta ar putea induce in eroare, de vreme ce acordul
lucratorului pentru excluderea voluntara nu este final, in sensul ca nu este un acord permanent
si poate fi retras. Din acest motiv, Comisia ar prefera sd elimine cuvantul respectiv in acest
stadiu.

In ceea ce priveste viitorul excluderii voluntare, a se vedea comentariile detaliate privind
amendamentul 16.

Amendamentul 5 (de eliminare a cadrului pentru orvice folosire a excluderii voluntare)
(considerentul 12): respins.

Amendamentul elimind un considerent care stabileste excluderea voluntard in context ca o
derogare de la principiul saptdmanii de lucru de maximum 48 de ore, care este supusa
conditiei asigurarii unei protectii eficiente a sanatatii si sigurantei lucratorilor si a
consimtamantului expres, liber exprimat si care se bazeaza pe informatii al lucratorului
respectiv. Considerentul prevede, de asemenea, ca utilizarea excluderii voluntare trebuie
supusa unor garantii adecvate care sa asigure respectarea acestor conditii s1 unei monitorizari
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atente. Acest amendament este strans legat de rezultatul amendamentului nr. 16 privind
viitorul excluderii voluntare.

Comisia ar putea accepta acest amendament, insd numai in contextul solutiei prevazute de
Parlament (eliminarea excluderii voluntare, in cadrul amendamentului 16). Cu toate acestea,
dacd excluderea voluntarda ramane (a se vedea comentariile privind amendamentul 16),
Comisia considerd cd si acest considerent ar trebui sd ramand. Prin urmare, Comisia respinge
acest amendament. Este esential pentru protectia sanatatii si sigurantei lucratorilor ca orice
utilizare a excluderii voluntare sd fie supusad conditiilor explicite mentionate mai sus, si ca
respectivele conditii s fie puse 1n aplicare prin garantii efective si monitorizare. Textul
existent raspunde acestei necesitati si amelioreaza protectia lucratorilor.

Amendamentul 6 (de eliminare a conditiei ca alte forme de flexibilitate ar trebui sa fie luate
in considerare inainte de a recurge la excluderea voluntara) (considerentul 13): respins.

Amendamentul ar elimina conditia ca, nainte de a aplica optiunea de excludere voluntara, ar
trebui sd se ia in considerare alte forme de flexibilitate pentru a vedea daca acestea sunt
suficiente. Acest amendament este strans legat de rezultatul amendamentului nr. 16 privind
viitorul excluderii voluntare.

Comisia ar putea accepta acest amendament, insd numai in contextul solutiei prevazute de
Parlament (eliminarea excluderii voluntare, in cadrul amendamentului 16). Cu toate acestea,
dacd excluderea voluntarda ramane (a se vedea comentariile privind amendamentul 16),
Comisia considera cd o astfel de conditie este preferabild, pentru a stimula statele membre si
partenerii sociali sd ia mai intdi in considerare alternative mai putin problematice. Prin
urmare, Comisia respinge acest amendament.

Amendamentul 16 (excluderea voluntara) [articolul 22 alineatul (1)]: respins.

Amendamentul ar avea ca efect incetarea posibilitdtii pentru statele membre de a permite
utilizarea optiunii de excludere voluntara, la trei ani de la intrarea in vigoare a propunerii de
modificare.

Propunerea modificatd a Comisiei era de a elimina excluderea voluntard dupd 3 ani (dar cu
conditia ca statele membre care o utilizeaza deja la momentul respectiv sd poata solicita o
prelungire ulterioara, sub rezerva unei revizuiri suplimentare).

Comisia nu poate accepta acest amendament. Punctul de vedere al Comisiei, asa cum a fost
indicat deja in Comunicarea sa privind pozitia comuna® rimane acela ca excluderea voluntari
reprezintd o derogare de la principiul reprezentat de saptamana de lucru 48 de ore, ceea ce
prezinta riscuri pentru sdndtatea si siguranta lucratorilor, atat pe termen scurt, cat si pe termen
lung.

Cu toate acestea, desi in principiu, sustine eventuala eliminare treptatd a excluderii voluntare,
Comisia nu considera cd in conditiile actuale este permisa eliminarea treptatd a excluderii
voluntare, tindnd seama de modificdrile majore aduse modelului de utilizare a optiunii de
excludere voluntara de catre statele membre si de pozitiile exprimate de statele membre pe
parcursul si ulterior primei lecturi din cadrul Consiliului.

4 COM(2008) 568, sectiunea 3.2.3.
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Comisia considera cd, avand 1n vedere un compromis global, toate dispozitiile aferente
excluderii voluntare trebuie sa fie evaluate mpreund cu clauza de revizuire (a se vedea
comentariile privind amendamentul 22).

Amendamentul 17 (perioade pentru valabilitatea excluderii voluntare individuale) [articolul
22 alineatul (2) litera (a)] respins.

Amendamentul prevede ca in cazul in care un lucrator 1si da acordul pentru excluderea
voluntard de la limita saptamanald medie de 48 de ore, acest acord este valabil pentru o
perioada care nu poate depasi sase luni (in loc de un an, conform pozitiei comune). Comisia a
propus o perioada de un an in propunerea sa initiala si in propunerea modificata.

Comisia nu poate accepta acest amendament, deoarece ar adduga in primul rdnd o povard
birocratica care nu este conforma cu principiul unei mai bune reglementari. Este important de
observat faptul ca fiecare lucrator are oricum dreptul sa isi retraga acordul pentru excluderea
voluntard (cu preaviz de cel mult doud luni) in temeiul articolului 22 alineatul (2) litera (e) din
pozitia comuna.

Amendamentul 18 (nicio excludere voluntard in cursul perioadei de proba) [articolul 22
alineatul (2) litera (¢) punctul (i)]: acceptat.

Efectul amendamentului este cd un lucrator nu poate sd isi exprime in mod valabil acordul de
a opta pentru excluderea voluntara in cursul perioadei de proba.

Comisia accepta acest amendament care reintegreaza textul propunerii initiale si al propunerii
modificate ale Comisiei. Este important sa se protejeze lucratorii care se afla in cursul unei
perioade vulnerabile a angajarii impotriva riscului unei presiuni abuzive de a-si da acordul in
legatura cu prelungirea orelor de lucru.

Amendamentul 19 (elimina [limitele aplicabile timpului de lucru pentru lucrdtorii care
lucreaza in regimul de excludere voluntara) [articolul 22. alineatul (2) litera (d)]: acceptat.

Amendamentul ar elimina limitele superioare propuse prin pozitia comund (60 de ore pe
saptdmand sau 65 de ore in anumite situatii, in medie) pentru timpul de lucru al lucratorilor
care si-au dat acordul pentru excluderea voluntari. In prezent, directiva nu prevede nicio
limita superioara explicitd a timpului de lucru pentru lucrdtorii care si-au dat acordul de a
lucra in regimul de excludere voluntard. Propunerea initiald si propunerea modificatd ale
Comisiei au propus introducerea unei noi limite specifice pentru timpul de lucru al lucratorilor
care lucreaza in regimul de excludere voluntara.

Acest articol din pozitia comuna a fost cel mai criticat de la adoptare si a condus la un numar
substantial de interpretari false cu privire la obiectivele acestuia. Intruct atat Parlamentul
European, cat si o majoritate a statelor membre sunt impotriva introducerii unei ciftre, si
deoarece nu existd o limitd superioard in directiva actuald, Comisia poate sd sprijine
eliminarea acestuia in scopul facilitarii unui acord intre colegislatori. Ar trebui, de asemenea,
reamintit faptul ca statele membre au libertatea de a prevedea limite superioare ale timpului
de lucru pentru lucratorii care si-au dat acordul pentru excluderea voluntara.

Amendamentul 20 (excluderea anumitor lucratori pe termen scurt) [articolul 22 alineatul (3)]:
acceptat partial.
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Amendamentul elimina o dispozitie, inseratd de pozitia comuna, care ar stabili derogarea, in
cazul unor lucratori pe termen scurt, de la doud dispozitii care vizeaza sd protejeze lucratorii
care 1si dau acordul pentru excluderea voluntard. Efectul acestui amendament este cd, in
primul rand, lucratorii angajati de acelasi angajator pentru perioade care nu depasesc zece
sdptamani 1n cadrul unei perioade de un an, nu pot semna, in mod valabil, clauza de excludere
voluntard in cursul primelor patru siptimani de munca. In al doilea rand, daca lucratorul
respectiv si-ar da acordul pentru excluderea voluntara, orice limitd superioara a timpului de
lucru pentru lucratorii care si-au dat acordul pentru excluderea voluntara in temeiul articolului
22 alineatul (2) litera (d) s-ar aplica si acestuia.

Comisia poate accepta partial acest amendament. Daca excluderea voluntard va raméane,
lucratorii pe termen scurt ar trebui sd poatd utiliza aceastd optiune: din punctul de vedere al
sandtatii si sigurantei, orele in plus prezintd riscuri mai reduse atunci cand sunt limitate la
perioade scurte decat atunci cand continud pentru perioade indelungate. Prin urmare, Comisia
considerd ca articolul 22 alineatul (3), propus de pozitia comuna ar trebui sid ramana
neschimbat acolo unde face trimitere la alineatul 2 litera (c) punctul (ii) (astfel incat, in fapt,
lucratorul angajat de catre acelasi angajator pentru o perioadd care nu depdseste zece
sdptamani pe an sa poatd semna in mod valabil acordul pentru excluderea voluntara in cursul
primelor patru saptamani de la angajarea respectiva).

Totusi, Comisia acceptd eliminarea trimiterii la alineatul (2) litera (d) intrucat Comisia a
acceptat, de asemenea, amendamentul 19, in care Parlamentul a propus eliminarea limitei
superioare pentru lucratorii care si-au dat acordul pentru excluderea voluntard (a se vedea
comentariile detaliate privind amendamentul 19).

Amendamentul 22 (eliminarea clauzei de revizuire) (articolul 24a): acceptat in principiu
si/sau sub rezerva reformularii.

Amendamentul elimind o dispozitie care cere statelor membre care utilizeaza excluderea
voluntard (sau care permit in alte conditii prelungirea timpului de lucru) sa furnizeze Comisiei
rapoarte detaliate privind modul in care derogarea este aplicatd in practicd, inclusiv opiniile
partenerilor sociali. Comisia inainteazd apoi Parlamentului si Consiliului un raport care
evalueaza situatia; Comisia poate de asemenea face propuneri ulterioare.

Acest amendament este strans legat de rezultatul amendamentului nr. 16 privind viitorul
excluderii voluntare. Comisia poate accepta acest amendament in principiu. Cu toate acestea,
in eventualitatea cd excluderea voluntard ramane valabila (a se vedea comentariile privind
amendamentul 16), Comisia este de parere ca o clauza de revizuire este indispensabild pentru
a garanta un acord intre colegislatori, bazat pe reformularea directivei in vigoare.

3.2.6 Alte aspecte
Derogarea in cazul lucratorilor autonomi

Amendamentul 12 (derogarea in cazul |, lucratorilor autonomi’’) [articolul 17 alineatul (1)
litera (a)]: acceptat In principiu si/sau sub rezerva reformularii.

Amendamentul ar modifica formularea unei dispozitii din directiva actuald, care permite
derogdri de la limitele timpului de lucru si de la perioadele minime de repaus in cazul
»directorilor executivi sau al altor persoane cu puteri decizionale autonome”. Conform
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amendamentului, derogarea s-ar aplica numai in cazul lucratorilor aflati in pozitii de
conducere.

Comisia poate accepta acest amendament, sub rezerva anumitor reformuldri. Comisia
considera cd formularea propusa este oarecum restrictivd, dar accepta necesitatea subiacenta
de a modifica aceasta dispozitie, pentru a clarifica faptul ca ea se referd numai la angajatii
care dispun de o autonomie suficientd pentru a se bucura de un control real asupra timpului
lor de lucru.

Aplicarea per-lucrdtor

Amendamentul 8 (aplicarea per-lucrator) (considerentul 16a): respins.

Amendamentul ar insera un considerent care prevede ca atunci cand un lucrator are mai multe
contracte de munca, timpul sau de lucru ar trebui calculat ca suma perioadelor de timp lucrate
in cadrul fiecarui contract.

Comisia considera (asa cum s-a prevazut deja in raportul Comisiei privind punerea in aplicare
a Directivei privind timpul de lucru, din 2000°) ci, avand in vedere obiectivele de sanitate si
siguranta ale directivei, limitele aplicabile timpului de lucru trebuie, pe cat posibil, sa fie
aplicate per lucrdtor (si nu per contract) in cazul lucratorilor care activeaza concomitent in
cadrul a doud sau mai multe raporturi de angajare. Cu toate acestea, existd diferente
substantiale in abordarile urmate de statele membre in acest sens.

Comisia considerd cd introducerea acestui aspect in revizuirea actuald ar face aproape
imposibila ajungerea la un acord in cadrul Consiliului. Prin urmare, Comisia respinge acest
amendament.

Amendamentul 10 (aplicarea per-lucrator) [noul articol 2a litera (a)]: respins.

Amendamentul ar insera o noud dispozitie care prevede cd atunci cand un lucrator are mai
multe contracte de munca, timpul sdu de lucru ar trebui calculat ca suma perioadelor de timp
lucrate in cadrul fiecarui contract.

Comisia considera (asa cum s-a prevazut deja in raportul Comisiei privind punerea in aplicare
a Directivei privind timpul de lucru, din 2000°) ¢4, avand in vedere obiectivele de sanitate si
sigurantd ale directivei, limitele aplicabile timpului de lucru trebuie, pe cét posibil, sd fie
aplicate per lucrator (si nu per contract) in cazul lucrdtorilor care activeaza concomitent in
cadrul a doud sau mai multe raporturi de angajare. Cu toate acestea, existd diferente
substantiale in abordarile urmate de statele membre in acest sens.

Comisia considera ca introducerea acestui aspect in revizuirea actuald ar face aproape
imposibild ajungerea la un acord in cadrul Consiliului. Prin urmare, Comisia respinge acest

amendament.

Consideratii la modificarea directivei

> COM (2000) 787, 1a punctul 14.2.
6 COM (2000) 787, 1a punctul 14.2.
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Amendamentul 1 (consideratii in legdturd cu revizuirea organizarii timpului de lucru)
(considerentul 7): acceptat partial.

Amendamentul reformuleaza o lista de factori relevanti pentru prezenta revizuire.

Comisia poate accepta acest amendament, sub rezerva unor anumite reformuldri in ceea ce
priveste trimiterea la invatarea de-a lungul vietii. (Aceastd trimitere nu se referd la nicio
dispozitie operativa din text, si, prin urmare, pare inoportund in contextul prezentei
propunerti.)

Trimiteri la hotardrile Curtii

Amendamentul 2 (hotararile Curtii de Justitie) (considerentul 7a): acceptat in principiu si/sau
sub rezerva reformuldrii.

Amendamentul introduce un nou considerent, care descrie conceptul de timp de lucru in
lumina recentelor hotarari ale Curtii de Justitie.

Comisia poate accepta acest amendament in principiu, dar sub rezerva anumitor reformulari.
Scopul reformularilor ar fi acela de:

- a garanta faptul ca textul reflectd pe deplin hotararile Curtii (de exemplu, nu este clar faptul
ca hotdrarile Curtii ar impune ca intreg timpul de lucru sa implice prezenta in locul stabilit de
angajator) si

- a garanta faptul ca textul este conform cu definitia expresa a timpului de lucru de la articolul
2 alineatul (1) din directiva, intrucat prezenta revizuire nu propune nicio modificare la
alineatul respectiv.
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