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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Motivele si obiectivele propunerii

In aceastd era a globalizirii, nevoia de asistentd reciproca intre statele membre in
domeniul fiscal, in special in materie de impozitare directd, este mai acuta ca oricand.
Mobilitatea contribuabililor, numarul tranzactiilor transfrontaliere si internationalizarea
instrumentelor financiare au cunoscut o dezvoltare puternica, ceea ce face ca stabilirea
corecta a taxelor si impozitelor de catre statele membre sd fie din ce in ce mai dificila,
acestea respectand principiul suveranitdtii nationale in ceea ce priveste fixarea
nivelului de impozitare.

Dificultatea din ce In ce mai mare de a stabili corect taxele si impozitele afecteaza
functionarea sistemelor de impozitare si atrage dupd sine aparitia dublei impuneri, fapt
care incitd la frauda fiscald si evaziune fiscald, competentele de control ramanand la
nivel national.

In consecinti, un stat membru nu isi poate gestiona sistemul de impozitare intern, in
special in ceea ce priveste impozitarea directd, in lipsa unor informatii din partea altor
state membre. Pentru contracararea efectelor negative ale acestui fenomen, este
indispensabil sa se instituie o noud cooperare administrativa intre administratiile fiscale
ale statelor membre.

Este necesar sa se creeze instrumente care sa permita instaurarea increderii intre statele
membre, prin instituirea de norme, obligatii si drepturi identice pentru toate statele
membre. In acest sens, jurisprudenta recenti a retinut ci, desi in practici mecanismele
de cooperare pot sd nu functioneze intr-un mod eficient si satisfacator, statele membre
nu pot invoca totusi cooperarea deficientd intre autoritatile lor fiscale pentru a justifica
restrictionarea libertdtilor fundamentale.

Prin urmare, trebuie adoptatd o abordare cu totul noud, prin elaborarea unui text
complet nou care sd confere statelor membre prerogativele necesare unei cooperari
eficiente la nivel international, in vederea contracararii efectelor negative asupra pietei
interne ale globalizarii in continud crestere. Cooperarea administrativd 1n sine
completeaza legislatiile nationale, dar nu le inlocuieste si nu le apropie.

Contextul general

Actuala Directiva 77/799/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1977 privind asistenta
reciproca acordatd de autoritatile competente din statele membre in domeniul
impozitarii directe si al impozitdrii primelor de asigurare nu mai constituie un
instrument corespunzator. Deficientele profunde ale acesteia au fost examinate de
grupul de lucru la nivel inalt al Consiliului In materie de frauda, in cadrul unui raport
elaborat Tn mai 2000 (document 8668/00) si mai recent in cadrul unor comunicari ale
Comisiei din 2004 [COM (2004)611 final] si din 2006 [COM (2006)254 final]. Ele au
fost semnalate si de cétre statele membre in opiniile exprimate in cadrul procesului de
consultare care a precedat prezenta propunere de directivd a Consiliului.

Directiva 1n cauza, chiar modificata ulterior, a fost conceputa intr-un context diferit de
cerintele actuale ale pietei interne. In 1977, libera circulatie nu exista, iar integrarea se
afla intr-un stadiu incipient. Astdzi, statele membre trebuie sa utilizeze alte instrumente
decat directiva respectiva in scopul asistentei reciproce internationale. Aceasta situatie
genereaza incertitudine si contravine principiilor transparentei, egalitatii de tratament,
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concurentei loiale si bunei functiondri a pietei interne. In practica, directiva in vigoare
nu mai permite indeplinirea cerintelor actuale in materie de cooperare administrativa.

Directiva 2003/48/CE privind impozitarea veniturilor din economii sub forma platilor
de dobanzi reprezintd o prima tentativa de a limita efectele negative pe plan fiscal ale
internationalizarii investitiilor. Directiva se refera Insa numai la o anumitd categorie de
economii. Ea demonstreaza totusi ca in conditiile uniformizarii instrumentelor utilizate,
statele membre au posibilitatea de a face schimb de informatii Intr-un mod adecvat si
eficient.

Un instrument consolidat de cooperare administrativa in domeniul fiscal va asigura si
va mentine deplina suveranitate nationald in privinta tipurilor si nivelurilor taxelor si
impozitelor. Datd fiind lipsa armonizarii In acest domeniu, consolidarea cooperarii
administrative in materie fiscala reprezinta singura modalitate de stabilire corecta a
taxelor si impozitelor si, astfel, de prevenire si combatere a fraudelor fiscale si a
evaziunii fiscale. Instituirea unei forme consolidate de cooperare administrativd in
materie fiscald reprezintd o prioritate fundamentald pentru statele membre si pentru
UE, obiectivele principale fiind protejarea intereselor financiare ale statelor membre
intr-un mod mai eficient si evitarea perturbarii pietei.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Intre 1979 si 1992, TVA intra sub incidenta Directivei 77/799/CEE. Accizele erau
reglementate de aceeasi directiva, Intre 1992 si 2004. Cu toate acestea, in urma
concluziilor grupului de lucru la nivel inalt al Consiliului in materie de frauda,
publicate in raportul din mai 2000, in care s-a scos 1n evidentd incapacitatea acestei
directive de a-si indeplini obiectivele, Comisia a prezentat doud proiecte separate de
regulament in vederea instituirii unui cadru de cooperare administrativd complet nou
pentru TVA si accize. Aceste regulamente au fost adoptate la 7 octombrie 2003 pentru
TVA [Regulamentul (CE) nr. 1798/2003], respectiv la 16 noiembrie 2004 pentru accize
[Regulamentul (CE) nr. 2073/2004]. TVA si accizele au fost retrase astfel de sub
incidenta Directivei 77/799/CEE.

Propunerea de fatd se bazeazd pe o abordare similard. Noua directiva consolidata
prevede o organigrama, reguli comune de procedurd, precum si formulare, formate si
canale comune pentru efectuarea schimbului de informatii. Ea instituie si o procedura
de comitologie pentru abordarea masurilor tehnice si asigurarea schimbului de
informatii, precum si pentru crearea instrumentelor necesare pentru a reduce la
minimum obstacolele din calea unui schimb de informatii eficient.

In plus, domeniul de aplicare al Directivei 77/799/CEE este limitat la impozitele
directe si la primele de asigurare, in timp ce propunerea de fatd acopera toate
impozitele indirecte care nu fac incd obiectul unui act legislativ comunitar, si anume
alte impozite indirecte decat TVA si accizele. Astfel, propunerea introduce pentru
prima datd un set de norme pentru o serie de impozite care nu intrd sub incidenta
cadrului juridic comunitar 1n vigoare.

Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Nu este cazul.

CONSULTAREA PARtILOR INTERESATE sl EVALUAREA IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate
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Metodele de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al
respondentilor

Consultarile au avut loc in cadrul unor grupuri de lucru si prin intermediul unui
chestionar referitor la sugestii pentru imbunatatirea situatiei existente.

Sinteza raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

Opinia generala a statelor membre este cd directiva actuald trebuie consolidata in
intregime. A fost subliniat faptul ca, in forma sa actuald, directiva nu poate stabili un
nivel comun de obligatii care sd raspundd obiectivelor vizate. Au fost formulate si
opinii concrete cu privire la continutul noului instrument.

Comisia a luat In considerare opiniile statelor membre, iar rezultatul acestui proces este
propunerea de directiva a Consiliului.
Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

Evaluarea impactului
Nu a fost efectuatd o evaluare a impactului pentru aceasta propunere.

Cealalta optiune luata in considerare a fost modificarea directivei existente. Aceasta nu
a fost insa consideratd oportuna, din motivele descrise mai sus.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Rezumatul actiunii propuse

Comisia propune Consiliului adoptarea unei noi directive privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal.

Obiectivul este crearea unui instrument juridic de inaltd calitate pentru intensificarea
cooperdrii administrative in domeniul fiscal, pentru a face posibilad functionarea corecta
a pietei interne, evitand efectele negative ale practicilor fiscale daunatoare.

Aceastd abordare va avea ca efect alinierea cooperarii in acest domeniu la dispozitiile
in vigoare aplicabile cooperarii administrative in ceea ce priveste TVA si accizele.
Temeiul juridic

Articolele 93 si 94 din Tratatul CE.

Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii se aplica intrucat propunerea nu tine de competenta exclusiva
a Comunitatii.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre din
motivul (motivele) prezentat(e) in cele ce urmeaza.

Competenta autoritatilor fiscale nationale este limitata, in mod traditional, la teritoriul
lor. Insd, asa cum o confirmd numeroase documente ale Comisiei, combaterea fraudei
fiscale presupune o actiune la nivelul UE.
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Cooperarea administrativa intre aceste autoritati poate avea la bazd acorduri bilaterale
sau multilaterale. Prevederile de acest tip sunt de reguld incluse in acorduri privind
evitarea dublei impuneri, al caror domeniu de aplicare este insa limitat la impozitul pe
venit. Cu toate acestea, numai prin masuri comune luate la nivelul UE sunt posibile
stabilirea corecta a impozitelor si solutionarea problemei fraudei fiscale si a evaziunii
fiscale transnationale.

Obiectivele propunerii vor fi mai bine atinse printr-o actiune comunitara, din motivul
(motivele) prezentat(e) 1n cele ce urmeaza.

Statele membre au recunoscut ele insele nevoia de a stabili un set de norme comunitare
mai constrangdtoare, care sd se aplice tuturor tipurilor de taxe si impozite neacoperite
incd de legislatia Uniunii Europene. Aplicarea unor conditii, metode si practici identice
de cooperare administrativd In privinta tuturor acestor taxe si impozite ar facilita
activitatea autoritatilor de resort si ar creste volumul si calitatea informatiilor
schimbate. Adoptarea unei directive mai detaliate si consolidate va contribui la
indeplinirea acestui obiectiv.

Frauda fiscala, care are ca element principal neplata taxelor si impozitelor, a atins un
nivel deosebit de ridicat in Uniunea Europeana. Combaterea ei presupune un efort
conjugat, care se poate realiza mai bine printr-un instrument comunitar solid, cu reguli
comune de procedura si dispozitii care sd prevadd metode, formulare, formate si canale
de comunicare comune.

Comisia estimeaza cd in urma adoptarii noii directive va creste numarul tipurilor de
cooperare administrativa (mai multe cereri de informatii, informari spontane, schimburi
automate, controale simultane, auditori in birourile din alte state membre si schimburi
de informatii).

Natura acestui subiect impune o abordare comund a conditiilor si regulilor de
procedurda, a principiilor si instrumentelor, care este posibild numai printr-un act
normativ comun.

In concluzie, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Masura propusa consta In instituirea unor reguli de procedura si instrumente comune
pentru facilitarea cooperarii administrative zilnice intre statele membre, care raman
asadar pe deplin responsabile de organizarea lor interna si de alocarea resurselor, de
alegerea cazurilor care fac obiectul cooperarii administrative internationale si de
utilizarea rezultatelor.

Actiunea propusda nu va atrage dupd sine o sarcind financiard si administrativa
suplimentard pentru Comunitate, administratiile nationale, autoritatile regionale si
locale, operatorii economici §i cetdteni, ci dimpotrivd, va permite rationalizarea
costurilor umane si financiare prin instituirea unei aborddri comune a cooperarii
administrative internationale.
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Alegerea instrumentelor
Instrumente propuse: directiva.

Alte instrumente nu ar fi adecvate din motivele expuse mai jos.

Propunerea de fatd are obiectivul de a consolida si de a moderniza dispozitiile
directivei in vigoare pentru a garanta o mai buna functionare a pietei interne si o
cooperare administrativd mai eficientd. De aceea, este necesara Inlocuirea normelor
prevazute de directiva in vigoare. Instrumentul adecvat in acest caz este tot o directiva.

IMPLICA{II BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.
INFORMACtII SUPLIMENTARE

Simplificare

Propunerea prevede simplificarea legislatiei, simplificarea procedurilor administrative
aflate 1n sarcina autoritatilor publice (comunitare sau nationale), precum si a celor
aflate 1n sarcina entitatilor private.

Legislatia se simplificd intrucét aceasta cuprinde masuri comune, usor de interpretat si
de aplicat.

Autoritatile publice vor putea utiliza instrumente comune intr-un cadru organizatoric
predefinit. Acest set de masuri va simplifica recursul la cooperarea administrativa
internationala. Extinderea domeniului de aplicare al legislatiei comunitare va insemna
ca autoritatile administrative nu vor fi nevoite sa se bazeze pe legislatii diferite, fiecare
cu norme si conditii proprii, in functie de tipul problemei pentru care solicita
cooperarea.

Entitatile private implicate In cooperarea administrativa internationald vor fi tratate in
conditii egale, fiind supuse unor proceduri simplificate.

Abrogarea legislatiei in vigoare

Adoptarea propunerii va conduce la abrogarea unor dispozitii legislative existente.

Explicarea detaliata a propunerii

Capitolul I abordeaza chestiuni de ordin general. Articolul 1 defineste obiectivul
directivei si modul in care se va desfdsura cooperarea dintre statele membre.

Articolul 2 se refera la domeniul de aplicare al directivei, care extinde cooperarea
dintre statele membre la toate tipurile de taxe si impozite. Acest articol se bazeaza pe
Conventia privind asistenta administrativd reciproca in domeniul fiscal elaborata in
comun de Consiliul Europei si OCDE. Domeniul de aplicare se extinde la taxele si
impozitele indirecte neacoperite inca de legislatia europeand privind cooperarea
administrativa. Astfel, pe langd TVA si accize, directiva se aplica tuturor celorlalte taxe
si impozite indirecte (precum si taxelor si impozitelor directe), in vederea unei
cooperdri mai eficiente.
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Articolul 3 contine definitii care nu se regasesc in dispozitiile existente.

Articolul 4 se bazeaza pe organizarea sarcinilor prevazutd de regulamentul actual
privind cooperarea administrativa in materie de TVA, cu adaptarile necesare.

In capitolul 11, dedicat schimbului de informatii, articolele 5 si 6 trateaza schimbul de
informatii la cerere si anchetele administrative. Articolul 7 reglementeaza termenele de
furnizare a informatiilor. La articolul 7, alineatele (5) si (6) se inspird din modelul de
acord al OCDE din 2002 privind schimbul de informatii in domeniul fiscal.

Articolul 8 trateaza schimbul automat de informatii. Propunerea prevede schimbul
automat de informatii pentru o serie de tipuri de venituri, care urmeaza sa fie stabilite
prin procedura de comitologie. Pentru alte tipuri de venituri, statele membre au
posibilitatea de a incheia acorduri suplimentare.

Articolul 9 se referd la schimbul spontan de informatii.

Capitolul III abordeaza alte forme de cooperare administrativd. Sectiunea I
reglementeaza prezenta functionarilor in birourile administrative din alte state membre
si participarea acestora la procedurile administrative. Functionarii statului membru
solicitant sunt autorizati sd exercite competentele de control conferite functionarilor
statului membru solicitat.

In sectiunea II, dedicati controalelor simultane, articolul 11 preia formularea de la
articolul 8b din directiva, adoptat in 2004.

In sectiunea III, articolul 12 privind notificirile administrative este la randul siu o
dispozitie relativ noua a directivei existente, asadar a fost mentinut.

In sectiunea IV, articolul 13 consolideaza obligatia de transmitere de feedback, datorita
dorintei exprimate de statele membre de a introduce o dispozitie mai stricta. Obligatia
de a transmite feedback 1i motiveazd pe functionarii din domeniu s utilizeze mai
eficient diversele forme ale schimbului de informatii.

Articolul 14 din sectiunea V reglementeaza obligatia statelor membre de a face schimb
de experientd. Articolul extinde rolul comitetului mentionat la articolul 24 la cel al unui
comitet consultativ.

In capitolul IV, articolul 15 abordeazi chestiunea comunicarii informatiilor si a
documentelor. Propunerea adoptd o abordare ampla, pentru a proteja interesele statelor
membre si ale contribuabililor.

Articolul 16 introduce principiul sarcinii administrative disproportionate si pe cel al
exhaustivitatii si prevede motivele de refuz al cooperarii.

Articolul 17 stabileste limitele acestor obligatii. Primul alineat exclude dintre motivele
de refuz absenta scopurilor fiscale proprii si a interesului national si se bazeaza pe
articolul 26 alineatul (4) din Conventia-model a OCDE in domeniul fiscal, in timp ce
alineatul al doilea, care se bazeaza pe articolul 26 alineatul (5) din aceeasi conventie,
are scopul de a garanta cad limitdrile de la articolul 16 alineatele (2) si (4) nu pot fi
invocate ca motiv de refuz al furnizdrii de informatii numai pentru faptul ca
informatiile sunt detinute de bénci si alte institutii financiare, atunci cand aceste
informatii se referd la o persoana rezidentd in scop fiscal in statul membru solicitant.

Articolul 18 introduce principiul natiunii celei mai favorizate, conform caruia un stat
membru are obligatia de a coopera cu un alt stat membru in aceleasi conditii in care o
face cu o tard terta.
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Articolul 19 abordeaza chestiunea formularelor si a formatelor electronice comune
pentru schimbul de informatii. Formularele comune sunt deja in curs de elaborare si
sunt utilizate in cadrul unui program-pilot. Formularul pentru schimbul automat de
informatii va avea la bazd formatul utilizat pentru schimbul automat de informatii
prevazut la articolul 9 din Directiva 2003/48/CE (impozitarea economiilor).

Articolul 20 reflecta dorintele exprimate de statele membre 1n ceea ce priveste nivelul
minim si regimul lingvistic. Utilizarea retelei CCN/CSI este o practicd comund in
statele membre si corespunde intentiei Comisiei de a asigura utilizarea acelorasi canale
de catre toate sistemele de impozitare.

Articolul 21 contine obligatii specifice in ceea ce priveste cooperarea administrativa in
domeniul fiscal in cadrul statelor membre si Intre acestea.

Articolul 22 din capitolul V stabileste relatia dintre Comisie si statele membre. Statele
membre au obligatia de a comunica orice informatii pertinente referitoare la
functionarea directivei.

Articolul 23 din capitolul VI reglementeaza relatiile cu tarile terte. Propunerea prevede
obligativitatea comunicarii informatiilor provenind din exteriorul Uniunii Europene,
avand in vedere recentele cazuri de frauda in care au fost implicate un stat membru al
UE si o tara terta.

Articolul 24 din capitolul VII instituie un comitet pentru cooperarea administrativa in
domeniul fiscal, care sa monitorizeze functionarea directivei. Acesta poate indeplini si
rolul unui comitet consultativ.

Articolul 25 impune obligatia de a evalua functionarea directivei, in acest caz in termen
de cinci ani de la intrarea 1n vigoare.

Articolul 26 abroga dispozitiile existente, in timp ce articolul 27 se referda la
transpunerea directivei de catre statele membre, iar articolul 28 prevede intrarea in
vigoare si aplicarea directivei de la 1 ianuarie 2010.
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2009/0004 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolele 93 si 94,

avand 1n vedere propunerea Comisiei ,

1

A A . . 2
avand 1n vedere avizul Parlamentului European”,

Py " . . . . . . 3
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

intrucat:

(1

2

3)

4)

In aceasta era a globalizarii, nevoia de asistentd reciproca intre statele membre in
domeniul fiscal este mai acuta ca oricind. Mobilitatea contribuabililor, numarul
tranzactiilor transfrontaliere si internationalizarea instrumentelor financiare au
cunoscut o dezvoltare puternicd, ceea ce ingreuneaza stabilirea corectd a taxelor si
impozitelor de catre statele membre. Aceastd dificultate din ce in ce mai mare
afecteazd functionarea sistemelor de impozitare si atrage dupa sine aparitia dublei
impuneri, fapt care incita la frauda fiscala si evaziune fiscald, competentele de control
ramanand la nivel national. Ea pune asadar in pericol functionarea pietei interne.

In consecintd, un stat membru nu isi poate gestiona sistemul de impozitare intern, in
special in ceea ce priveste impozitarea directd, in lipsa unor informatii din partea altor
state membre. Pentru contracararea efectelor negative ale acestui fenomen, este
indispensabil sad se instituie o noud cooperare administrativd Intre administratiile
fiscale ale statelor membre. Este necesar sd se creeze instrumente care sd permitd
instaurarea increderii intre statele membre, prin instituirea de norme, obligatii si
drepturi identice pentru toate statele membre.

Prin urmare, trebuie adoptatd o abordare cu totul noud, prin elaborarea unui text nou
care sa confere statelor membre prerogativele necesare unei cooperari eficiente la nivel
international, in vederea contracararii efectelor negative asupra pietei interne ale
globalizarii In continud crestere. Cooperarea administrativd in sine completeazd
legislatiile nationale, dar nu le inlocuieste si nu le apropie.

In acest context, actuala Directiva 77/799/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1977
privind asistenta reciproca acordata de autoritdtile competente din statele membre in
domeniul impozitarii directe si al impozitdrii primelor de asigurare nu mai asigurd
masurile corespunzatoare. Deficientele profunde ale acesteia au fost examinate de
grupul de lucru la nivel inalt al Consiliului in materie de frauda, in cadrul unui raport
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

elaborat in mai 2000 (document 8668/00) si mai recent in cadrul unor comunicari ale
Comisiei din 2004 [COM (2004)611 final] si din 2006 [COM (2006)254 final].

Directiva 77/799/CEE, chiar modificata ulterior, a fost conceputd intr-un context
diferit de cerintele actuale ale pietei interne. In prezent, Directiva 77/799/CEE nu mai
permite indeplinirea noilor cerinte in materie de cooperare administrativa.

Tinand cont de numarul si de importanta adaptarilor necesare, o simpld modificare a
directivei in vigoare nu ar fi suficientd pentru indeplinirea obiectivelor stabilite.
Directiva 77/799/CEE trebuie asadar abrogatd si Inlocuitd de un nou instrument
juridic. Acest instrument trebuie sa se aplice taxelor si impozitelor directe si indirecte
care in prezent nu sunt acoperite de legislatia comunitard. In acest sens, o noui
directiva este consideratd ca fiind instrumentul adecvat pentru a permite o cooperare
administrativa eficienta.

In mod concret, sunt necesare norme mai clare si mai precise care sa reglementeze
cooperarea intre statele membre.

Este necesar sd existe un contact mai direct intre birourile locale sau nationale
responsabile de cooperarea administrativa, regula fiind comunicarea intre birourile
fiscale centrale de legatura. Lipsa contactelor directe conduce la ineficienta, la
utilizarea insuficientd a mecanismelor de cooperare administrativa si la intarzieri in
comunicarea informatiilor. Prin urmare, este necesar sa se prevadd dispozitii care sa
permitd contacte mai directe Intre servicii in vederea unei cooperari mai eficiente si
mai rapide.

Statele membre trebuie sa facd, la cerere, schimb de informatii privind cazuri
specifice. Statul membru solicitat trebuie sa faca cercetdrile necesare pentru a obtine
aceste informatii si sd respecte termenele de raspuns prescrise.

Este necesar ca statele membre sa schimbe automat orice informatii atunci cand un stat
membru are motive sa suspecteze ca a fost comisd sau este posibil sa fi fost comisa o
incélcare a legislatiei fiscale in celdlalt stat membru, atunci cand existd riscul unei
impozitari incorecte in celalalt stat membru, sau cand impozitele au fost sau pot fi
eludate, din orice motiv, in celalalt stat membru, in special in cazul unor transferuri
artificiale ale profiturilor intre intreprinderi din state membre diferite sau atunci cand
asemenea tranzactii se efectueaza intre intreprinderi din doud state membre prin
intermediul unei tari terte cu scopul de a obtine avantaje fiscale.

Schimbul spontan de informatii intre statele membre trebuie de asemenea intensificat
si incurajat.

Este important ca functionarii din cadrul administratiei fiscale a unui stat membru sa
poatd fi prezenti pe teritoriul unui alt stat membru si sd poata exercita competentele de
control conferite functionarilor acestuia din urma.

Deoarece situatia fiscald a uneia sau a mai multor persoane impozabile stabilite in mai
multe state membre prezintd adesea un interes comun sau complementar, este necesar
sd se prevada posibilitatea ca aceste persoane sa fie controlate simultan de catre doua
sau mai multe state membre, prin acord reciproc si pe baza de voluntariat, ori de cate
ori astfel de controale par a fi mai eficace decat controalele efectuate de un singur stat
membru.

Tinand cont de obligatia legald din unele state membre de a notifica contribuabilului
deciziile si actele referitoare la obligatiile sale fiscale si de dificultatile iIntdmpinate din
acest motiv de autoritdtile fiscale, inclusiv atunci cind contribuabilul s-a stabilit
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y
(22)

(23)

(24)

intr-un alt stat membru, este de dorit ca, in aceste cazuri, autoritatile fiscale sa poata
solicita cooperarea autoritatilor competente ale statului membru in care s-a stabilit
contribuabilul.

Pentru a Incuraja cooperarea administrativd internationald, este necesar ca statul
membru care a transmis o cerere de informatii sau care a transmis informatii in mod
automat sau spontan sa primeascd un feedback.

Este necesar sa existe o colaborare intre statele membre si Comisie pentru a face
posibile studiul continuu al procedurilor de cooperare si schimbul de experientd si de
bune practici iIn domeniile de interes.

Pentru o cooperare administrativa eficientd, este important ca informatiile si
documentele obtinute in conformitate cu prezenta directivd sa poatd fi utilizate si in
alte scopuri 1n statul membru care le primeste, dacd acest lucru este permis de
legislatia statului membru respectiv. Este de asemenea important ca statele membre sa
poatd transmite informatiile respective unei tari terte.

Statul membru caruia i se adreseazd o cerere de informatii poate refuza sa transmita
informatiile in cauza daca nu poate satisface aceasta cerere din motive legale, daca o
astfel de comunicare ar conduce la divulgarea unui secret comercial, industrial sau
profesional sau a unui procedeu comercial sau daca divulgarea informatiilor respective
ar fi contrara ordinii publice.

Statul membru nu trebuie insa sd refuze transmiterea informatiilor pe motiv ca nu are
un interes national sau ca informatiile referitoare la un rezident din celalalt stat
membru sunt detinute de o bancd, de o alta institutie financiard, de o persoana
desemnata sau care actioneaza in calitate de agent sau de administrator, sau pe motiv
ca informatiile respective se referd la participatiile la capitalul unei persoane.

Trebuie de asemenea precizat faptul ca atunci cand un stat membru ofera unei tari terte
o cooperare mai extinsd decat cea prevazutd de prezenta directiva, el nu trebuie sa
refuze o astfel de cooperare extinsa cu celelalte state membre.

Schimburile de informatii trebuie sa se desfasoare prin intermediul unor formulare,
formate si canale de comunicare standardizate.

Este necesara o evaluare a eficacitatii cooperarii administrative, in special pe baza de
statistici.

Masurile necesare pentru implementarea prezentei directive trebuie adoptate in
conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a
normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei”.

Deoarece obiectivele actiunii avute in vedere, si anume instituirea unei cooperari
administrative eficiente intre statele membre in vederea contracardrii efectelor
negative ale globalizdrii in crestere asupra pietei interne, nu pot fi realizate in mod
satisfacator de cétre statele membre si, din motive de uniformitate si eficacitate, pot fi
realizate mai bine la nivelul Comunititii, Comunitatea poate adopta mdsuri in
conformitate cu principiul subsidiarititii prevdzut la articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, prevazut la acelasi articol, prezenta
directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

JOL 184,17.7.1999, p. 23.
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(25)

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezenta directivd prevede normele si procedurile conform céarora autoritdtile administrative
ale statelor membre coopereaza intre ele si cu Comisia 1n vederea stabilirii corecte a taxelor si
impozitelor mentionate la articolul 2, precum si normele si procedurile aplicabile schimbului
anumitor informatii prin mijloace electronice.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplica tuturor tipurilor de taxe si impozite, indiferent de modul
in care sunt percepute, cu exceptia impozitelor indirecte deja acoperite de legislatia
comunitara referitoare la cooperarea administrativa intre statele membre.

Directiva se aplica de asemenea si contributiilor obligatorii la sistemul de securitate
sociala platibile statului membru, unei subdiviziuni a acestuia sau institutiilor de
securitate sociald de drept public.

Prezenta directiva se aplica taxelor si impozitelor mentionate la alineatele (1) si (2),
percepute in cadrul teritoriului unde tratatul este aplicabil in temeiul articolului 299
din cuprinsul sau.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1.

»autoritate competenta” Inseamnda o autoritate desemnatd de un stat membru in
scopul aplicarii prezentei directive, direct sau prin delegare;

»anchetd administrativd” inseamna toate controalele, verificdrile si alte actiuni
intreprinse de statele membre in exercitarea atributiilor lor, in scopul asigurarii
aplicdrii corecte a legislatiei fiscale;

,»schimb de informatii la cerere” Tnseamna schimbul de informatii efectuat pe baza
unei cereri adresate de statul membru solicitant statului membru solicitat intr-un caz
specific;

»schimb automat” inseamnd comunicarea sistematica de informatii predefinite catre
un alt stat membru, fard cerere prealabila, la intervale regulate prestabilite sau pe
masurd ce informatiile respective devin disponibile;

,»schimb spontan” inseamnd comunicarea nesistematicd, in orice moment si fard o
cerere prealabild, a unor informatii catre un alt stat membru;

»persoand” inseamna:
(a) o persoana fizica,

(b) o persoana juridica; sau
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(c) atunci cand legislatia in vigoare prevede acest lucru, o asociatie de persoane
careia 1i este recunoscuta capacitatea de a Incheia acte juridice, dar care nu are
statutul de persoana juridica;

(d) orice constructie juridicd, inclusiv parteneriate si trusturi, al carei venit sau
capital este supus unor taxe sau impozite care fac obiectul prezentei directive;

,»a permite accesul” Tnseamna a autoriza accesul la baza de date electronicd pertinenta
si obtinerea de date prin mijloace electronice;

,»prin mijloace electronice” inseamnd prin utilizarea unui echipament electronic
pentru procesarea (inclusiv compresia digitald) si stocarea datelor, si prin utilizarea
transmisiei prin fir, a transmisiei radio, a tehnologiilor optice sau a altor mijloace
electromagnetice;

»retea CCN” inseamna platforma comuna bazatd pe reteaua comuna de comunicatii
(CCN) dezvoltata de Comunitate pentru a asigura toate transmisiile prin mijloace
electronice intre autoritatile competente din domeniul vamal si fiscal.

Articolul 4
Organizare

In termen de cel mult o luna de la intrarea in vigoare a prezentei directive, fiecare stat
membru transmite Comisiei numele autoritatii competente desemnate In scopul
prezentei directive.

Comisia comunicd tuturor statelor membre numele autoritatilor competente ale
celorlalte state membre.

Fiecare stat membru desemneaza un birou fiscal de legaturd unic, céruia i se delega
principala responsabilitate pentru contactele cu celelalte state membre in domeniul
cooperdrii administrative care face obiectul prezentei directive.

Statul membru informeaza Comisia si celelalte state membre cu privire la aceasta.

Autoritatea competentd a fiecarui stat membru poate desemna departamente fiscale
de legatura.

Departamentul fiscal de legatura este orice birou, altul decat biroul fiscal de legatura,
care are o competentd teritoriald specificd sau o responsabilitate operationala
specializata. El este autorizat sa faca schimb direct de informatii in temeiul prezentei
directive.

Biroul fiscal de legatura are responsabilitatea de a actualiza lista acestor
departamente si de a o pune la dispozitia birourilor fiscale de legatura din celelalte
state membre interesate, precum si a Comisiei.

Autoritatea competentd a fiecdrui stat membru poate desemna functionari competenti
autorizati sd se angajeze direct In cooperarea administrativd in temeiul prezentei
directive, cu exceptia cazurilor in care directiva prevede obligativitatea unei
autorizatii specifice.

Biroul fiscal de legatura are responsabilitatea de a actualiza lista acestor functionari
autorizati si de a o pune la dispozitia birourilor fiscale de legdtura din celelalte state
membre interesate, precum si a Comisiei.
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Functionarii implicati in cooperarea administrativa in temeiul prezentei directive sunt
considerati, in orice situatie, ca fiind functionari cu competente in acest sens, in
conformitate cu conditiile prevazute de autoritatile competente.

Atunci cand un departament fiscal de legdtura sau un functionar competent trimite
sau primeste o cerere sau un raspuns la o cerere de cooperare, acesta informeaza
biroul fiscal de legaturda din statul sdu membru, conform procedurilor prevazute de
acesta din urma.

Atunci cand un departament fiscal de legatura sau un functionar competent primeste
o cerere de cooperare care necesitd o actiune in afara competentei sale teritoriale sau
operationale, el transmite fara intarziere aceastd cerere biroului fiscal de legatura al
statului sdu membru si informeaza autoritatea care a formulat cererea. Intr-un astfel
de caz, perioada prevazutd la articolul 8 incepe in ziua urmatoare transmiterii cererii
de cooperare catre biroul fiscal de legatura.

CAPITOLUL II
SCHIMBUL DE INFORMATII
SECTIUNEA I
SCHIMBUL DE INFORMATII LA CERERE

Articolul 5
Procedura aplicabila schimbului de informatii la cerere

La cererea biroului fiscal de legétura, a unui departament fiscal de legatura sau a unui
functionar competent dintr-un stat membru (in continuare numit ,autoritatea
solicitantd”), biroul fiscal de legatura, un departament fiscal de legaturd sau un
functionar competent dintr-un stat membru care primeste o cerere de cooperare (in
continuare numit ,,autoritatea solicitatd”) comunica orice informatii care pot fi utile
pentru stabilirea corectd a taxelor si impozitelor mentionate la articolul 2, inclusiv
orice informatii referitoare la unul sau mai multe cazuri specifice.

Autoritatea solicitatd comunica autoritatii solicitante orice informatii pertinente pe
care le detine sau le obtine in urma anchetelor administrative.

Articolul 6
Anchete administrative

Autoritatea solicitatd asigura efectuarea oricdror anchete administrative necesare
pentru a obtine informatiile mentionate la articolul 5.

Cererea mentionatd la articolul 5 alineatul (1) poate contine solicitarea motivatd a
unei anchete administrative specifice. In cazul in care autoritatea solicitatd decide ca
nu este necesard nicio anchetd administrativa, aceasta comunica de indata autoritatii
solicitante motivele acestei decizii.

Pentru a obtine informatiile solicitate sau a efectua ancheta administrativa ceruta,
autoritatea solicitatd urmeaza aceleasi proceduri ca atunci cand actioneaza din
proprie initiativd sau la cererea unei alte autoritati din statul sdu membru.

15

RO



RO

Articolul 7
Termene

Autoritatea solicitata furnizeaza informatiile prevazute la articolul 5 in cel mai scurt
timp posibil si in termen de cel mult sase luni de la data primirii cererii.

Cu toate acestea, in cazul in care autoritatea solicitata detine deja informatiile cerute,
transmiterea acestora se face in termen de o luna de la data respectiva.

Pentru anumite categorii speciale de cazuri, inclusiv in cazuri complexe, autoritatea
solicitantd si cea solicitatd pot conveni asupra unor termene diferite de cele prevazute
la alineatul (1).

Autoritatea solicitatd confirma autoritdtii solicitante, prin mijloace electronice,
primirea unei cereri fara intarziere, si in orice caz, In termen de cel mult cinci zile
lucratoare de la primire.

Autoritatea solicitatd notifica autoritatii solicitante orice nereguli ale cererii, precum
si nevoia unor eventuale informatii suplimentare, in termen de o luna de la primirea
cererii.

In cazul in care autoritatea solicitatd nu este in masurd si raspundd in termenul
stabilit, aceasta notifica autoritatii solicitante fara intarziere, si n orice caz, in termen
de trei luni de la primirea cererii, motivele nerespectarii termenului si data la care
considera ca va fi Tn masura sa ofere un raspuns.

In cazul in care autoritatea solicitatd nu este in masurd si raspundad sau refuza sa
raspunda unei cereri de informatii, aceasta notifica autoritatii solicitante motivele
sale fara Intarziere, si in orice caz, in termen de o luna de la data primirii cererii.

SECTIUNEA 11
SCHIMBUL AUTOMAT DE INFORMATII

Articolul 8
Domeniul de aplicare si conditiile schimbului automat de informatii

Autoritatea competentd a fiecarui stat membru comunicd celorlalte state membre,
prin schimb automat, informatii referitoare la categorii specifice de venituri si de
capital.

Comisia adopta, In conformitate cu procedura prevazuta la articolul 24 alineatul (2),
in termen de doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive:

(a) categoriile de venituri si de capital care urmeaza sa fie acoperite;
(b) tipul de informatii care urmeaza sa fie schimbate;

(c) orice conditii sau restrictii specifice aferente categoriilor mentionate la litera
(a);
(d) frecventa schimburilor;

(e) masurile practice pentru efectuarea schimbului de informatii.

Pe langd categoriile de venituri si de capital mentionate la alineatul (2), autoritatea
competentd a fiecarui stat membru transmite autoritdtii competente a oricarui alt stat
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membru implicat, prin schimb automat, informatiile necesare pentru stabilirea
corectd a taxelor si impozitelor mentionate la articolul 2, in urméatoarele cazuri:

(a)

(b)

(©)

(d)

atunci cand se considera ca impozitarea are loc in statul membru de destinatie a
informatiilor, iar eficacitatea sistemului de control poate fi imbunititita de
informatiile furnizate de statul membru de origine;

atunci cand un stat membru are motive sd creadd ca s-a comis sau ca este
posibil sa se fi comis o Incdlcare a legislatiei fiscale in celalalt stat membru;

atunci cand existd un risc de impozitare necorespunzatoare in celdlalt stat
membru;

atunci cand impozitele au fost sau pot fi eludate, din orice motiv, in celalalt stat
membru, in special In cazurile unor transferuri artificiale ale profiturilor intre
intreprinderi din state membre diferite sau In cazurile in care asemenea
tranzactii se efectueazd intre Intreprinderi din doud state membre prin
intermediul unei tari terte cu scopul de a obtine avantaje fiscale.

4. Atunci cand statele membre incheie acorduri bilaterale sau multilaterale in vederea
stabilirii corecte a taxelor si impozitelor mentionate la articolul 2, acestea prevad
schimbul automat de informatii referitoare la anumite categorii de venituri si de
capital. In acest sens, acordurile cuprind urmatoarele elemente:

(a)
(b)
(©)

(d)
(e)

categoriile de venituri si de capital care urmeaza sa fie acoperite;
tipul de informatii care urmeaza sa fie schimbate;

orice conditii sau restrictii specifice aferente categoriilor mentionate la litera
(a);
frecventa schimburilor;

masurile practice pentru efectuarea schimbului de informatii.

Statele membre inainteazd Comisiei acordurile pe care le-au incheiat. Comisia pune
acordurile respective la dispozitia celorlalte state membre.

Comisia adopta un model de acord in conformitate cu procedura mentionatd la
articolul 24 alineatul (2).

SECTIUNEA I1I
SCHIMBUL SPONTAN DE INFORMATII

Articolul 9

Domeniu de aplicare si conditii

Autoritatile competente ale statelor membre 1si pot comunica in orice moment, prin schimb
spontan, orice informatii mentionate la articolul 1 de care dispun, in special atunci cand se
considera cd impozitarea are loc in statul membru de destinatie a informatiilor, iar eficacitatea
sistemului de control poate fi imbunatatitd de informatiile furnizate de statul membru de

origine.
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CAPITOLUL III
ALTE FORME DE COOPERARE ADMINISTRATIVA
SECTIUNEA I

PREZENTA iN BIROURILE ADMINISTRATIVE SI PARTICIPAREA LA

ANCHETELE ADMINISTRATIVE

Articolul 10
Domeniu de aplicare si conditii

Prin acord intre autoritatea solicitantd si autoritatea solicitatd si in conformitate cu
conditiile stabilite de aceasta din urmd, functionarii autorizati de autoritatea
solicitanta pot, in vederea schimbului de informatii mentionat la articolul 1,

(a) sd fie prezenti In birourile in care 1si desfagoard activitatea autoritdtile
administrative ale statului membru in care isi are sediul autoritatea solicitata,

(b) sd fie prezenti la anchetele administrative efectuate pe teritoriul statului
membru solicitat.

In cazul in care informatiile solicitate sunt incluse n documente la care functionarii
autoritatii solicitate au acces, functionarii autorititii solicitante primesc copii ale
acestor documente.

Atunci cand functionarii autoritatii solicitante sunt prezenti in timpul anchetelor
administrative in temeiul alineatului (1), ei pot exercita competentele de control
conferite functionarilor autoritatii solicitate, cu conditia de a le exercita conform
actelor cu putere de lege si actelor administrative in vigoare in statul membru
solicitat.

Refuzul unei persoane care face obiectul unei anchete de a respecta masurile de
control luate de functionarii autoritatii solicitante este tratat de catre autoritatea
solicitata drept un refuz Impotriva propriilor sai functionari.

Functionarii abilitati de statul membru solicitant prezenti intr-un alt stat membru in
conformitate cu alineatul (1) trebuie sa fie in masura sa prezinte in orice moment o
imputernicire scrisd in care le sunt indicate identitatea si calitatea oficiala.
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SECTIUNEA 11
CONTROALE SIMULTANE

Articolul 11
Controale simultane

Atunci cand doud sau mai multe state membre convin sa efectueze controale
simultane, fiecare pe teritoriul propriu, ale uneia sau mai multor persoane care
prezintd un interes comun sau complementar, pentru a face schimb cu informatiile
astfel obtinute, se aplica alineatele (2), (3) si (4).

Autoritatea competentd din fiecare stat membru identifica in mod independent
persoanele pentru care intentioneazd sd propund un control simultan. Ea notifica
autoritatilor competente din celelalte state membre implicate orice cazuri pentru care
propune efectuarea unui control simultan, indicand motivele acestei alegeri.

Autoritatea competentd indica perioada in care trebuie efectuate aceste controale.

Autoritatea competentd a fiecdrui stat membru implicat decide dacd doreste sa
participe la controalele simultane. Autoritatea competentd a statului membru
confirma autoritatii competente care a propus controlul simultan acordul sau sau fi
comunica refuzul sau motivat.

Fiecare autoritate competentd din statele membre implicate desemneazd un
reprezentant nsarcinat cu supravegherea si coordonarea operatiunii de control.

SECTIUNEA 111
NOTIFICARI ADMINISTRATIVE

Articolul 12
Cereri de notificare

La cererea autoritatii competente a unui stat membru, autoritatea competentd a unui
alt stat membru comunicd destinatarului, in conformitate cu normele care
reglementeaza notificarea actelor similare in statul membru solicitat, toate actele si
deciziile emise de autoritatile administrative ale statului membru solicitant si care se
referd la aplicarea pe teritoriul sdu a legislatiei privind taxele si impozitele
reglementate de prezenta directiva.

Cererile de notificare precizeaza obiectul actului sau al deciziei care trebuie
notificate si indicd numele si adresa destinatarului, precum si orice alte informatii
care pot facilita identificarea acestuia.

Autoritatea solicitatd informeaza de indatd autoritatea solicitantd cu privire la
raspunsul sdu la cererea respectiva si 1 comunica, in special, data la care decizia sau
actul a fost notificat destinatarului.

19

RO



RO

SECTIUNEA IV
FEEDBACK

Articolul 13
Conditii

Autoritatile competente ale statelor membre transmit feedback celorlalte state
membre 1n cel mai scurt timp posibil si in termen de cel mult trei luni de la utilizarea
oricdrui raspuns la o cerere de informatii sau a oricaror informatii spontane.

Autoritatile competente ale statelor membre transmit anual celorlalte state membre
feedback cu privire la schimbul automat de informatii. Atunci cand feedbackul se
referd la informatii furnizate n temeiul articolului 8 alineatele (1) si (2), termenul in
care trebuie transmis se stabileste conform procedurii mentionate la articolul 23
alineatul (2). Atunci cand feedbackul se refera la informatii furnizate in temeiul
articolului 8 alineatele (3) si (4), termenul 1n care trebuie transmis se stabileste de
comun acord de catre statele membre implicate.

Comisia stabileste masurile practice in conformitate cu procedura mentionatd la
articolul 24 alineatul (2).

SECTIUNEA V
SCHIMBUL DE EXPERIENTA SI DE BUNE PRACTICI

Articolul 14
Domeniu de aplicare si conditii

Impreuna cu Comisia, statele membre monitorizeazd cooperarea administrativa
prevazuta de prezenta directiva si fac schimb de experienta in scopul Tmbunatatirii
acestei cooperdri si, daca este cazul, al elaborarii unor norme in domeniile respective.

Comisia poate adopta orientari in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 23
alineatul (3), in special 1n ceea ce priveste:

a)  profilurile de tard, al caror scop este de a permite transmiterea de informatii
privind legislatiile nationale in vigoare in fiecare stat membru in domeniul
cooperarii administrative in materie fiscala,

b)  tehnicile de management al riscului;

c) orice alte actiuni considerate necesare pentru efectuarea schimbului de bune
practici si de experienta.
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CAPITOLUL IV
CONDITII APLICABILE COOPERARII ADMINISTRATIVE

Articolul 15

Transmiterea de informatii si documente

Informatiile si documentele obtinute de autoritatea solicitantd sau de autoritatea
solicitatd conform prezentei directive pot fi transmise altor autoritati din acelasi stat
membru, in masura in care legislatia acestuia o permite, chiar daca informatiile
respective ar putea fi folosite pentru alte scopuri decat cele mentionate la articolul 2.

Daca o autoritate competentd a unui stat membru considerd ca informatiile primite de
la autoritatea competentd a unui alt stat membru pot fi utile autoritatii competente a
unui al treilea stat membru, le poate transmite acesteia din urma, cu conditia ca
aceasta transmisie sa respecte normele si procedurile prevazute de prezenta directiva.

Informatiile, rapoartele, declaratiile si orice alte documente, precum si copiile
certificate sau extrasele din aceste documente, obtinute de autoritatea solicitata si
comunicate autoritatii solicitante Tn temeiul prezentei directive pot fi invocate sau
utilizate ca dovezi de catre organismele competente ale statului membru al autoritatii
solicitante, in acelasi mod ca informatiile, rapoartele, declaratiile sau alte documente
similare furnizate de o alta autoritate din tara respectiva.

Articolul 16
Obligatii

Autoritatea solicitatd dintr-un stat membru furnizeaza autoritatii solicitante dintr-un
alt stat membru informatiile prevazute la articolul 5, cu conditia ca:

a) numarul si natura cererilor de informatii inaintate de autoritatea solicitantd
intr-o anumitd perioadd si nu impund autoritatii solicitate o sarcinad
administrativa disproportionata;

b)  autoritatea solicitantd sa isi fi epuizat sursele obisnuite de informatii pe care le
putea utiliza in situatia datd pentru a obtine informatiile cerute, fara a periclita
realizarea obiectivului urmarit.

Prezenta directiva nu impune unui stat membru caruia 11 sunt solicitate informatii
obligatia de a efectua anchete sau de a comunica informatii, In cazul in care
efectuarea acestor anchete sau obtinerea informatiilor respective pentru propriile
scopuri ar fi contrara legislatiei acelui stat membru.

Autoritatea competentd a unui stat membru solicitat poate refuza sia furnizeze
informatii, in cazul in care statul membru solicitant nu este in masurd, din motive
juridice, sa furnizeze informatii similare.

Furnizarea de informatii poate fi refuzata in cazul in care ar conduce la divulgarea
unui secret comercial, industrial sau profesional sau a unui procedeu comercial ori a
unor informatii a caror divulgare ar fi contrara ordinii publice.

Autoritatea solicitatd comunicd autoritdtii solicitante motivele refuzului de a
raspunde la cererea de informatii.
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6. Documentele originale se furnizeazd numai dacd acest lucru nu contravine
dispozitiilor in vigoare in statul membru in care 1si are sediul autoritatea solicitata.

Articolul 17
Limite
1. In cazul in care un stat membru solicitad informatii in temeiul prezentei directive,
celalalt stat membru recurge la mecanismul sdu de colectare de informatii pentru a
obtine informatiile solicitate, chiar daca acestea nu ii sunt necesare pentru propriile
scopuri fiscale. Aceastd obligatie nu aduce atingere articolului 16 alineatele (2), (3) si
(4), ale caror dispozitii nu pot fi in niciun caz interpretate in sensul autorizarii unui

stat membru sa refuze furnizarea informatiilor pentru simplul motiv ca acestea nu
prezinta un interes national.

2. Dispozitiile articolului 16 alineatele (2) si (4) nu pot fi in niciun caz interpretate ca
permitand unei autoritati solicitate a unui stat membru sa refuze furnizarea de
informatii referitoare la o persoand rezidentd in scop fiscal in statul membru al
autoritatii solicitante pentru simplul motiv cd aceste informatii sunt detinute de o
banca, de o alta institutie financiara, de o persoana desemnata sau care actioneaza in
calitate de agent sau de administrator, sau cd informatiile respective se refera la
participatiile la capitalul unei persoane.

Articolul 18
Cooperare extinsa

Atunci cand un stat membru oferd unei tari terte o cooperare mai extinsa decat cea prevazuta
de prezenta directiva, el nu poate refuza o astfel de cooperare extinsd cu celelalte state
membre.

Articolul 19
Formulare-tip si formate electronice

l. Cererile de informatii si de anchete administrative formulate conform articolului 5 si
raspunsurile aferente, confirmarile de primire, cererile de informatii generale
suplimentare si declaratiile de incapacitate sau de refuz in temeiul articolului 6 se
trimit, in masura posibilului, pe baza unui formular-tip adoptat de Comisie in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 24 alineatul (2).

Formularele-tip pot fi insotite de rapoarte, declaratii sau orice alte documente,
precum si de copii certificate sau de extrase din acestea.

2. Informatiile schimbate spontan prevazute la articolul 8, cererile de notificari
administrative prevdzute la articolul 12 si feedbackul prevdzut la articolul 13 se
transmit prin intermediul formularului-tip mentionat la alineatul (1).

3. Schimburile automate de informatii prevazute la articolul 7 se efectueaza utilizand un
format electronic standardizat conceput pentru facilitarea schimbului automat de
informatii si bazat pe formatul electronic existent in aplicarea articolului 9 din
Directiva 2003/48/CE a Consiliului’, care trebuie utilizat pentru toate tipurile de

> JO L 157, 26.6.2003, p. 38.
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schimburi automate de informatii, adoptat de Comisie in conformitate cu procedura
mentionata la articolul 24 alineatul (2).

Articolul 20
Masuri practice

Informatiile comunicate in temeiul prezentei directive se furnizeaza, In masura
posibilului, prin mijloace electronice, utilizdnd reteaua comund de
comunicatii/interfata comuna a sistemelor (reteaua CCN).

Daca este necesar, Comisia adoptd masurile practice necesare pentru implementarea
primului paragraf in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 24 alineatul

Q).

Comisia este Tnsdrcinatd sd efectueze orice adaptare a retelei CCN necesard pentru a
permite schimbul de informatii de acest tip intre statele membre.

Statele membre sunt insarcinate sa efectueze orice adaptare a sistemelor lor necesara
pentru a permite schimbul de informatii de acest tip prin intermediul retelei CCN.

Statele membre renuntd la orice cerere de rambursare a cheltuielilor ocazionate de
aplicarea prezentei directive, exceptand, dupa caz, cheltuielile cu onorariile platite
expertilor.

Persoanele acreditate in mod corespunzator de Autoritatea de acreditare in materie de
securitate a Comisiei Europene pot avea acces la informatiile in cauza numai in
madsura in care acest lucru este necesar pentru Intretinerea si dezvoltarea retelei CCN.

Cererile de cooperare, inclusiv cererile de notificare, si documentele anexate pot fi
redactate 1n orice limba aleasd de comun acord de autoritatea solicitata si autoritatea
solicitanta.

Cererile respective sunt insotite de o traducere in limba oficiald sau intr-una dintre
limbile oficiale ale statului membru in care autoritatea solicitata isi are sediul numai
in situatii speciale, cand autoritatea solicitatd motiveaza cererea de traducere.

Comisia poate adopta, In conformitate cu procedura mentionatd la articolul 24
alineatul (2), un nivel minim al taxelor si impozitelor care sa determine formularea
unei cereri de cooperare sau efectuarea unui schimb automat sau spontan de
informatii.

Articolul 21
Obligatii speciale
Statele membre iau toate masurile necesare pentru:

a)  a asigura o coordonare internd eficace intre autoritatile mentionate la articolul
4;

b) astabili o cooperare directd intre autoritatile mentionate la articolul 4;

c)  aasigura buna functionare a sistemului de cooperare administrativa prevazut de
prezenta directiva.

Comisia comunicd fiecdrui stat membru orice informatii generale privind
implementarea si aplicarea prezentei directive pe care le primeste si pe care este in
masura sa le furnizeze.

23

RO



RO

CAPITOLUL V
RELATIILE CU COMISIA

Articolul 22
Evaluare

Statele membre si Comisia examineazd si evalueazd functionarea sistemului de
cooperare administrativa prevazut de prezenta directiva.

Statele membre transmit Comisiei orice informatii pertinente necesare pentru
evaluarea eficacitatii cooperarii administrative prevazute de prezenta directivd in
ceea ce priveste combaterea fraudei si a evaziunii fiscale.

Statele membre transmit Comisiei o evaluare anuala a eficacitatii schimbului automat
de informatii prevdzut la articolul 8, precum si rezultatele practice obtinute.
Formularul si conditiile de transmitere a evaludrii anuale se adoptd de catre Comisie
in conformitate cu procedura mentionata la articolul 24 alineatul (2).

Comisia stabileste, n conformitate cu procedura prevazuta la articolul 24 alineatul
(2), o lista cu datele statistice care urmeaza sa fie furnizate de statele membre in
vederea evaludrii prezentei directive.

CAPITOLUL VI
RELATII CU TARILE TERTE

Articolul 23
Schimbul de informatii cu tarile terte

In cazul in care autoritatea competenti a unui stat membru primeste de la o tara tertd
informatii n vederea stabilirii corecte a taxelor si impozitelor mentionate la articolul
2, autoritatea respectivd comunicd aceste informatii autoritatilor competente ale
statelor membre care ar putea fi interesate si, In orice situatie, tuturor celor care le
solicitd, in masura in care acordurile internationale incheiate cu tara terta respectiva
nu exclud acest lucru.

Statele membre se asigura cd acordurile pe care le vor incheia ulterior cu tari terte nu
contin astfel de excluderi.

Autoritatile competente pot transmite unei tari terte, conform normelor interne
privind comunicarea datelor cu caracter personal catre tarile terte, informatii obtinute
in temeiul prezentei directive, daca toate conditiile de mai jos sunt indeplinite:

(a) toate autoritdtile competente care au furnizat informatii si-au dat acordul cu
privire la comunicarea acestora;

(b) tara tertd in cauza s-a angajat sd coopereze pentru strangerea dovezilor care sa
ateste caracterul neregulamentar sau ilegal al tranzactiilor care par sa
contravina legislatiei fiscale sau s constituie o incalcare a acesteia.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII GENERALE SI FINALE
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Articolul 24
Comitetul

1. Comisia este asistatd de un comitet denumit ,,Comitetul pentru cooperare
administrativa in domeniul fiscal”.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolele 5 si 7 din
Decizia 1999/468/CE.

Termenul prevazut la articolul 5 alineatul (6) din Decizia 1999/468/CE se fixeaza la
trei luni.

3. Pe langa sarcinile care 1i revin in temeiul alineatului (2), Comitetul pentru cooperare
administrativd in domeniul fiscal examineaza orice chestiuni inaintate de presedintele
sdu, la initiativa acestuia sau la cererea unui reprezentant al unui stat membru, cu
privire la aplicarea prezentei directive.

Articolul 25
Raportare

In termen de maximum cinci ani de la data transpunerii prezentei directive, prevazute la
articolul 27 alineatul (1) prima tezd, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului
un raport cu privire la aplicarea prezentei directive.

Articolul 26
Abrogarea Directivei 77/799/CEE
Directiva 77/799/CEE se abroga de la 1 ianuarie 2010.
Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.
Articolul 27
Transpunere

l. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la 1 ianuarie
2010. Statele membre comunica de indata Comisiei textele acestor acte, precum si un
tabel de corespondenta Intre respectivele acte si prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directivd sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 28
Dispozitii finale

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 29

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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