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22.  se angajeazd sd isi indeplineascd rolul in totalitate, sd isi onoreze responsabilititile cu privire la

functionarea COSAC si si continue si ofere asistentd tehnicd secretariatului COSAC si reprezentantilor
parlamentelor nationale;

23.  reaminteste faptul cd activititile Parlamentului European si ale parlamentelor nationale in cadrul
COSAC trebuie sa fie complementare §i nu trebuie fragmentate sau abuzate din exterior;

24.  considerd cd este necesard o mai mare implicare din partea comisiilor specializate in pregdtirea
reuniunilor COSAC si in reprezentarea la aceste reuniuni; considerd cd delegatia sa ar trebui condusid de
presedintele Comisiei pentru afaceri constitutionale si ar trebui s includd presedintii si raportorii comisiilor
specializate care trateazd punctele de pe ordinea de zi a reuniunii COSAC in cauzd; considerd esentiald
informarea Conferintei presedintilor si a deputatilor, dupd fiecare reuniune, cu privire la desfisurarea si
rezultatele reuniunilor COSAC;

25.  incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Punerea in aplicare a initiativei cetdtenilor
P6_TA(2009)0389

Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2009 prin care se soliciti Comisiei si prezinte o
propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind punerea in aplicare
a initiativei cetdtenesti (2008/2169(INI))

(2010/C 212 E/14)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 192 paragraful (2) din Tratatul CE,

— avand in vedere Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,

— avand in vedere Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa (1),
— avand in vedere Rezolutia sa din 20 februarie 2008 privind Tratatul de la Lisabona (?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 ianuarie 2006 privind perioada de reflectie: structura, subiectele si
cadrul unei evaludri a dezbaterii referitoare la Uniunea Europeani (%),

— avand in vedere articolele 39 si 45 din Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale si avizul Comisiei pentru petitii (A6-
0043/2009),

() JO C 310, 16.12.2004, p. 1.
(%) Texte adoptate, P6_TA(2008)0055.
() JO C 287 E, 24.11.2006, p. 306.
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A.

intrucat Tratatul de la Lisabona introduce initiativa cetdteneascd prin care, la initiativa a cel putin un
milion de cetdteni ai Uniunii, resortisanti ai unui numdir semnificativ de state membre, Comisia
Europeand poate fi invitatd si prezinte, in limitele atributiilor sale, o propunere corespunzitoare in
materii in care acesti cetdteni considerd ci este necesar un act juridic al Uniunii, in vederea aplicarii
tratatelor - articolul 11 alineatul (4) din Tratatul UE, in versiunea Tratatului de la Lisabona (TUE);

intrucat, astfel, un milion de cetdteni ai Uniunii vor obtine acelasi drept de a solicita Comisiei
prezentarea unei propuneri legislative ca si Consiliul, incd de la instituirea Comunitdtilor Europene
in 1957 (initial articolul 152 din Tratatul CEE, in prezent articolul 208 din Tratatul CE, in viitor
articolul 241 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE") si Parlamentul European de
la intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht in 1993 (in prezent articolul 192 Tratatul CE, in
viitor articolul 225 TFUE);

intrucat, astfel, cetdtenii vor participa in mod direct la exercitarea autoritdtii suverane a Uniunii
Europene, fiind implicati pentru prima datd in mod direct in initierea propunerilor legislative europene;

intrucat articolul 11 alineatul (4) TUE. are ca scop stabilirea unui drept individual de participare la
initiativa cetdteneascd, ca urmare a dreptului de participare la viata democraticd a Uniunii in temeiul
articolului 10 alineatul (3) TUE;

intrucat dreptul la initiativd este adeseori confundat cu dreptul de petitie; intrucit este necesar sd se
asigure cd cetdtenii sunt pe deplin constienti de distinctia dintre cele doud drepturi, mai ales avand in
vedere cd o petitie este adresatd Parlamentului, iar initiativa cetiteneascd este adresatd Comisiei;

intrucat institutiilor Uniunii si statelor membre li se solicitd si creeze conditiile pentru exercitarea in
bune conditii, transparentd si eficientd a dreptului de participare a cetdtenilor Uniunii;

intrucat procedurile si conditiile impuse initiativei cetdtenesti, inclusiv numarul minim de state membre
din care trebuie si provind cetdtenii care iau parte la aceastd initiativd, trebuie stabilite de citre
Parlamentul European si Consiliu printr-un regulament, in conformitate cu procedura legislativd
adecvatd (articolul 24 primul paragraf din TFUE);

intrucat la adoptarea si aplicarea acestui regulament trebuie garantate, in special, drepturile funda-
mentale la egalitate, bund administrare §i protectie juridic;

Numdrul minim de state membre

intrucat in ceea ce priveste ,numdirul minim de state membre din care trebuie sd provind cetdtenii care
prezintd o astfel de initiativd” (articolul 24 primul paragraf TFUE), acesta trebuie si reprezinte un
,numir semnificativ de state membre” (articolul 11 alineatul (4) TUE.);

intrucat stabilirea numarului minim de state membre nu poate fi arbitrard, ci trebuie si fie orientatd in
functie de scopul regulamentului si interpretatd in conformitate cu alte dispozitii ale tratatului, pentru a
evita interpretirile contradictorii;

intrucat scopul regulamentului este acela de a garanta ci procesul legislativ european nu se bazeazi pe
interesele particulare ale unor state membre, ci pe interesul european general;

intrucat articolul 76 TFUE indicd cd, dacd o propunere legislativi este sustinutd de un sfert dintre
statele membre, se poate presupune cd aceasta ia in considerare in mod suficient interesul european
general; intruct, ca atare, un astfel de numar minim poate fi considerat de necombdtut;

intrucat scopul regulamentului va fi atins numai in cazul in care acesta este asociat cu un numdr
minim de declaratii de sustinere provenite din fiecare dintre aceste state membre;
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N. intrucit se poate ajunge la concluzia ca urmare a articolului 11 alineatul (4) TUE, care mentioneazd
cifra de un milion de resortisanti ai Uniunii, dintr-o populatie de aproximativ 500 milioane de cetiteni,
cd proportia de 1/500 din populatie poate fi consideratd drept reprezentativi;

Virsta minimd a participantilor

O. intrucat articolul 11 alineatul (4) TUE se aplicd tuturor cetdtenilor Uniunii;

P. intrucdt, cu toate acestea, orice tip de ingradire a dreptului la participare democratica si orice tratament
inegal pe motiv de varstd trebuie sd respecte principiul proportionalitdtii;

Q. intrucit, in plus, este de dorit sd se evite interpretdrile contradictorii care ar apdrea, de exemplu in cazul
in care varsta minima de participare la alegerile europene intr-un stat membru ar fi inferioard varstei
minime de participare la initiativa cetdteneasc;

Procedura

R. intruct succesul unei initiative cetitenesti obligd Comisia si analizeze preocupdrile acesteia si sd ia
decizii dacd §i in ce masurd va prezenta o propunere de act legislativ in consecintd;

S.  intrucat, pentru prezentarea propunerii de act legislativ de citre Comisie, este recomandabil ca initia-
tivele sd facd referire la unul sau mai multe temeiuri juridice;

T. intruct o initiativd cetiteneascd poate continua numai in cazul in care este admisibild in mdsura in
care:

— contine a solicitare adresatd Comisiei de a prezenta o propunere de act legislativ al Uniunii,

— Uniunea detine competenta legislativd in acest domeniu, iar Comisia are dreptul de a prezenta o
propunere privind materiile in cauzd, si

— actul legislativ solicitat nu este in mod evident contrar principiilor generale de drept aplicate in
Uniunea Europeana,

U. intrucat o initiativi cetdteneascd se bucurd de succes in cazul in care este admisibild in sensul de mai
sus si reprezentativd, respectiv este sustinutd de cel putin un milion de cetdteni, resortisanti ai unui
numdr semnificativ de state membre;

V. intrucat este sarcina Comisiei de a verifica dacd sunt indeplinite conditiile pentru o initiativd cetdte-
neascd de succes;

W. intrucat, in vederea organizirii unei initiative cetdtenesti, este de dorit, incd inaintea stringerii decla-
ratiilor de sustinere, stabilirea securitdtii juridice in ceea ce priveste admisibilitatea initiativei cetdtenesti;

X. intrucét sarcina verificarii autenticitatii declaratiilor de sustinere nu poate fi indeplinitd de citre Comisie
si trebuie preluatd asadar de citre statele membre; intrucat, cu toate acestea, obligatiile statelor membre
in acest sens se referd doar la initiativele in temeiul articolului 11 alineatul (4) din TUE si in niciun caz
la initiative considerate inadmisibile pentru temeiurile prezentate anterior; intrucat, prin urmare, este
necesar ca statele membre sd aibd, chiar inainte de a demara strangerea declaratiilor de sustinere,
securitatea juridicd in ceea ce priveste admisibilitatea initiativei cetdtenesti;

Y. intrucat verificarea admisibilitdtii initiativei cetitenesti de citre Comisie se limiteaza totusi exclusiv la
temeijurile juridice mentionate anterior §i nu poate, sub nicio formd, include consideratii privind
oportunitatea politicd; intrucat acest lucru va garanta faptul cd Comisia nu este liberd si decidd, pe
baza propriilor consideratii politice, dacd o initiativd cetdteneascd poate fi declaratd admisibild sau nu;
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Z. intrucit este oportund structurarea procedurii initiativei cetdtenesti in urmdtoarele cinci etape:
— 1inregistrarea initiativei,
— strangerea declaratiilor de sustinere,
— prezentarea initiativei,
— prezentarea pozitiei Comisiei

— verificarea conformitdtii cu tratatele a actului legislativ solicitat.

Principiul transparentei

AA. intrucit initiativa cetdteneascd reprezintd o modalitate de exercitare a autoritdtii publice suverane in
domeniul legislatiei si se supune, ca atare, principiului transparentei; intrucit acest lucru presupune ca
organizatorii initiativei cetdtenesti sd isi asume public responsabilitatea pentru finantarea sa, inclusiv
sursele acestei finantari;

Monitorizarea politicd a procesului

AB. intrucit este sarcina politici a Parlamentului s3 monitorizeze procesul unei initiative cetdtenesti;

AC. intrucat aceastd responsabilitate cuprinde aplicarea regulamentului privind atat initiativa cetdteneasca,
dar si pozitia politici a Comisiei in ceea ce priveste solicitarea prezentatd prin initiativa cetdteneasc;

AD. intrucit este important si se asigure compatibilitatea intre solicitirile adresate Comisiei printr-o
initiativi cetdteneascd si prioritdtile si propunerile aprobate in mod democratic de Parlamentul
European;

1. solicitd Comisiei sd prezinte, imediat dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, o propunere
de regulament privind initiativa cetdteneascd, pe baza articolului 24 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene;

2. solicitd Comisiei sd tind cont in mod corespunzitor de recomanddrile previzute in anexa prezentei
rezolutii;

3. solicitd ca regulamentul si fie clar, simplu si usor de utilizat, incluzind elemente practice legate de
definirea initiativei cetdtenesti, astfel incat aceasta si nu fie confundatd cu dreptul de a adresa petitii;

4. decide examinarea, imediat dupd adoptarea respectivului regulament, a instituirii unui sistem eficient
de monitorizare a procesului initiativei cetdtenesti;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.
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ANEXA

RECOMANDARI REFERITOARE LA CONTINUTUL PROPUNERII COMISIEI DE REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI PRIVIND PROCEDURA SI CONDITIILE INITIATIVEI
CETATENESTI

Stabilirea numdrului minim de state membre

1. Numdrul minim de state membre din care trebuie sd provind cetdtenii Uniunii care participd la initiativa cetdteneasca
reprezintd un sfert dintre statele membre.

2. Aceastd cerintd este indeplinitd numai in cazul in care cel putin 1/500 din populatia fiecdruia dintre statele respective
sustine initiativa.

Stabilirea vdrstei minime a participantilor

3. Fiecare cetdtean al Uniunii care are drept de vot in conformitate cu legislatia din statul siu membru de origine poate
participa la initiativa cetdfeneasca.

Stabilirea procedurii

4. Procedura initiativei cetdtenesti cuprinde urmdtoarele cinci etape:
— fnregistrarea initiativei,
— strangerea declaratiilor de sustinere,
— prezentarea initiativei,
— prezentarea pozitiei Comisiei,
— verificarea conformitdtii cu tratatele a actului legislativ solicitat.

5. Prima etapd a iniiativei cetdtenesti incepe cu inregistrarea initiativei la Comisie, de citre organizatori, i se incheie cu
decizia formald a Comisiei cu privire la succesul inregistrarii initiativei cetdtenesti. Aceasta are urmdtoarele caracte-
ristici:

(a) O initiativd cetdteneascd trebuie inregistratd in mod adecvat la Comisie de citre organizatori. Inregistrarea trebuie
sd contind numele, data nasterii, cetdtenia si adresa fiecirui organizator, precum si textul exact al initiativei
cetdtenesti intr-una dintre limbile oficiale ale Uniunii.

—
o
=

Comisia verificd admisibilitatea formald a initiativei cetdtenesti inregistrate. O initiativd cetdteneascd este admi-
sibild din punct de vedere formal dacd indeplineste urmatoarele patru conditii:

— Contine o solicitare adresatd Comisiei Europene de a prezenta o propunere de adoptare a unui act legislativ al
Uniunii.

— Uniunea detine competenta in temeiul tratatelor pe care se intemeiazd, de a adopta un astfel de act legislativ.

— Uniunea detine competenta in temeiul tratatelor pe care se intemeiazd, de a prezenta o propunere de act
legislativ privind materiile in cauza.

— actul legislativ solicitat nu este in mod evident contrar principiilor generale de drept aplicate in Uniunea
Europeand,

Comisia se asigurd de faptul ci organizatorii obtin toatd sustinerea necesardin conformitate cu articolul 41 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, mai ales in scopul de a asigura ci initiativele inregistrate sunt
admisibile. In plus, Comisia informeazi organizatorii despre proiectele legislative in curs sau propuse, legate de
materiile tratate in cadrul respectivei initiative cetdtenesti, precum si despre initiative cetdtenesti inregistrate cu
succes, care se referd, in totalitate sau partial, la aceleasi aspecte.
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(¢) In termen de doud luni dupd inregistrarea initiativei cetitenesti, Comisia trebuie sd ia o decizie cu privire la
admisibilitatea si posibilitatea de inregistrare a initiativei. Inregistrarea poate fi refuzatd numai din motive juridice
si in niciun caz din motive de oportunitate politica.

=

Decizia se adreseazd atat organizatorilor, in mod individual, cat si publicului larg. Decizia este comunicatd
organizatorilor si publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Parlamentul European, Consiliul i statele
membre sunt informate imediat cu privire la decizia luati.

(e) Decizia este supusd verificdrii de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum si de citre Ombudsman
European, in conformitate cu dispozitiile corespunzitoare ale dreptului UE. Acest lucru se aplicd mutatis mutandis,
in cazul in care Comisia se abtine de la adoptarea unei astfel de decizii.

(f) Comisia publicd pe pagina sa de internet o listd cu toate initiativele cetdtenesti depuse cu succes.

(g) Organizatorii unui initiative cetdtenesti pot retrage initiativa in orice moment. In acest caz, initiativa se consideri
a fi nelnregistratd, fiind eliminatd de pe lista Comisiei mai sus mentionatd.

6. A doua etapd a initiativei cetdtenesti europene cuprinde colectarea de declaratii individuale de sustinere pentru
initiativa cetdteneascd inregistratd cu succes, precum si confirmarea oficiald de citre statele membre cu privire la
rezultatul colectdrii declaratiilor individuale de sustinere. Aceasta are urmdtoarele caracteristici:

(a) Statele membre stabilesc o procedurd eficientd de colectare a declaratiilor valide de sustinere pentru o initiativa
cetiteneascd si de confirmare oficiali a rezultatelor acestei colectiri.

=

O declaratie de sustinere este consideratd validd daci este anuntatd, respectand normele juridice corespunzitoare
ale statelor membre in cauzd si dreptul UE, in termenul previzut pentru colectarea declaratiilor de sustinere.
Termenul pentru colectarea declaratiilor de sustinere este de un an. Acesta incepe in prima zi a celei de-a treia
luni dupd decizia privind inregistrarea initiativei cetitenesti.

(c) Fiecare sustindtor isi declard in mod individual sustinerea, de reguld prin semndturd personald (de mani sau
electronicd, dacd este cazul). Declaratia de sustinere a unei persoane trebuie si contind cel putin numele, data
nasterii, adresa si cetitenia acesteia. In cazul in care persoana respectivd detine mai multe cetdtenii, aceasta
mentioneazd, la alegere, numai una dintre ele.

Datele cu caracter personal sunt protejate, organizatorii initiativei cetdtenesti fiind tinuti responsabili.

=

Declaratia de sustinere a unei initiative cetitenesti poate fi realizatd o singurd data. Fiecare declaratie de sustinere
contine o declaratie solemnd separatd a persoanei respective, prin care aceasta asigurd faptul ci nu si-a manifestat
sustinerea anterior pentru aceeasi initiativa cetdteneasca.

(e) Fiecare declaratie de sustinere poate fi retrasi pand la expirarea perioadei de colectare a declaratiilor de sustinere.
Astfel, sustinerea exprimatd initial este consideratd nuld. Organizatorii trebuie sd informeze fiecare sustindtor al
declaratiei cu privire la aceastd optiune. Fiecare declaratie de sustinere trebuie sd contind o declaratie separatd a
persoanei respective, prin care aceasta si asigure faptul cd a luat la cunostintd aceastd optiune.

(f) Toate persoanele care si-au manifestat sustinerea vor obtine de la organizatori o copie a declaratiei lor de
sustinere, inclusiv a declaratiei solemne, precum si a declaratiei referitoare la luarea la cunostintd a optiunii de
retragere.

(g) Statele membre vor elibera in termen de doud luni, in urma verificarii declaratiilor de sustinere, o confirmare
oficiald cu privire la numarul declaratiilor de sustinere valide, mentionate in ordinea cetiteniei persoanelor care §i-
au manifestat sustinerea. Aceastd confirmare va fi adresatd organizatorilor initiativei cetdtenesti. Statele membre
garanteazd, prin intermediul unor misuri adecvate, faptul cd fiecare declaratie de sustinere va fi confirmatd o
singurd datd de citre un stat membru si ci astfel se vor evita in mod eficient confirmdrile multiple efectuate de
diferite state membre sau de diferite agentii ale aceluiasi stat membru.

Datele cu caracter personal sunt protejate, autorititile relevante ale statelor membre fiind tinute responsabile.

7. Cea de a treia etapd a initiativei cetdtenesti europene incepe cu prezentarea initiativei la Comisie, de citre organizatori,
si se incheie cu decizia formald a Comisiei cu privire la succesul prezentdrii initiativei cetdtenesti. Aceasta are
urmdtoarele caracteristici:

(a) O initiativd cetdteneascd trebuie prezentatd Comisiei de citre organizatori in conformitate cu cerintele legale. La
prezentarea initiativei trebuie prezentate confirmirile statelor membre privind numdrul declaratiilor de sustinere.
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(b) Comisia verificd reprezentativitatea initiativei cetdtenesti prezentate. O initiativd cetdteneascd este reprezentativd
dacd indeplineste urmdtoarele criterii:

— este sustinutd de cel putin un milion de cetdteni ai Uniunii,
— incluzand resortisanti a cel putin un sfert dintre statele membre,
— numirul resortisantilor fiecdrui stat membru reprezintd cel putin 1/500 din populatia statului respectiv.

(c) in termen de doud luni dupi depunerea initiativei cetitenesti, Comisia trebuie si decidd daci depunerea initiativei
a avut loc in mod satisficitor. Decizia trebuie si includd si o declaragie privind reprezentativitatea initiativei.
Depunerea initiativei poate fi refuzatd numai din motive juridice si in niciun caz din motive de oportunitate
politica.

(d) Decizia se adreseazd atat organizatorilor, in mod individual, cat si publicului larg. Decizia este comunicatd
organizatorilor si publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Parlamentul European, Consiliul si statele
membre sunt informate imediat cu privire la decizia luat.

() Decizia este supusd controlului de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum si de citre Ombudsman
European, in conformitate cu dispozitiile corespunzitoare ale dreptului UE. Acest lucru se aplicd mutatis mutandis,
in cazul in care Comisia se abtine de la adoptarea unei astfel de decizii.

(f) Comisia publicd pe pagina sa de internet o listd cu toate initiativele cetdtenesti depuse cu succes.

8. Cea de a patra etapd a initiativei cetdtenesti cuprinde examinarea detaliatd de citre Comisie a revendicarilor initiativei
cetdtenesti si se incheie cu prezentarea formald a pozitiei Comisiei cu privire la solicitarea formulatd in initiativa
cetdteneascd de a prezenta o propunere de act legislativ. Aceasta are urmdtoarele caracteristici:

(a) O initiativd cetiteneascd depusd cu succes obligd Comisia si evalueze materiile tratate in cadrul initiativei
cetatenesti.

(b) In acest scop, Comisia audiazd organizatorii initiativei cetdtenesti i le oferd acestora posibilitatea de a-si prezenta
sub formd detaliatd materiile prezentate in initiativa.

(c) Comisia ia o decizie cu privire la solicitarea continutd in initiativa cetdteneascd in termen de trei luni. In cazul in
care nu intentioneazd si prezinte o propunere, Comisia explici Parlamentului si organizatorilor motivele sale care
justificd aceastd decizie.

(d) Decizia se adreseazd atat organizatorilor, in mod individual, cat si publicului larg. Decizia este comunicatd
organizatorilor si publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Parlamentul European, Consiliul si statele
membre sunt informate imediat cu privire la decizia luata.

(¢) In cazul in care Comisia se abtine si hotirascd cu privire la solicitarea prezentati in cadrul initiativei cetdenesti,
acest lucru va fi supus controlului de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum si de citre Ombud-
smanul European, in conformitate cu dispozitiile corespunzitoare ale dreptului UE.

Principiul transparentei

9. Organizatorilor unei initiative cetdtenesti inregistrate cu succes li se solicitd, intr-un termen adecvat, ulterior incheierii
procedurii, si prezinte Comisiei un raport privind finantarea initiativei, care s includi sursele de finantare (raport de
transparentd). Raportul este examinat de citre Comisie si publicat Impreund cu un aviz.

10. Ca reguld generald, Comisia ar trebui sd inceapd si examineze continutul unei initiative cetdtenesti doar dupd
prezentarea unui raport de transparentd intr-o forma corespunzitoare.



