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Dezvoltarea relatiilor dintre Parlamentul European si parlamentele nationale, in
temeijul Tratatului de la Lisabona

P6_TA(2009)0388

Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2009 referitoare la dezvoltarea relatiilor dintre
Parlamentul European si parlamentele nationale, in temeiul Tratatului de la Lisabona

(2008/2120(INT))

(2010/C 212 E/13)

Parlamentul European,

avand in vedere Protocolul privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat la
Tratatul de la Amsterdam,

avand in vedere Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalititii, anexat la
Tratatul de la Amsterdam,

avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special articolul 12 al Tratatului privind Uniunea Europeand,

avand in vedere Protocolul privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat la
Tratatul de la Lisabona, in special articolul 9,

avand in vedere Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalititii, anexat la
Tratatul de la Lisabona,

avand in vedere Rezolutia sa din 7 februarie 2002 privind relatiile dintre Parlamentul European si
parlamentele nationale in cadrul integririi europene (%),

avand in vedere Orientdrile privind relatiile dintre guverne si parlamente in legiturd cu aspectele
comunitare (standarde minime instructive) din 27 ianuarie 2003 (,Orientdrile parlamentare de la
Copenhaga”) (%), adoptate la cea de-a XXVIIl-a Conferintd a organelor specializate in afaceri comunitare
si europene ale parlamentelor din Uniunea Europeand (COSAC),

avand in vedere Orientdrile privind cooperarea interparlamentard in Uniunea Europeand din 21 iunie
2008 (),

avand in vedere Concluziile celei de-a XL-a reuniuni COSAC, organizatd la Paris, la 4 noiembrie 2008, in
special punctul 1,

avand in vedere raportul din noiembrie 2008 al subcomisiei din parlamentul irlandez privind viitorul
Irlandei in Uniunea Europeand, in special punctele 29-37 din rezumat, in care se solicitd insistent
consolidarea controlului parlamentar asupra guvernelor nationale in calitatea acestora de membri ai
Consiliului,

avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de proceduri,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale si avizul Comisiei pentru afaceri externe,
precum si cel al Comisiei pentru dezvoltare (A6-0133/2009),

(") Adoptatd in temeiul raportului A5-0023/2002 al Comisiei pentru afaceri constitutionale (raportul Napolitano)

(JO C 284 E, 21.11.2002, p.322).

() JO C 154, 2.7.2003, p. 1.
(}) Versiunea revizuitd aprobati de Conferinta presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeand, in reuniunea de la

Lisabona din 20 si 21 iunie 2008.
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A. intrucdt cea mai recentd rezolutie adoptatid de Parlamentul European privind relatiile cu parlamentele
nationale dateazd din anul 2002 si, prin urmare, este timpul unei reevaludri;

B. intrucit cetdtenii sunt direct reprezentati la nivelul Uniunii in Parlamentul European, iar statele membre
sunt reprezentate in Consiliu de guvernele lor respective, care la randul lor rdspund din punct de vedere
democratic in fata parlamentelor lor nationale (a se vedea articolul 10 alineatul (2) din Tratatul privind
UE in versiunea Tratatului de la Lisabona); de aceea, ,parlamentarizarea” necesard a Uniunii Europene
trebuie sd se bazeze pe doud abordiri fundamentale: pe de-o parte, extinderea atributiilor Parlamentului
European in ceea ce priveste toate deciziile Uniunii si, pe de altd parte, pe intdrirea atributiilor parla-
mentelor nationale in ceea ce priveste guvernele din tarile lor;

C. intrucit in cadrul Conventiei Europene a avut loc o colaborare excelentd intre reprezentantii parla-
mentelor nationale si reprezentantii Parlamentului European, dar si intre acestia si reprezentantii parla-
mentelor din tdrile candidate la aderare;

D. intrucat reuniunile parlamentelor privind anumite teme, in perioada de reflectie, si-au dovedit utilitatea si
prin urmare, s-ar putea recurge la aceastd practicd in cazul convocdrii unei noi conventii sau in situatii
asemdndtoare;

E. intruct relatiile dintre Parlamentul European si parlamentele nationale s-au imbundtitit si s-au diver-
sificat in ultimii ani, iar la nivelul parlamentelor in general, precum si la nivelul comisiilor parlamentare
se desfdsoard tot mai multe activitati;

F. intrucat evolutia viitoare a relatiilor ar trebui si tind seama de avantajele si dezavantajele oferite de
diverse practici existente;

G. intrucit noile atributii acordate parlamentelor nationale in temeiul Tratatului de la Lisabona, in special cu
privire la principiul subsidiarititii, le incurajeazd si se implice in mod activ, dintr-un stadiu incipient, in
procesul de elaborare a politicilor la nivelul Uniunii Europene;

H. intrucit toate formele de cooperare interparlamentard ar trebui si accepte doud principii de bazi:
eficientd sporitd si democratizare parlamentard;

I. intrucat sarcina si functia principald a Parlamentului European si a parlamentelor nationale este aceea de
a participa la procesul de luare a deciziilor legislative si de a examina cu atentie optiunile politice la nivel
national si, respectiv, european; intrucat astfel, cooperarea stransd pentru binele comun nu devine
superflud, in special in ceea ce priveste transpunerea dreptului Uniunii Europene in drept national;

J. intrucat este necesard elaborarea unor orientiri politice pe baza cirora reprezentantii si organismele
Parlamentului European si poatd stabili actiunile viitoare in ceea ce priveste relatiile cu parlamentele
nationale si punerea in aplicare a dispozitiilor Tratatului de la Lisabona privind parlamentele nationale,

Contributia Tratatului de la Lisabona la dezvoltarea relatiilor
1. salutd obligatiile si drepturile parlamentelor nationale, in temeiul Tratatului de la Lisabona, care este un

ytratat al parlamentelor”, care le sporesc rolul in procesele politice din Uniunea Europeand; considerd cd
aceste drepturi pot fi impdrtite in trei categorii:

Informatii cu privire la:

— evaluarea politicilor din domeniul libertdtii, securitatii §i justitiei;

— activitdtile Comitetului permanent pentru securitate internd;
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— propunerile de modificare a tratatelor;

— candidaturile pentru obtinerea statutului de membru al Uniunii Europene;

— revizuirile simplificate ale tratatelor (cu sase luni in avans);

— propunerile de masuri de completare a tratatelor;

Participare activd la:

— buna functionare a Uniunii (dispozitia tip ,umbreld”);

— controlul asupra Europol si Eurojust, impreund cu Parlamentul European;

— conventiile privind modificirile tratatelor;

Obiectii cu privire la:

— legislatia care nu respectd principiul subsidiaritatii, prin intermediul procedurilor ,cartonasul galben” si
,cartonasul portocaliu”;

— modificiri ale tratatelor in procedura simplificatd;

— midsuri de cooperare judiciard in chestiuni de drept civil (dreptul familiei);

— o incdlcare a principiului subsidiaritatii, prin introducerea unei actiuni la Curtea de Justitie (dacd este
permisd de legislatia nationald);

Relatiile actuale

2. iaact cu satisfactie de faptul ci relatiile cu parlamentele nationale si membrii acestora au inregistrat o
evolutie pozitivd in ultimii ani, dar inc intr-o masurd insuficientd, in special prin intermediul urmatoarelor
forme de activititi comune:

— reuniuni parlamentare comune cu privire la teme orizontale care depdsesc sfera de preocupiri a unei
comisii;

— reuniuni periodice ale comisiilor mixte, cel putin de doud ori pe semestru;

— reuniuni interparlamentare ad-hoc, la nivel de comisie, din initiativa Parlamentului European sau a
parlamentului din statul membru care detine presedintia Consiliului;

— reuniuni interparlamentare la nivelul presedintilor comisiilor;

— cooperare la nivelul presedintilor parlamentari in cadrul Conferintei presedintilor parlamentelor din
Uniunea Europeand;

— vizite ale membrilor parlamentelor nationale la Parlamentul European in vederea participarii la
reuniuni ale comisiilor specializate corespondente;
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— intalniri in cadrul grupurilor sau al partidelor politice de la nivel european, in care se reunesc
politicieni din toate statele membre cu deputati in Parlamentul European;

Relatiile viitoare

3. considerd cd noile forme de dialog prelegislativ si postlegislativ dintre Parlamentul European si parla-
mentele nationale ar trebui dezvoltate;

4. indeamnd parlamentele nationale si-si intensifice eforturile pentru ca guvernele nationale si raspundi
pentru modul in care gestioneazd cheltuirea fondurilor UE; invitd parlamentele nationale si examineze
calitatea evaludrilor nationale de impact, precum si modul in care guvernele nationale transpun legislatia
comunitard in legislatie nationald si pun in aplicare politicile si programele de finantare comunitare la
nivelul statului, al regiunilor si al autoritdtilor locale; solicitd parlamentelor nationale si monitorizeze
riguros raportarea planurilor nationale de actiune din cadrul Agendei de la Lisabona;

5. considerd adecvatd sustinerea parlamentelor nationale in demersul acestora de a examina proiectele
legislative, inainte ca acestea sa fie supuse legislativului Uniunii Europene, precum si de a examina in mod
efectiv activitatea guvernelor lor in cadrul Consiliului;

6.  declard cd reuniunile periodice bilaterale mixte ale comisiilor specializate corespondente si reuniunile
interparlamentare ad-hoc, la nivel de comisie, organizate la invitatia Parlamentului European, permit desfd-
surarea dialogului, intr-un stadiu incipient, cu privire la acte legislative sau initiative politice actuale sau
preconizate si, prin urmare, ar trebui mentinute §i dezvoltate sistematic pentru a forma o retea permanentd
de comisii corespondente; considerd cd astfel de reuniuni pot fi precedate sau urmate de reuniuni bilaterale
ad-hoc ale comisiilor pentru a dezbate anumite preocupiri nationale; considerd, de asemenea, ci ar trebui sd
se incredinteze conferintei presedintilor de comisie sarcina de a elabora si coordona un program privind
activitdtile comisiilor specializate cu parlamentele nationale;

7.  constatd cd reuniunile presedintilor comisiilor specializate ale Parlamentului European si ale parla-
mentelor nationale, precum reuniunile presedintilor Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei pentru afaceri
constitutionale si Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne, sunt, de asemenea, din cauza
numdrului limitat de participanti, un instrument pentru a face schimb de informatii si de opinii;

8.  considerd cd alte forme de cooperare decit cele mentionate anterior ar putea contribui in mod eficient
la crearea unui spatiu politic european si ar trebui dezvoltate in continuare si diversificate;

9.  salutd, in acest context, inovatiile la nivelul parlamentelor nationale, cum ar fi acordarea unor deputati
in Parlamentul European a dreptului de a fi invitati, o datd pe an, sd sustind discursuri in sesiunile plenare
ale parlamentelor nationale, s3 participe la reuniuni ale comisiilor pentru afaceri europene, cu titlu
consultativ, s ia parte la reuniunile comisiilor specializate, de fiecare datd cand se discutd acte legislative
ale Uniunii Europene sau sd participe la reuniuni ale grupurilor politice respective, cu titlu consultativ;

10.  recomandd alocarea unui buget adecvat in vederea organizirii unor reuniuni ale comisiilor specia-
lizate cu comisiile corespondente ale parlamentelor nationale §i a unor reuniuni ale raportorilor din Parla-
mentul European cu omologii acestora din parlamentele nationale si recomandd examinarea posibilititii de a
crea conditiile tehnice pentru videoconferinte intre raportorii din comisiile specializate din parlamentele
nationale si din Parlamentul European;

11.  considerd cd puterile sporite ale parlamentelor nationale cu privire la respectarea principiului subsi-
diaritatii, astfel cum au fost previzute de Tratatul de la Lisabona, vor permite influentarea si examinarea
legislatiei europene, intr-un stadiu incipient, si vor contribui la 0 mai bund legiferare si la o coerentd mai
mare a legislatiilor la nivelul Uniunii Europene;
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12.  afirmd cd parlamentelor nationale li se acordd pentru prima datd un rol definit in ceea ce priveste
aspectele legate de UE, care diferd de rolul acordat guvernelor nationale, contribuie la un control democratic
mai puternic si aduce Uniunea mai aproape de cetdteni;

13.  reaminteste faptul cd exercitarea controlului asupra guvernelor nationale de citre parlamentele
nationale trebuie efectuatd, in primul rand, in conformitate cu normele constitutionale si legile aplicabile;

14.  evidentiazd faptul cd parlamentele nationale reprezintd actori importanti in procesul de punere in
aplicare a legislatiei UE si cd un mecanism pentru schimbul celor mai bune practici in acest domeniu ar avea
o semnificatie deosebitd;

15.  observd, in acest context, cd prin crearea unei platforme electronice pentru schimbul de informatii
intre parlamente, site-ul web IPEX (1), se inregistreazd un progres important, intrucat se poate urmdri in timp
real procesul de examinare a documentelor UE la nivelul parlamentelor nationale si al Parlamentului
European, precum si transpunerea acestora in dreptul national de citre parlamentele nationale, dacd este
cazul; considerd, prin urmare, cd este necesard o sustinere financiard adecvatd pentru acest sistem dezvoltat
si gestionat de Parlamentul European;

16.  intentioneazd o monitorizare mai sistematicd a dialogului prelegislativ dintre parlamentele nationale
si Comisie (asa-numita ,initiativi Barroso”) pentru a fi informat cu privire la pozitia parlamentelor nationale,
intr-un stadiu incipient al procesului legislativ; invitd parlamentele nationale si pund in acelasi timp la
dispozitia Parlamentului European avizele lor emise in acest context;

17.  salutd progresul inregistrat in ultimii ani in dezvoltarea colabordrii dintre Parlamentul European si
parlamentele nationale in domeniul afacerilor externe, al securititii si al apararii;

18.  recunoagste faptul cd parlamentele nationale trebuie sd joace un rol important in sustinerea dezbaterii
nationale privind Politica externd si de securitate comund (PESC) si Politica europeand de securitate si aparare
(PESA);

19.  constatd din nou cu ingrijorare cd rdspunderea in fata parlamentelor pentru mecanismele financiare
privind PESC si PESA este insuficientd si, de aceea, colaborarea dintre Parlamentul European si parlamentele
nationale trebuie amelioratd in vederea realizdrii unui control democratic asupra tuturor aspectelor acestor
politici (%);

20.  solicitd, in interesul coerentei si al eficientei, precum si al evitdrii redundantelor, dizolvarea Adundrii
Parlamentare a Uniunii Europei Occidentale odatd cu integrarea completd si definitivd a Uniunii Europei
Occidentale in Uniunea Europeand in momentul intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona;

Rolul COSAC

21.  considerd ci rolul politic al COSAC in perioada urmatoare va trebui definit printr-o stransd cooperare
intre Parlamentul European si parlamentele nationale, iar COSAC, in conformitate cu Protocolul privind
rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat la Tratatul de la Amsterdam, ar trebui sd
rdménd, in primul rdnd, un forum pentru schimbul de informatii §i pentru dezbateri privind aspectele
politice generale si cele mai bune practici referitoare la controlul asupra guvernelor nationale (%);
considerd cd informarea si dezbaterile ar trebui si se concentreze, in al doilea rand, asupra activititilor
legislative din domeniul libertdtii, securitdtii si justitiei §i asupra respectdrii principiului subsidiaritatii, la
nivelul Uniunii Europene;

(") IPEX: Interparliamentary EU Information Exchange, lansat oficial in iulie 2006.

(®) Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie din 17 mai 2006 privind disciplina bugetard
si buna gestiune financiard (JO C 139, 14.6.2006, p. 1) si articolul 28 alineatul (3) din TUE.

(®) A se vedea orientdrile privind relatiile dintre guverne si parlamente in legiturd cu aspectele comunitare (standarde
minime instructive), mentionate anterior.
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22.  se angajeazd sd isi indeplineascd rolul in totalitate, sd isi onoreze responsabilititile cu privire la

functionarea COSAC si si continue si ofere asistentd tehnicd secretariatului COSAC si reprezentantilor
parlamentelor nationale;

23.  reaminteste faptul cd activititile Parlamentului European si ale parlamentelor nationale in cadrul
COSAC trebuie sa fie complementare §i nu trebuie fragmentate sau abuzate din exterior;

24.  considerd cd este necesard o mai mare implicare din partea comisiilor specializate in pregdtirea
reuniunilor COSAC si in reprezentarea la aceste reuniuni; considerd cd delegatia sa ar trebui condusid de
presedintele Comisiei pentru afaceri constitutionale si ar trebui s includd presedintii si raportorii comisiilor
specializate care trateazd punctele de pe ordinea de zi a reuniunii COSAC in cauzd; considerd esentiald
informarea Conferintei presedintilor si a deputatilor, dupd fiecare reuniune, cu privire la desfisurarea si
rezultatele reuniunilor COSAC;

25.  incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Punerea in aplicare a initiativei cetdtenilor
P6_TA(2009)0389

Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2009 prin care se soliciti Comisiei si prezinte o
propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind punerea in aplicare
a initiativei cetdtenesti (2008/2169(INI))

(2010/C 212 E/14)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 192 paragraful (2) din Tratatul CE,

— avand in vedere Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,

— avand in vedere Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa (1),
— avand in vedere Rezolutia sa din 20 februarie 2008 privind Tratatul de la Lisabona (?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 ianuarie 2006 privind perioada de reflectie: structura, subiectele si
cadrul unei evaludri a dezbaterii referitoare la Uniunea Europeani (%),

— avand in vedere articolele 39 si 45 din Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale si avizul Comisiei pentru petitii (A6-
0043/2009),

() JO C 310, 16.12.2004, p. 1.
(%) Texte adoptate, P6_TA(2008)0055.
() JO C 287 E, 24.11.2006, p. 306.



