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Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2008 privind Agenda sociald reinnoitd: oportunitati,
acces si solidaritate in Europa secolului XXI (COM(2008)0412) (Comunicarea privind agenda sociald
reinnoitd),

— avand in vedere rezolutia sa din 18 noiembrie 2008 continind recomandiri citre Comisie privind
aplicarea principiului egalititii de remunerare intre birbati si femei (1),

— avand in vedere rezolutia sa din 22 octombrie 2008 referitoare la provocdrile cu care se confruntd
acordurile colective in UE (?),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 julie 2008 intitulatd ,Un angajament reinnoit in favoarea
unei Europe sociale: consolidarea metodei deschise de coordonare in materie de protectie sociald si de
incluziune sociald” (COM(2008)0418),

— avand in vedere rezolutia sa din 3 februarie 2009 privind nediscriminarea pe criterii de sex si solida-
ritatea intergenerationala (3);

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 2 iulie 2008 intitulatd ,Nediscriminarea si egalitatea de sanse:
un angajament reinnoit” (COM(2008)0420),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 noiembrie 2008 privind ,Un plan european de redresare
economicd” (COM(2008)0800),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 octombrie 2008 intitulatd ,O mai bund echilibrare a vietii
profesionale cu cea privatd: mai mult sprijin pentru concilierea vietii profesionale cu viata privatd si cu
viata de familie” (COM(2008)0635),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 octombrie 2006 intitulatd ,Sustenabilitatea pe termen
lung a finantelor publice in UE” (COM(2006)0574) si rezolutia Parlamentului din 20 noiembrie 2008
privind viitorul sistemelor de asigurdri sociale §i de pensii: finantarea lor si tendinta spre individua-
lizare (4,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 17 octombrie 2007, intitulatd ,Modernizarea sistemului de
protectie sociald in vederea consolidarii justitiei sociale si coeziunii economice”: promovarea incluziunii
active a persoanelor celor mai indepartate de piata fortei de muncd (COM(2007)0620), si rezolutia
Parlamentului din 9 octombrie 2008 privind promovarea incluziunii sociale si combaterea sidriciei,
inclusiv a siriciei infantile in Uniunea Europeand (°),

— avand in vedere Recomandarea nr. 92/441/CEE a Consiliului din 24 ijunie 1992 privind criteriile
comune referitoare la resurse si prestatii suficiente in sistemele de protectie sociald (%),
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avand in vedere Comunicarea Comisiei din 27 iunie 2007 intitulatd ,Cdtre principii comune ale flexi-
securititii: locuri de muncd mai multe si mai bune prin flexibilitate si securitate” (COM(2007)0359), si
rezolutia Parlamentului din 29 noiembrie 2007 privind principiile comune ale flexisecuritatii (*),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 25 iunie 2008 intitulatd ,Ganditi mai intai la scard micd”- Un
,Small Business Act” pentru Europa (COM(2008)0394),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 februarie 2007, intitulati ,Analiza realitdtii sociale -
Raport intermediar pentru Consiliul European de primdvard 2007” (COM(2007)0063) si rezolutia
Parlamentului din 15 noiembrie 2007 privind bilantul realititii sociale (?),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 mai 2006, intitulatd ,Promovarea muncii decente pentru
toti — Contributia Uniunii la punerea in aplicare a agendei muncii decente in lume” (COM(2006)0249) si
rezolutia Parlamentului din 23 mai 2007 privind promovarea muncii decente pentru toti (%),

avand in vedere rezolutia sa din 13 octombrie 2005 privind femeile si sdricia in UE (*) precum si
definitia sdriciei enuntatd in aceasta,

avand in vedere pozitia sa din 17 iunie 2008 privind propunerea de decizie a Parlamentului European si
a Consiliului privind Anul european de luptd impotriva sdriciei si a excluziunii sociale (2010) (),

avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si, mai ales, dispozitiile acesteia
referitoare la drepturile sociale, precum si articolul 136 din Tratatul CE,

avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 22 noiembrie 2006 intitulatd ,Modernizarea dreptului
muncii pentru a face fatd provocirilor secolului XXI" (COM(2006)0708),

avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 18 iulie 2001 intitulatd ,Promovarea unui cadru european
privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor” (COM(2001)0366) la Comunicarea Comisiei din
22 martie 2006 intitulatd ,Punerea in aplicare a parteneriatului pentru crestere economicd si
ocuparea fortei de muncd: si facem din Europa un pol de excelentd in materie de responsabilitate
sociald a intreprinderilor” (COM(2006)0136); si avand in vedere rezolutia Parlamentului European din
13 martie 2007 privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor: un nou parteneriat (°),

avand in vedere declaratia sa din 22 aprilie 2008 privind solutionarea problemei persoanelor fird
addpost care trdiesc pe stradd (7),

avand in vedere Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale, adoptat de ONU
in 1966,

avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurd,

avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si avizele Comisiei
pentru afaceri economice si monetare, Comisiei pentru mediu, sindtate publicd si sigurantd alimentar3,
Comisiei pentru culturd si educatie si Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A6-
0241/2009),

intrucdt consecinta negativd cea mai mare pentru UE generatd de actuala crizd financiard si economicd
va fi o crestere dramaticd a somajului, fapt care va afecta §i mai grav grupurile sociale cele mai
vulnerabile; intrucat nivelurile ridicate ale somajului sunt asociate cresterii sdrdciei si inegalitdtilor in
domeniul sdndtatii, a marginalizdrii, a criminalitdtii, a nesigurantei si a neincrederii;
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B. intrucdt, indiferent de criza actuald, UE s-a confruntat deja cu dificultdti ca urmare a unei cresteri
economice slabe, a unei situatii demografice explozive si a dificultitii de a trdi intr-o economie
mondiald tot mai globalizat;

C. intrucat in 2007, 15,2 % dintre cetdtenii Uniunii cu varsta cuprinsi intre 18 si 24 de ani au abandonat
scoala;

D. intrucat ocuparea unui loc de munci nu garanteaza iesirea din sdricie pentru multi oameni din UE, 8 %
dintre persoanele cu loc de munci aflindu-se in prag de siricie in 2006;

E. intrucat in 2006, 16 % dintre cetdtenii europeni au fost amenintati de sdricie; intrucit copiii, familiile
mari, parintii singuri, somerii, persoanele cu handicap, tinerii si persoanele in varstd, minorititile etnice
si migrantii sunt vulnerabili in mod deosebit;

F.  intrucit femeile sunt in continuare mai expuse la sdricie decat barbatii din cauza unor factori care tin
de dependenta lor economicd, de diferentele de salarizare dintre femei si barbati care persistd pe piata
muncii §i de prezenta mai mare a femeilor in locuri de muncd mai prost platite; intrucat aceastd situatie
creste riscul de a perpetua sdrdcia la nivelul generatiilor viitoare;

G. intrucat cresterile de pret din ultimii ani au afectat in mod considerabil bugetele gospodiriilor si au
afectat in mod disproportionat grupurile sociale vulnerabile;

H. intrucdt numeroase studii (de exemplu Viitorul activititii de cercetare a Fundatiei Russel Sage) au
demonstrat cd una din patru persoane care lucreazd in cele mai dezvoltate economii s-ar putea afla
in curdnd in situatia de a fi platitd prost si s-ar putea regisi intr-un mai mare pericol de a deveni sdracg;
intrucat locurile de muncd cu remuneratii mici par sd fie in foarte mare masurd uniforme, deoarece
adesea iau forma unei relatii de munci atipice, in care lucratorii cu calificiri reduse, cei cu fractiune de
normd, femeile, imigrantii si lucritorii tineri sunt cel mai expusi pericolului; intrucat tendinta spre
locuri de muncd cu remuneratii mici tinde sa fie transmisd din generatie in generatie si intrucat munca
prost platitd limiteazd accesul la o bund educatie, o bund asistentd medicald si la alte conditii de viagd
fundamentale;

. intrucat articolul 2 din Tratatul CE prevede ci egalitatea dintre barbati §i femei se numird printre
principiile fundamentale ale Uniunii Europene;

J. intrucat UE se confruntd cu o schimbare demografici ale cirei cele mai importante caracteristici sunt
cresterea sperantei de viatd si scdderea ratei fertilitatii, desi citeva tdri prezintd semne de inversare a
acestei din urma tendinte;

K. intrucat se asteaptd ca schimbarea demograficd sd conducd la dublarea ratei dependentei persoanelor in
varstd pand in 2050, avind consecinte mai ales in ceea ce priveste sindtatea fizicd §i mintald a
populatiei;

L. intrucdt raportul demografic al Comisiei din 2008 intitulat: ,Satisfacerea nevoilor sociale intr-o
societate in curs de imbdtranire” (SEC(2008)2911), care recunoaste rolul esential pe care il joacd in
societate ingrijitorii informali, indeamnd Comisia si analizeze argumentele sociale puternice pentru
includerea ingrijitorilor in formularea politicilor viitoare;

M. intrucit efectele crizei financiare asupra economiei reale nu sunt pe deplin cunoscute, dar va fi
imposibil sd se realizeze obiectivul de a crea 5 milioane de locuri de muncd in UE intre 2008 si
2009; intrucat o recesiune economicd va conduce la somaj mai mare si, cu sigurantd, la mai multd
sdrdcie §i va crea provocdri pentru modelele sociale europene;

N. intrucit criza financiare si economicd cauzeazd accentuarea somajului si a nesigurantei, ceea ce
conduce la o presiune substantiald asupra coeziunii sociale in cadrul UE, precum si la tensiuni in
numeroase state membre;
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intrucat UE si-a luat angajamentul pentru o dezvoltare durabild din punctul de vedere al mediului si din
punct de vedere social, si intrucdt oportunititile de creare de locuri de munci care pot deriva din acest
angajament ar trebui exploatate pe deplin;

intrucat dialogul social poate fi important pentru a rezolva criza de incredere care este agravatd de criza
economicd, multe persoane din societatea noastrd temandu-se de viitor; intrucat trebuie sd se acorde
prioritate si persoanelor care sunt deja excluse si a cdror situatie actuald se inrdutdteste in contextul
actualei crize;

intrucdt mdsurile institutionale cele mai interventioniste ale UE, caracterizate printr-un anumit grad de
redistribuire a veniturilor si notiunea comuni de ,model social european” au un efect pozitiv asupra
calitdtii vietii active a milioane de barbati si femei aflagi in segmentul cel mai dezavantajat al pietelor
muncii;

intrucat respectarea cadrelor juridice §i conventionale nationale, caracterizate prin echilibrarea dreptului
muncii cu conventiile colective, care reglementeazd acele modele, constituie o conditie prealabild
pentru valori armonizate intr-o diversitate de sisteme;

intrucat, in cazul raporturilor de muncd atipice, normele si procedurile sunt definite de parteneri, iar
conventia colectivd nu se mai aplici;

intrucat agenda sociald reinnoitd ar trebui si se bazeze pe principiul cd politicile sociale eficace si
eficiente contribuie la cresterea economicd si prosperitate, si intrucdt aceasta poate, de asemenea,
contribui la recastigarea sprijinului in scddere al cetdtenilor pentru UE;

intrucat este regretabil faptul ci agenda sociald reinnoitd nu abordeazd chestiunea sigurantei juridice a
serviciilor sociale de interes general;

intrucdt au fost exprimate preocupdri serioase cu privire la rolul si vizibilitatea agendei sociale
reinnoite, inclusiv cu privire la lipsa de claritate a obiectivului acesteia sau la modul in care va fi
concretizatd, precum si cu privire la importanta acordatd metodei deschise de coordonare (MDC) in
domeniul social;

intrucit modelele sociale europene sunt o unitate de valori intr-o diversitate de sisteme si sunt, in
general, o competentd a statelor membre, obiectivele Europei sociale, proclamate in tratat si in Carta
drepturilor fundamentale din Tratatul de reformd, trebuie si fie subliniate ca scop general pentru UE,
dacd se doreste sd se raspundd asteptdrilor si temerilor cetdtenilor sdi; intrucat in cursul mai multor
reuniuni succesive ale Consiliului european de primdvard s-a reafirmat obiectivul de eradicare a siriciei
si a excluziunii sociale, precum si necesitatea de a consolida dimensiunea sociald in Strategia de la
Lisabona; intrucat esecul si succesul politicilor nationale sociale si de ocupare a fortei de muncd au un
impact si asupra altor state membre i, astfel, dezbaterea privind reforma modelului social european
trebuie plasatd in centrul acestei interactiuni intre UE si statele membre;

intrucat esecul Strategiei de la Lisabona pentru crestere economicd i locuri de muncd in ceea ce
priveste reducerea sdriciei, numdrul persoanelor care triiesc in sdricie fiind in prezent de
78 000 000 si inegalitatea in crestere trebuie sd constituie o preocupare centrald; intrucit UE
trebuie si facd progrese in ceea ce priveste dezvoltarea si punerea in aplicare a obiectivelor
nationale si comunitare privind reducerea sirdciei si a excluziunii sociale si in domeniile cheie in
care existd in prezent indicatori, daci se doreste si se convingd oamenii ci UE este menitd si
serveascd in primul rdnd oamenii §i abia apoi intreprinderile si bancile;

intrucdt, in numeroase cauze ale Curtii de Justitie a Comunititilor Europene, notiunea de ,dispozitii
care sunt esentiale pentru protectia ordinii politice, sociale si economice” a fost utilizatd fird a se
clarifica in aceastd privintd cine decide care dispozitii sunt esentiale pentru protectia politicii publice
generale intr-un stat membru;
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Z. intrucat Curtea de Justitie sustine cd nu este de competenta statelor membre si defineascd unilateral
notiunea de politicd publici sau si impund unilateral toate dispozitiile obligatorii din dreptul lor al
muncii prestatorilor de servicii stabiliti in alt stat membru si intrucat nu este clar cui ii revine aceastd
competentd dacd nu statelor membre;

AA. intrucat nu se face o distinctie clard intre subcontractarea exclusiv a muncii si traficul indoielnic si
prestarea de servicii care are la bazd contracte legale cu lucritori independenti in adeviratul sens al
cuvantului; intrucat ar trebui abordatd diferenta dintre practicile frauduloase si adeviratele raporturi
civile i comerciale de afaceri,

Actiuni prioritare
Modele sociale europene

1. solicitd Consiliului si Comisiei, avand in vedere recesiunea economicd, si reafirme importanta unei
Europe sociale puternice, incluzand politici sociale si de ocupare a fortei de muncd durabile, eficace si
eficiente; invitd Comisia sd elaboreze o agendd de politicd sociald ambitioasd pentru perioada 2010-2015;

2. indeamnd Comisia sd prezinte un plan politic coerent privind munca decentd care sd respecte Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

3. subliniazd importanta de a plasa in varful agendei sociale crearea si promovarea locurilor de muncd, in
aceste vremuri dificile; considerd cd o mai mare flexibilitate la locul de muncd este acum mai importanti ca
niciodat3;

4. invitd Comisia sd combine agenda sociald reinnoitd cu alte initiative, ca Pactul european pentru
egalitate de gen, Pactul european pentru tineret si Alianta europeand pentru familii, pentru a imbunatatii
accesul grupurilor sociale dezavantajate la beneficiile sociale;

5. este preocupat cd misurile propuse in Comunicarea Comisiei privind agenda sociald reinnoitd nu sunt
suficient de coerente pentru a avea un impact asupra nivelurilor actuale ale sariciei si excluziunii in cadrul
UE si pentru a aborda provocdrile actuale cu care se confruntd coeziunea sociali;

6.  regretd, in special, cd Comunicarea Comisiei privind agenda sociali reinnoitd nu contine propuneri
privind urmitoarele aspecte, care sunt esentiale pentru a obtine un echilibru intre libertdtile economice si
drepturile sociale:

— o directiva care sd prevadd drepturi de muncd fundamentale pentru toti lucrdtorii, indiferent de statutul
profesional, pentru protejarea unui numdr tot mai mare de lucritori care muncesc in conditii atipice;

— o revizuire a Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general
in favoarea egalititii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de
munci ('), impreund cu un sistem de evaluare a muncii neutru din perspectiva genului, in vederea
reducerii discrepantelor de remunerare intre femei si barbati, atat in interiorul, cat si intre sectoarele
economice; Si

— o directivd privind acordurile colective transfrontaliere, in conformitate cu conditiile in care opereazd
intreprinderile transfrontaliere;

7. subliniazd necesitatea de a dezvolta si mai mult standardele minime aplicabile in drepturile de angajare,
este constient ci nici libertitile economice si normele privind concurenta nu sunt mai importante decat
drepturile sociale;

8.  observid cd politica sociald ar trebui sd acopere actiuni-cheie, cum ar fi un echilibru mai bun intre
drepturile sociale mai solide si libertdtile pietei, lupta impotriva discrimindrii si promovarea egalitdtii,
modernizarea si reformarea modelelor sociale europene, consolidand totodatd valorile acestora;

() JO L 303, 2.12.2000, p. 16.
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9. constatd cd delimitarea dispozitiilor statelor membre care sunt esentiale pentru protectia ordinii
politice, sociale si economice este o chestiune politicd si ar trebui definitd in cadrul unui proces legitimizat
democratic; invitd, prin urmare, Comisia si lanseze o dezbatere deschisd pentru a clarifica ce anume
reprezintd aceste dispozitii generale de politicd publici si s3 inainteze propuneri legislative, dacd este necesar;

10.  considerd cd nu este momentul si fie reduse cheltuielile sociale, ci mai degrabd si fie consolidate
reformele structurale; adaugd cd UE ar trebui si sprijine infrastructurile modelelor sociale ale statelor
membre, inclusiv serviciile sociale de interes general, prin reafirmarea importantei accesului universal, a
calitdtii si durabilititii acestora;

11.  regretd faptul &, desi criza financiard demonstreazd importanta actiunii publice in mentinerea
activitdtii economice si consolidarea coeziunii sociale, Comisia nu garanteazd viitorul si rolul crucial al
serviciilor publice in Uniunea Europeand prin elaborarea unei propuneri de directivi-cadru privind serviciile
de interes general;

12.  invitd Comisia sd prezinte o propunere legislativd care sd vizeze garantarea sigurantei juridice a
serviciilor sociale de interes general;

13.  subliniazd necesitatea de a gdsi modalitdti pentru modernizarea si reformarea sistemelor nationale de
asigurdri sociale pentru eradicarea sdriciei, cu o perspectivd pe termen lung, in special in ceea ce priveste
venitul minim adecvat, pensiile si serviciile de asistentd medicald; subliniazi faptul ci existd potential pentru
sporirea durabilitatii financiare a salariului minim si a sistemelor de pensii, precum si a calititii i eficientei
serviciilor de asistentd medicald prin imbundtatirea organizdrii acestora si a accesului la acestea, precum si
cresterea parteneriatului dintre sectorul public si sectorul privat, respectand principiile subsidiaritdtii si
sustinind eforturile sporite de instituire a unor sisteme de impozitare progresivd care si reducd inegalitatile;

14.  constatd ci unele state membre au introdus conceptul de salariu minim; sugereazd faptul cd si
celelalte state membre ar putea beneficia din analiza experientei acestora; invitd statele membre sd
protejeze preconditiile referitoare la participarea sociald si economicd a tuturor si, mai ales, sd ofere
reglementdri privind aspectele de tipul salariului minim sau alte aranjamente legale obligatorii sau
acorduri colective, in conformitate cu traditiile nationale care permit lucritorilor cu normd intreagd si
aibd un venit din care sd trdiascd decent;

15.  invitd Comisia si statele membre sd se asigure cd toti cetdtenii beneficiazd de accesul la servicii
bancare de bazd;

16.  sustine cd activitatea sportivd si cultura reprezintd instrumente esentiale ale incluziunii sociale si cd
acestea contribuie la dezvoltarea personald, la promovarea laturilor pozitive ale societdtii si la cultivarea
talentelor;

17.  solicitd Comisiei sd integreze cu promptitudine probleme ecologice si sanitare in toate politicile UE
pentru a garanta un nivel ridicat de protectie a sdndtitii si a mediului, in conformitate cu dispozitiile
tratatului CE;

18.  impirtiseste hotdrarea Comisiei de a extinde agenda sociali la noi domenii; deplange faptul ci, mult
prea frecvent, situagia mediului nu este analizatd decat din punctul de vedere al schimbdrilor climatice; salutd
declaratiile reiterate ale Comisiei in favoarea unei economii durabile cu un volum redus al emisiilor de CO,,
dar regretd faptul cd propunerea Comisiei nu cuprinde nicio mdsurd concretd care sd ia in considerare
consecintele sociale si sanitare ale crizei ecologice si climatice;

19.  subliniazd cd pauperitatea extremd si excluderea sociald ce decurge din aceasta nu pot fi intelese
exclusiv in termeni economici, pe bazi de cifre, ci si in contextul drepturilor omului si al celor cetitenesti;
recunoaste cd principiul liberei circulatii a capitalurilor si bunurilor nu poate, prin el insdsi, eradica siricia
sau sdrdcia cronicd, in special sdricia persistentd, si cd pauperitatea extremd ii lipseste de oportunititi pe cei
pe care i afecteazd, impiedicindu-i sd participe pe deplin la viata comunitdtii, dat fiind cd acestia devin
indiferenti la ceea ce ii inconjoars;
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Politici sociale si de ocupare a fortei de muncd

20.  salutd propunerile incluse in pachetul Comisiei privind echilibrul dintre viata profesionald si cea
privatd lansat la sfarsitul lui 2008; incurajeazd Comisia sd facd recomandiri statelor membre care au
rdmas clar in urmd in ceea ce priveste obiectivele Consiliului european de la Barcelona din 2002 in
privinta prestdrii serviciilor de ingrijire a copilului pentru 2010; invitd Comisia si incurajeze in continuare
deschiderea angajatorilor privind aranjamentele de lucru flexibile, optimizand utilizarea si cunostintele
despre TIC si noile forme de organizare a muncii, promovand astfel flexibilitatea orarelor de muncd si
compatibilitatea cu orarele intreprinderilor, administratiei si scolilor;

21.  invitd Comisia si facd o propunere privind o mai bund reconciliere intre viata privatd si de familie si
cea profesionald, optimizand utilizarea si cunostintele despre TIC si noile forme de organizare a muncii,
tindnd seama de necesitdtile si bundstarea copiilor, promovand totodatd o mai bund protectie a contractelor
de munci, care sd confirme dreptul périntilor si al ingrijitorilor la programe flexibile de muncd in functie de
necesitatile lor, acordand in egald mdsurd o atentie deosebitd accesului celor cu venituri mici si care se afld in
relatii de muncd precare sau de calitate scizut;

22, deplange neputinta politicilor statelor membre si ale UE in fata sdriciei din ce in ce mai mari §i mai
ales in fata sirdciei in randul copiilor;

23.  incurajeazd statele membre si asigure scheme de venituri minime garantate pentru incluziunea
sociald, in conformitate cu principiile subsidiarititii i proportionalitatii;

24.  sugereazd cd noile provociri demografice pot fi solutionate prin abordarea situatiei femeilor care
trdiesc in sdricie, in conditii de acces inechitabil si necorespunzitor la nutritie, locuinte, educatie, remu-
neratie si care nu beneficiazd de posibilitatea reconcilierii vietii profesionale cu cea privatd;

25.  solicitd prevenirea si combaterea mai eficace a abandonului gcolar, sub motto-ul ,scoala rasplateste”;
solicitd sisteme de educatie organizate in mod eficient si programe scolare adaptate la piata locurilor de
muncd de miine si care sd tind seama de nevoile societatii si de dezvoltdrile tehnologice; solicitd o mai mare
promovare si sprijinire a conceptului de scoli ale celei de-a doua sanse si sisteme de invitimant informal si
non-formal, care s-au dovedit cd se bucurd de o mai mare participare a tinerilor si adultilor decat mediile
scolare traditionale, contribuind astfel la sciderea ratei de abandon scolar in Uniunea Europeand; in acest
sens, solicitd mult asteptata eliminare a tuturor inegalititilor in materie de sanse din sistemele educationale
din UE, in special eliminarea educatiei de nivel scdzut si segregate care are efecte negative ireversibile asupra
grupurilor marginalizate, in special asupra rromilor;

26.  insistd asupra nevoii de actiuni mai eficace privind educatia si formarea continud, cu scopul de a
echipa mai bine cetdtenii, in special cei mai putin calificati, pentru a (re)intra pe piata muncii fard oprelisti si
fard discriminare si pentru a contribui la inovarea sociald; sugereazd acordarea unei atentii deosebite
competentelor antreprenoriale, in principal spiritului intreprinzitor al femeilor i al tinerilor, competentelor
de TIC si comunicare, precum si competentelor financiare si lingvistice;

27.  evidentiazd necesitatea perfectiondrii invitdmantului in UE si a dinamizdrii procesului de compatibi-
litate si comparabilitate a sistemelor educationale din statele membre in vederea facilitdrii recunoasterii
reciproce a calificdrilor si standardelor profesionale;

28.  considerd cd politicile de incluziune sociald activd trebuie sd aibd un impact decisiv asupra eradicdrii
sdrdciei si excluziunii sociale, atat pentru cei care au un loc de muncd remunerat (,Jucritorii siraci”), cat si
pentru cei care nu au un loc de muncd remunerat;

29.  subliniazd necesitatea promovirii cooperdrii dintre universitdti si mediul de afaceri, deoarece este
important ca acesti parteneri si coopereze si sd isi acorde sprijin reciproc in beneficiul propriilor organizatii,
al personalului si al studentilor lor; considerd cd ar trebui creatd o punte intre programa universitard si
intreprinderi, iar domeniul afacerilor ar trebui sd aibd posibilitatea printre altele de a completa programele de
studii, de a oferi stagii, de a organiza zile ale portilor deschise etc.;
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30.  atrage atentia asupra necesitdtii unei abordari mai echilibrate intre flexibilitate, securitate si nevoia de
a asigura salarii decente, cu scopul de a integra tinerii si persoanele in varstd, femeile, somerii pe termen
lung si persoanele dezavantajate pe piata muncii; sugereazd ca statele membre sd ia in considerare rezolutia
Parlamentului din 29 noiembrie 2007 privind principiile comune ale flexisecuritdtii atunci cand aplicd
strategiile nationale de flexisecuritatea;

31.  considerd cd participarea lucratorilor la procesul decizional din cadrul companiilor care le afecteazd
viata profesionald §i personald este de o importantd deosebitd, in special in contextul crizei financiare si
economice care determind deseori concedieri si restructurdri; saluti recenta revizuire (1) a Directivei
94/45|CE a Consiliului din 22 septembrie 1994 privind instituirea unui comitet european de intreprindere
sau a unei proceduri de informare si consultare a lucrdtorilor in intreprinderile si grupurile de intreprinderi
de dimensiune comunitard (%) ; isi reitereazd solicitarea de a se consolida in continuare functionarea comi-
tetelor europene de intreprindere in conformitate cu rezolutia sa din 4 septembrie 2001 privind aplicarea
Directive 94/45/CE (3);

32, subliniazd faptul cd politicile sociale si de ocupare a fortei de muncd ar trebui sd fie activate rapid ca
reactie la criza economicd actuald si ar trebui sd ofere oportunititi de angajare si educare, precum si sd
reducd pierderile de venituri; considerd ci aceste politici ar trebui sd motiveze in mod activ populatia sd
caute oportunitdti de angajare sau s inceapid propria activitate antreprenoriald; in acest scop considerd cd
statele membre ar trebui sd faciliteze mijloace accesibile de finantare, cum ar fi garantii pentru credite, rate
reduse ale dobanzii sau capitalizarea alocatiilor de somaj, reducind in acelasi timp pierderile de venit si
oferind oportunitdti pentru educatie care ar ajuta somerii si gdseascd un loc de muncd; reaminteste
abordarea holistici a Comisiei fatd de integrarea activd care include sprijin financiar adecvat, accesul la
piete integratoare ale muncii si servicii sociale de inaltd calitate;

33.  invitd Comisia si ia initiative care s3 conduci la o distinctie clard intre angajatori, liberii-profesionisti
autentici §i micii intreprinzdtori, pe de o parte, si angajati, pe de altd parte;

34.  apreciazd ca deosebit de importantd sprijinirea femeilor care vor si devind mame, atit prin alocatii
corespunzitoare pe perioada cresterii copilului, cit si prin crearea unui cadru favorabil pentru reintegrarea
pe piata muncii, o atentie sporitd cuvenindu-se mamelor care isi cresc singure copiii, datoritd vulnerabilitatii
acestora;

35.  subliniazi ci economia sociald, ca o alti formd de antreprenoriat, are un rol fundamental in
contribugia la durabilitatea economiei europene, combinand profitabilitatea cu solidaritatea; adaugd ca
intreprinderile economiei sociale au nevoie de un cadru legal sigur; subliniazd contributia foarte importantd
a muncii voluntare in domeniul social, mai ales in combaterea sdriciei si excluderii sociale si in sprijinul
grupurilor mai dezavantajate din societate;

36.  subliniazd faptul cd nu toti oamenii sunt capabili s munceascd si cd in prezent nici nu sunt locuri de
muncd suficiente pentru toti si afirmd importanta punerii in aplicare a Recomandarii 92/441/CEE, sustinutd
de reuniunea Consiliului din 11 si 12 decembrie 2008, privind asigurarea de ,resurse suficiente si de

asistentd sociald pentru un mod de viatd compatibil cu demnitatea umana” prin extinderea sistemelor de
venituri minime in toate statele membre §i cresterea nivelurilor pentru a asigura accesul si adecvarea;

37.  considerd cid dezvoltarea microcreditului poate juca un rol important in sprijinirea somerilor (pe
termen lung) la demararea unei activitdti economice independente; subliniazi faptul ci microcreditul a ajutat
deja in multe astfel de situatii la reintegrarea in viata profesionald, fiind compatibil cu Strategia de la
Lisabona; solicitd Comisiei si impulsioneze generarea si accesul la informatiile legate de posibilitatile si
disponibilitatea micro-creditelor si sd se concentreze in mod activ asupra acelor grupuri din societate care ar
putea beneficia cel mai mult si care au cea mai mare nevoie de aceste micro-credite;

38.  solicitd promovarea unei legituri mai puternice intre implementarea flexisecuritdtii si imbundtitirea
dialogului social, respectand obiceiurile si practicile nationale;

(") Directiva 2009/38/CE (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial).
() JO L 254, 30.9.1994, p. 64.
() JO C 72 E, 21.3.2002, p. 68.
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39.  insistd asupra indepdrtdrii obstacolelor birocratice pentru intreprinderile mici si mijlocii; solicitd sd se
aplice in continuare principiile propuse in Comunicarea Comisiei intitulatd ,Un Small Business Act pentru
Europa”;

40.  recunoaste ca politica de salarizare este de competenta statelor membre, dar sugereaza partenerilor
sociali de la nivel national s3 ia in discutie noi metodologii pentru politicile de salarizare care ar putea stopa
proportia curentd in scidere intre salarii si profituri si include o participare mai mare a angajatilor la
veniturile companiei prin utilizarea de scheme care reduc impactul inflatiei; considerd cd astfel de scheme
ar putea permite canalizarea veniturilor suplimentare ale angajatilor spre fonduri speciale de capitalizare
create de companii; solicitd o dezbatere privind modurile de incurajare a companiilor in vederea angajdrii lor
in acele metodologii, si solicitd, de asemenea, o dezbatere privind cadrul legal care reglementeazi accesul
angajatilor la acele fonduri treptat in timp; sugereazd partenerilor sociali importanta unui angajament
reinnoit fatd de ,salarii care si asigure un trai decent” prin care si se garanteze salarii minime mult
peste nivelul adecvat al veniturilor, pentru a permite iesirea din situatia de siricie §i obtinerea unor
beneficii prin muncd;

41.  insistd cd sprijinirea nediscrimindrii si a egalitdtii de sanse se bazeazd atit pe un temei juridic solid,
cat si pe o varietate de instrumente politice, precum si cd nediscriminarea si egalitatea de sanse trebuie si fie
incluse in toate aspectele agendei sociale reinnoite;

42.  solicitd Comisiei sd realizeze studii asupra impactului mobilitdtii inteligentei pe termen mediu si lung
si sd utilizeze rezultatele ca punct de plecare pentru mésuri de atenuare a efectelor negative;

Imigratie

43, atrage atentia asupra impactului negativ (un posibil exod al creierelor) pe care imigratia il poate avea
asupra procesului de dezvoltare in tdrile de origine, inclusiv la nivelul structurilor familiale, a sdnatatii,
educatiei si cercetdrii; reaminteste, pe de altd parte, efectele crizei economice in ceea ce priveste dezechi-
librele pe pietele de angajare din tarile gazds;

44.  subliniazd importanta unor recrutdri etice din tdri terte, in special in ceea ce priveste cadrele medicale,
si solicitd statelor membre care nu au ficut incd acest lucru, sd elaboreze un ghid practic pentru recrutarile
internationale;

45.  subliniazd faptul cd impactul pe termen lung al imigratiei asupra schimbadrii demografice este incert,
avand in vedere faptul cd acesta depinde de volatilitatea fluxurilor de migrare, reintregirea familiilor si ratele
fertilitatii;

46.  considerd cd imigrantii pot, atunci cind sunt angajati legal, si contribuie la dezvoltarea durabild a
sistemelor de asigurdri sociale §i, de asemenea, sd isi asigure pensia si drepturile sociale personale;

47.  subliniazd faptul cd o politicd de imigratie de succes bazatd pe drepturile omului ar trebui sd
promoveze o strategie coerentd si eficientd pentru integrarea persoanelor care migreazd avand la bazd
egalitatea de sanse, plecind de la garantarea drepturilor lor fundamentale si asigurarea unui echilibru
intre drepturi si obligatii;

48.  salutd propunerea Comisiei de a impune sanctiuni angajatorilor care angajeazd resortisanti din tdri
terte cu sedere ilegald; subliniaza ca este important sd se combatd exploatarea resortisantilor din tari terte cu
sedere ilegald, cu respectarea simultand a drepturilor celor aflati in situatii vulnerabile; in acest context, invitd
Comisia sd promoveze oportunitdi pentru angajarea legald a resortisantilor din tari terte cu sedere legal;

49.  salutd propunerea de directivd privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale
transfrontaliere (COM(2008) 0414); cu toate acestea, atrage atentia asupra faptului cd, la randul ei, directiva
in cauzd nu trebuie sd conduci la discrimindri mai mari intre cetdtenii Uniunii in functie de situatia lor
€conomicd;

50.  considerd cd institutiile UE si statele membre trebuie si acorde prioritate consolidarii aplicdrii si
controlului aplicirii dispozitiilor existente in materie de dreptul muncii din cadrul legislatiei nationale si
comunitare si in temeiul conventiilor OIM;
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51.  subliniazd necesitatea de a consolida in continuare legislatia antidiscriminare in intreaga UE; invitd
Comisia sd stimuleze schimburile de bune practici dintre statele membre in ceea ce priveste promovarea
integrdrii cu succes a migrantilor; constatd cd, in special in momente dificile din punct de vedere economic,
cei mai vulnerabili membri ai societdtii, printre care se numara, adesea, si migrantii, sunt afectati in cea mai
mare masurd;

UE la nivel extern

52.  considerd cd in relagiile sale externe, UE ar putea avea un rol mai proactiv in promovarea stan-
dardelor sociale si de mediu principale; este convins cd trebuie sd se facd eforturi suplimentare in privinta
mecanismelor referitoare la prevenirea, supravegherea si sanctiunea incdlcarilor;

53.  considerd cd UE ar putea si depund eforturi mai mari de influentare a agendei internationale in
privinta agendei pentru muncd decentd §i si promoveze activ respectarea conventiilor OIM, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale si cd aceasta ar putea contribui la pacea mondiald si, de asemenea, la
protejarea intereselor si valorilor UE;

54.  subliniazd cd evolutia cadrului juridic comunitar, fie prin legislatie primard, fie prin legislatie
secundard, nu ar trebui si contravind in vreun fel obligatiilor internationale din conventiile OIM;

55.  observd cd UE ar trebui sd aibd ca scop un proces de globalizare mai inclusiv din punct de vedere
social si durabil din punct de vedere economic si al protectiei mediului; remarcd faptul cd modul in care
corporatiile isi desfisoard activitatea nu are doar un puternic impact economic, ci si un impact semnificativ
in plan social, atat in UE, cat si in tiri terte, in special in tdrile in curs de dezvoltare; prin urmare, indeamnd
Comisia sd promoveze activ conceptul de responsabilitate sociald a intreprinderilor, fie prin promovarea
unor dispozitii neobligatorii, fie prin propuneri legislative, daci este cazul;

Fonduri structurale

56.  sugereazd consolidarea potentialului fondurilor structurale prin simplificare, flexibilitate §i imbuna-
tdtirea procedurilor, si a dimensiunii de integrare sociald, cu scopul de a ajuta statele membre sd isi
optimizeze rezultatele politicilor sociale si de ocupare a fortei de muncd; invitd statele membre si
regiunile sd implice pe deplin partenerii in conformitate cu articolul 16 din Regulamentul general privind
fondurile structurale ('); recomandi insistent ca Fondul Social European (FSE) sd devind accesibil partenerilor
pentru consolidarea capacititilor;

57.  subliniazd cd agenda sociald reinnoitd trebuie si cuprindd un angajament clar ¢ fondurile structurale
si de coeziune ale UE vor contribui la atingerea obiectivelor agendei sociale; prin urmare, solicitd statelor
membre si utilizeze FSE si toate celelalte fonduri structurale nu doar pentru a imbundtiti angajabilitatea
populatiei, ci si infrastructura sociala;

58.  recunoaste cd fondurile structurale sunt in continuare in mare mdasurd principalul instrument de
finantare pentru indeplinirea obiectivelor sociale; solicitd Comisiei si statelor membre si promoveze sinergii
cu alte programe si sd sprijine coerenta in cadrul programelor-cadru multianuale, cum ar fi Daphne,
Progress, Programul de sindtate publicd §i programul ,Europa pentru cetiteni”;

59.  solicitd acordarea unei atentii speciale regiunilor celor mai afectate de globalizare, precum si
regiunilor din noile state membre care se afld in procesul de convergentd sociali;

60.  sugereazd cd programul Progress ar putea contribui la o evaluare mai bund a modernizirii modelelor
sociale europene prin evaluarea proiectelor pilot;

61.  considerd cd, drept urmare a liberei circulatii a persoanelor in piata internd, cu noi probleme apar in
anumite parti ale UE, si in special in orasele mari, in legdturd cu asigurarea protectiei sociale de urgentd a
persoanelor care nu se pot intretine singure, ceea ce impune o presiune suplimentard asupra serviciilor
(caritabile) private si publice care furnizeaza asistentd de urgentd, de exemplu persoanelor fird addpost sau
grupurilor marginalizate din societate;

(") Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune (JO L 210, 31.7.2006,
p. 25).
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Actiuni instrumentale
Dialog social si civil

62.  subliniazd faptul cd flexibilitatea si acceptarea schimbdrii de citre cetdteni poate creste prin mai multd
incredere reciprocd, care poate fi imbundtatitd printr-un dialog social mai eficace si mai transparent, precum
si prin asigurarea unei democratii participative mai eficiente in conceperea si aplicarea politicilor;

63. considerd cd este deosebit de important pentru dialogul social si fie promovate politici privind
sdndtatea si siguranta la locul de munci si, in general, imbunititiri ale calitdtii vietii la locul de muncg;
invitd Comisia s initieze o dezbatere privind modul in care lucritorii care nu sunt angajati cu normd
completd (precum lucritori temporari, lucrdtori cu fractiune de normd, lucritori cu contracte pe duratd
determinatd) pot fi implicate in dialogul social;

64. avand in vedere cd rezultatele negocierilor partenerilor sociali europeni sunt putin cunoscute si
dezviluite, solicitdi promovarea constientizdrii rezultatelor dialogului social, pentru a imbundtdti impactul
acestuia si pentru a promova dezvoltarea sa;

65.  considerd cd, prin promovarea dialogului social, ar trebui si fie incurajatd in continuare o culturd de
cooperare, care a inceput si inlocuiascd cultura de conflict pe piata muncii;

66. considerd cd organizatiile societdtii civile si persoanele care se confruntd cu sirdcia sau excluziunea
sociald trebuie sd fie implicate intr-o mai mare masurd in dezbaterile privind modelul economic si social, in
conditii de egalitate;

67. observd faptul cd partenerii sociali ar trebui sd facd eforturi pentru a lucra cu planuri multianuale, cu
calendare specifice i termene limit, cu scopul de a avea o strategie durabild pe termen lung;

68.  solicitd o largd dezbatere intre partile interesate de la nivel european, autorititile publice nationale,
angajatori §i angajati si organizatii societdtii civile despre agenda sociald pentru perioada de dupd 2010;

69. observd cd statele membre ar trebui sd sprijine obiective si indicatori sociali noi, masurabili, obli-
gatorii §i cantitativi pentru Strategia de la Lisabona post-2010, inclusiv angajamente pentru combaterea
sdrdciei si a excluziunii sociale, precum si pentru elaborarea unui nou pact de progres social care si
stabileascd obiectivele si structura unei noi UE sociale, durabile si juste in ansamblul ei, pact care ar
trebui sd se bazeze pe MDC sociald ca pilon principal si sd o consolideze;

70.  observd cd, in UE, companiile joacd un rol important nu doar din punct de vedere economic, ci si din
punct de vedere social; atrage, astfel, atentia asupra promovirii responsabilitdtii sociale corporatiste si asupra
necesitdtii de a face progrese urgente in ceea ce priveste munca de inaltd calitate, inclusiv salarii care sd
asigure un trai decent, pentru a consolida modelul social si a preveni deciderea sociald;

71.  este in favoarea unui dialog eficace intre Parlament si organizatiile societdtii civile; considerd cd un
astfel de dialog este necesar si in statele membre la nivel central, regional si local;

72.  remarcd faptul cd Anul european al voluntariatului ar constitui o oportunitate ideald pentru crearea
unei legdturi intre UE si societatea civild; invitd Comisia sd pregdteascd terenul pentru ca 2011 sd fie declarat
Anul european al voluntariatului, prezentand o propunere legislativd adecvatd in acest sens cit mai curdnd
posibil;

73.  considerd cd organizatiile societdtii civile ar trebui si fie implicate de la inceputul proceselor deci-
zionale si cd informatia ar trebui sa fie accesibild in mod public, opiniile ar trebui si fie reciproce, iar limitele
pentru schimbare ar trebui sd fie clare pentru participanti;

74.  subliniazd importanta si valoarea procesului de consultare ca instrument eficient de a le da putere
cetdtenilor, permitdndu-le si participe direct la procesul politic de la nivel european; invitd Comisia si ia
mdsuri suplimentare pentru a face cunoscute viitoarele consultdri la nivelul UE prin mass-media si alte
forumuri nationale, regionale si locale adecvate;
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75.  sugereazd cd este extrem de urgent ca institutiile europene, partenerii sociali la nivel national si
organizatiile societdtii civile si adopte un ,pact social” care si includi actiuni sociale cu obiective si
indicatori realisti si obligatorii;

76.  constatd cd participarea civicd incepe din copildrie si solicitd promovarea si sprijinirea structurilor si
initiativelor de participare pentru copii si tineri la nivel local, regional si national;

Legislagie UE

77.  subliniazd nevoia de a face progrese si de finaliza regulamentul privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald si directiva privind transferabilitatea drepturilor de pensie, precum si propunerea de
directivd privind aplicarea principiului egalitdtii de tratament indiferent de religie sau convingeri,
handicap, varstd sau orientare sexual;

78.  solicitd imbundtitirea procesului legislativ la nivelul UE, precizind motivele pentru care e nevoie de
actiuni la acest nivel, asigurdnd calitatea continutului si furnizind o evaluare de impact solidd si inde-
pendentd, care sd analizeze efectele sociale, de mediu si economice; solicitd in special aplicarea eficientd a
Acordului interinstitutional din 2003 privind o mai bund legiferare (');

79.  subliniaza faptul cd cooperarea eficace intre statele membre si monitorizarea eficace a transpunerii
legislatiei UE ar trebui sd fie o prioritate;

80.  considerd cd un proces legislativ mai bun la nivelul UE ar trebui si promoveze activ implicarea
organizatiilor societdtii civile si sd vizeze preocupdrile cetdtenilor, aducandu-i mai aproape de UE;

Metoda deschisd de coordonare

81.  considerd cd ar trebui s existe o mai bund legaturd la nivelul UE intre politicile economice, de mediu
si sociale, reafirmindu-se obiectivele initiale ale Strategiei de la Lisabona si necesitatea de a asigura o
contributie activd a politicilor economice si de ocupare a fortei de muncd la eradicarea sdriciei si a
excluziunii sociale;

82.  subliniazd necesitatea de a adopta o cartd a drepturilor sociale fundamentale care sd aibd caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic;

83.  observd cd Tratatul de la Lisabona stabileste faptul cd aspectele relevante ale politicii sociale ar trebui
luate in calcul la definirea si implementarea politicilor UE;

84.  considerd cd Strategia de la Lisabona post-2010 ar trebui si includdi o MDC consolidatd si invitd
Comisia sd incurajeze in continuare statele membre sd defineascd obiective nationale cuantificate, in special
pentru reducerea siriciei §i integrarea sociald, bazate mai ales pe indicatori cantitativi masurabili;

85.  invitd Consiliul si Comisia sd deschidd oportunitdtile pentru o implicare reald a Parlamentului in
Strategia de la Lisabona post-2010;

86.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

() JO C 321, 31.12.2003, p. 1.



