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Incluziunea persoanelor excluse de pe piata muncii
P6_TA(2009)0371

Rezolutia Parlamentului European din 6 mai 2009 referitoare la incluziunea persoanelor excluse de
pe piata muncii (2008/2335(INI))

(2010/C 212 EJ06)
Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 octombrie 2008 referitoare la 0 recomandare a Comisiei
privind incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata muncii (COM(2008)0639),

— avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene, in special, articolele 99, 137 si 141,

— avand in vedere Recomandarea Comisiei 2008/867/CE din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activd
a persoanelor excluse de piata muncii (*),

— avand in vedere Recomandarea Consiliului 92/441/CEE din 24 junie 1992 privind criteriile comune
referitoare la resurse si prestatii suficiente in sistemele de protectie sociali (3),

— avand in vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului European de la Bruxelles din 11 si
12 decembrie 2008,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 februarie 2009 intitulatd ,Propunerea de Raport comun
privind protectia sociald si incluziunea sociald 2009” (COM(2009)0058) si Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei din 24 februarie 2009 intitulat ,Raportul comun privind protectia sociald si inclu-
ziunea sociald 2008; Profiluri de tard”, SEC(2009)0255,

— avand in vedere rezolutia sa din 30 noiembrie 2006 privind situatia persoanelor cu handicap din
Uniunea Europeand extinsd, intitulatd ,Planul european de actiune 2006-2007" (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 6 septembrie 2006 privind imbunititirea sindtitii mentale a populatiei:
Citre o strategie privind sindtatea mintald pentru Uniunea Europeand (¥),

— avand in vedere progresul realizat in materie de egalitate de sanse si nediscriminare in UE in ceea ce
priveste transpunerea Directivelor 2000/43/CE si 2000/78/CE,

— avand in vedere Conventia ONU privind statutul refugiatilor,
— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane,
— avand in vedere Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap,

— avand in vedere Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncid i ocuparea fortei de
muncd (°),
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avand in vedere concluziile presedintiei ca urmare a reuniunii Consiliul European de la Barcelona din 15
si 16 martie 2002,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 17 octombrie 2007 intitulatd ,Modernizarea sistemului de
protectie sociald in vederea consoliddrii justitiei sociale si coeziunii economice: promovarea incluziunii
active a persoanelor celor mai indepartate de piata fortei de muncd” (COM(2007)0620) si rezolutia
Parlamentului din 9 octombrie 2008 referitoare la promovarea incluziunii sociale si combaterea sdriciei,
inclusiv a sdrdciei infantile in Uniunea Europeand (1),

avand in vedere recomanddrile partenerilor sociali europeni din cadrul raportului din 18 octombrie
2007, intitulat ,Principalele provocdri cu care se confruntd pietele europene ale muncii: o analizd
comund a partenerilor sociali europeni”,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 februarie 2007 intitulati ,Evaluarea realitdtii sociale —
Raport intermediar pentru Consiliul de primdvard 2007” (COM(2007)0063) si rezolutia Parlamentului
din 15 noiembrie 2007 (?),

avind in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2008 intitulatd ,Agenda sociald reinnoitd: oportu-
nitdti, acces si solidaritate in Europa secolului XXI" (COM(2008)0412) si rezolutia Parlamentului din
6 mai 2009 referitoare la aceasta (%),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 octombrie 2006 intitulatd ,Durabilitatea pe termen lung a
finantelor publice in UE” (COM(2006)0574) si rezolutia Parlamentului din 20 noiembrie 2008 refe-
ritoare la viitorul sistemelor de asigurare sociald si de pensii: finantarea lor si tendinta de individua-
lizare (%),

avand in vedere declaratia sa din 22 aprilie 2008 privind solutionarea problemei persoanelor fird
addpost care trdiesc pe stradd (°),

avand in vedere rezolutia sa din 23 mai 2007 privind promovarea muncii decente pentru toti (°),

avand in vedere Decizia nr. 1098/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie
2008 privind Anul European de Luptd impotriva Siriciei si a Excluziunii Sociale (2010) ('),

avand in vedere rezolutia sa din 19 februarie 2009 referitoare la economia sociali (%),

avind in vedere Recomandarea 2006/962/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
18 decembrie 2006 privind competentele fundamentale pentru invdtarea continui (%),

avand in vedere Decizia nr. 1720/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie
2006 de stabilire a unui program de actiune in domeniul invatarii continue (1),

avand in vedere rezolutia sa din 16 ianuarie 2008 privind educatia adultilor: niciodatd nu este prea
tarziu s inveti (11),

avand in vedere Protocolul privind serviciile de interes general (1?), anexat la Tratatul de la Lisabona,
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— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale (A6-0263/2009),

A. intrucat incluziunea activd nu trebuie sd inlocuiascd incluziunea sociald, dat fiind cd grupurile vulnerabile
care nu pot participa la piata muncii au dreptul la o viatd demnd si la participarea deplind in cadrul
societdtii si, deci, un venit minim, servicii sociale de calitate accesibile si pe care sd si le poatd permite
trebuie sd fie disponibile, indiferent de capacitatea unei persoane de a participa la piata muncii;

B. intrucit incluziunea activdi nu se referd numai la capacitatea unei persoane, dar si la modul in care
societatea este organizatd; intrucat, prin urmare, cauzele structurale ale excluziunii, inclusiv discriminarea
si modul neadecvat de prestare a serviciilor trebuie, de asemenea, sd fie analizate;

C. intrucat excluziunea aparentd de pe piata muncii poate fi rezultatul insuficientei posibilititilor de locuri
de muncd decente mai degrabd decat rezultatul lipsei de efort individual;

D. intrucat integrarea pe piata muncii nu trebuie sd fie o conditie preliminard pentru dreptul la un venit
minim si pentru accesul la servicii sociale de inaltd calitate; intrucdt un venit minim si accesul la servicii
sociale de inaltd calitate sunt conditii preliminare necesare pentru integrarea pe piata muncii;

E. intrucat persoanele cele mai indepdartate de piata muncii sunt adesea persoanele cu nevoi, dificultiti sau
dezavantaje multiple si complexe, precum dependenta pe termen lung de un venit scizut sau neadecvat,
somajul pe termen lung, analfabetismul si un nivel scizut de educatie, dezvoltarea intr-o familie vulne-
rabild, handicapul, o sinitate precard, locuitul intr-o zond cu dezavantaje multiple, conditii precare de
locuit si lipsa unui addpost, rasismul si discriminarea si intrucat strategiile pentru incluziune trebuie, prin
urmare, sd reflecte diversitatea persoanelor excluse;

F. intrucat excluziunea sociald si excluziunea de pe piata muncii au un impact puternic asupra sandtatii
mintale a persoanelor afectate si intruct somerii pe termen lung se confruntd cu un risc sporit de a
suferi de depresie si de alte probleme de sindtate mintald;

G. intrucit persoanele indepartate de piata muncii au mare nevoie de formare profesionald, fie deoarece au
avut parte de o pregatire scolard neadecvatd, fie deoarece nu mai pot valorifica aceastd pregitire din
cauza lipsei indelungate de pe piata muncii;

H. intrucat persoanele cele mai vulnerabile sunt adesea afectate de conditiile politicilor de activare i intrucat
acele efecte trebuie sd fie monitorizate, iar efectele negative asupra grupurilor vulnerabile trebuie evitate;

. intrucat misurile de incluziune activd trebuie, de asemenea, sd actioneze in corelatie cu stabilirea unor
obiective la nivel comunitar si national de combatere a sdriciei si a excluziunii sociale;

J.  intrucdt cei mai multi capi de familie sunt femei, cei mai multi pdrinti singuri sunt femei si cei mai multi
ingrijitori sunt femei; intrucat politicile de incluziune activa trebuie, in consecintd, sd includd un set de
mdsuri care sd le dea posibilitatea femeilor celor mai indepirtate de piata muncii si beneficieze in
practici de strategiile de incluziune activd; intrucat situatia femeilor pe piata muncii se afli in
corelatie cu sdricia legatd de varstd care afecteazd in principal femeile;

K. intrucat, in perioadele de recesiune economicd si de crestere a somajului, existd riscul ca un numir din ce
in ce mai mare de persoane si fie concediate, sporind astfel rindurile celor care suferd de pe urma
sdrdciei §i a excluziunii de pe piata muncii, in special pentru grupurile sociale cele mai vulnerabile,
precum femeile, persoanele in varstd §i persoanele cu handicap; intrucit este esential si se urmareascd
incluziunea sociald si politica referitoare la piata muncii, prin intermediul unei strategii integrate si
coerente in cadrul planului european de redresare economicd; intrucit o parte din fondurile publice
ar trebui sd fie folosite pentru a mentine si a imbundtdti investitiile in domeniul social, al sdndtatii si al
educatiei si alte servicii sociale esentiale si servicii de interes general;
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L. intrucit opinia potrivit cdreia cel mai bun mod de a combate excluziunea este acela de a lucra poate fi
cu adevidrat eficace, doar daci acea muncd este de durati, de o inaltd calitate si corect remuneratd;
intrucat principiul egalititii de remunerare este in continuare slab implementat;

M. intrucit persoanele care desfisoard activititi de ingrijire in cadrul familiei oferd servicii esentiale de
ingrijire, educare si sprijin fird si aibd un contract de muncd, fird si aibd un venit sau drepturi
sociale si nu beneficiazd de dreptul de a reintra pe piata muncii si de a obtine recunoasterea compe-
tentelor dobandite sau dezvoltate in timpul perioadelor in care au desfdsurat activititi de ingrijire in
cadrul familiei,

1. salutd faptul cd Comisia isi bazeazd Recomandarea 2008/867/CE pe Recomandarea 92/441/CEE care
recunoagte dreptul fundamental al persoanei la resurse si asistentd suficiente pentru a trdi demn si defineste
principii comune de aplicare a acestui drept; sustine principiile comune si orientdrile practice prezentate in
Recomandarea 2008/867/CE privind strategia de incluziune activd bazatd pe trei piloni, i anume ajutoare
sociale adecvate, piete ale muncii care si favorizeze incluziunea si accesul la servicii de calitate; subliniazd in
special cd orice strategie de incluziune activd trebuie si se bazeze pe urmitoarele principii: drepturi indi-
viduale, respectarea demnitdtii umane si principiile nediscrimindrii, egalitdtii de sanse si egalitatii de gen;
promovarea integrarii pe piata muncii combinatd cu o participare deplind in societate, precum si realizarea
principiilor privind calitatea, adecvarea si accesibilitate pentru toti cei trei piloni;

2. isi exprimd acordul cu Consiliul cu privire la faptul ci aplicarea Recomandarii 92/441/CEE trebuie sd
fie imbunatatitd in ceea ce priveste venitul minim si transferurile sociale; cd asistenta sociald ar trebui sd
asigure un venit minim suficient pentru o viatd demnd, cel putin la un nivel situat deasupra nivelului de ,risc
de sdrdcie” si care sd permitd scoaterea oamenilor din sirdcie si ¢ nivelul beneficiilor ar trebui imbunatatit;

3. salutd hotdrarea Curtii de Justitie a Comunititilor Europene din 17 iulie 2008 in cauza C-303/06
referitoare la ingrijitorii care suferd de pe urma discrimindrii prin asociere; invitd Comisia si statele membre
sd ia masuri adecvate pentru a garanta cd ingrijitorii sunt protejati impotriva acestei forme de discriminare
atunci cand intrd pe piata muncii si pentru a incuraja statele membre sd ia mdsurile necesare pentru a
garanta cd hotdrarea Curtii este respectatd;

4. solicitd statelor membre sd instituie ajutoare sociale adecvate in scopul combaterii sdrdciei si a exclu-
ziunii sociale; subliniazd necesitatea unui nivel adecvat al ajutoarelor sociale in temeiul Recomandarii
92/441|CEE si al Recomandirii 2008/867CE care trebuie s fie transparent, accesibil tuturor si durabil;

5. considerd cd este esential ca statele membre si Comisia Europeand sd pund in aplicare in mod eficient
Directiva 2000/78/CE care instituie un cadru juridic in favoarea egalitdtii de tratament pentru a combate in
mod efectiv discriminarea, in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munci, pe motive
de apartenentd religioasd sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald;

6.  subliniazd solicitarea adresatd Consiliului de a aproba un obiectiv UE privind sistemele de venituri
minime si sistemele de contributie de inlocuire a veniturilor, care si ofere un ajutor social egal cu cel putin
60 % din venitul national median egalizat si, in plus, de a stabili un calendar privind data realizdrii acestui
obiectiv de citre toate statele membre;

7. recunoaste ci interactiunea asistentei sociale si a activitdtii de pe piata muncii este complexd, in special,
atunci cand munca disponibild poate fi pe termen scurt, sezonierd sau cu normd redusd si cand conditiile de
acordare a beneficiilor si sistemele de protectie sociald sau ratele de impozitare marginale pot avea un efect
disuasiv in ceea ce priveste ocuparea unui loc de munca platit, ia sistemul de asistentd sociald este prea rigid
pentru a raspunde in mod corespunzdtor; prin urmare, indeamnd mai degraba la elaborarea unor sisteme
care si sprijine in mod eficient persoanele pe perioada tranzitiei, decit la penalizarea sau descurajarea
acestora sau la Incetarea asistentei prea curdnd atunci cind o persoand isi gdseste de lucru;

8.  atrage atentia asupra importantei stabilirii unor ajutoare sociale pentru persoanele vulnerabile capabile
sd munceascd; atrage insd atentia asupra faptului cd, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, aceste
ajutoare sunt de competenta statelor membre;
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9.  subliniazd cd persoanele care beneficiaza de ajutoare sociale adecvate si membrii familiilor acestora vor
avea posibilitatea si evite riscul de sirdcie si sd devind cetdteni activi care contribuie la viata economicd si
sociald, precum si la solidaritatea intre generatii;

10.  sugereazd ca statele membre sd ia in considerare in mod activ o politicd a salariului minim pentru a
aborda problematica numarului din ce in ce mai mare al ,lucritorilor siraci” §i pentru a face ca munca si fie
o alternativi viabili pentru persoanele indepirtate de piata muncii;

11.  considerd cd, pentru incluziunea activd, este nevoie si fie atenuate decalajele regionale, zonale si din
interiorul Comunitdtii, prin accelerarea procesului de reabilitare a zonelor afectate de criza economicd si
dezvoltarea zonelor rurale;

12, invitd statele membre si ia masuri de combatere a ocupdrii fortei de munci pe piata neagri sau piata
subterand, deoarece acest fenomen determind excluderea indivizilor de la anumite servicii si facilitdti sociale;

13.  solicitd ca politicile de incluziune activa:

— sd fie consecvente cu abordarea ciclului de viatd a politicilor din domeniul educatiei, invitdrii continue,
social si al ocupdrii fortei de munc;

— sd fie adaptate, cu obiective clare si orientate citre nevoi;
— sd se bazeze pe o abordare integratd i participativd; precum si

— sd respecte conditiile preliminare care sunt esentiale pentru a permite participarea fird a pune in pericol
un venit minim de trai;

14.  invitd Comisia s ia In considerare costurile totale ale incluziunii active si sociale, intrucat experienta
a ardtat cd investitiile din vreme si masurile preventive pot reduce aceste costuri totale pentru societate pe
termen lung; salutd faptul cd Recomandarea 2008/867/CE propune cresterea investitiilor in domeniul
incluziunii sociale in aceeasi masurg;

15.  considerd cd statele membre ar trebui sd ofere beneficii suplimentare destinate grupurilor dezavan-
tajate (precum persoanele cu handicap sau care suferd de boli cronice, familiile monoparentale sau familiile
cu multi copii) care sd acopere costurile suplimentare in ceea ce priveste, inter alia, asistenta personald,
utilizarea unor facilitdti specifice si ingrijirea medicald si sociald, stabilindu-se, printre altele, un nivel
accesibil al pretului medicamentelor pentru categoriile social defavorizate; subliniazd necesitatea asigurarii
unor niveluri decente ale pensiilor pe caz de boald si pentru limitd de varstd;

16.  este de acord, in special in ceea ce priveste nevoile oamenilor care sunt adesea complexe, ci este
necesar sa se conceapa si sa se aplice masuri adecvate de incluziune activd care si combine venitul minim,
incluziunea pe piata muncii si serviciile sociale, cd trebuie si se pund accentul pe actiuni de identificare
precoce si de prevenire si cd trebuie vizate cu prioritate persoanele cele mai vulnerabile;

17.  considerd cd, in conceperea si aplicarea acestor mdsuri, pdrerile celor persoanelor vizate de aceste
misuri trebuie sd fie luate in calcul; invitd statele membre sd sprijine abilitarea organzatiilor neguverna-
mentale sociale de a facilita participarea lor la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor de incluziune;

18.  invitd statele membre si adopte o abordare mai constructivdi a politicilor antidrog care si se
concentreze mai degrabd asupra prevenirii, educatiei si tratamentului dependentei, decat asupra sanctiunilor
penale;

19.  solicitd destigmatizarea persoanelor cu probleme de sindtate mintald si dificultdti de invdtare,
promovarea sdndtdtii mintale si a bundstdrii, prevenirea tulburdrilor psihice si alocarea unor resurse
sporite pentru tratament si ingrijire;
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20.  considerd ci, intrucit problemele asociate cu excluziunea apar in multe cazuri din primii ani de viat3,
actiunea preventivd este esentiald in identificarea de la o varstd fragedd a acelor copii si tineri care sunt
expusi cel mai mult riscului, cu mult inainte de a pardsi sistemul educational §i de formare profesionald;
remarcd faptul ci tinerii exclusi din scoald sunt mai expusi la comportamente antisociale si delincvente, la
care se adaugd provocdrile de a intra pe piata muncii mai tarziu; considerd ¢ dialogul amplu cu partile
implicate si sprijinul pentru actiunea preventiva si serviciile sociale vizand ameliorarea oportunititilor pentru
copii si tineri adulti vulnerabili sunt critice pentru reusita politicilor de incluziune; subliniazd, de asemenea,
importanta problemelor de excluziune care afecteazd persoanele mai in varstd care isi pierd locul de munca
si nu pot reintra pe piata muncii;

21.  considerd cd ar trebui acordatd o atentie deosebitd necesitdtilor tinerilor aflati in cdutarea unui prim
loc de muncd si ci la nivel national ar trebui adoptate masuri si politici care s favorizeze tranzitia de la
studii la piata muncii; considerd, de asemenea, cd activitatea institutiilor UE si a statelor membre ar trebui s3
includd permanent un dialog structurat cu organizatiile de tineri;

22, invitd statele membre si depund mai multe eforturi pentru a solutiona problemele intdmpinate de
ingrijitori, inclusiv cele legate de dreptul de a alege in mod liber dacd si in ce misurd o persoand doreste si
se dedice ingrijirilor de acest tip, de posibilitatea de a combina actiunile benevole cu o activitate remuneratd
si cu un loc de muncd, precum si de accesul la sistemele de asigurdri sociale si la pensii in vederea evitarii
sdrdcirii in urma desfdsurdrii unei activititi de ingrijire;

23.  salutd recunoasterea nevoii de acces universal la servicii sociale de inaltd calitate si la preturi accesibile
ca drept fundamental si element esential al modelului social european si pentru a sprijini mentinerea
oamenilor pe piata muncii si principiile stabilite in Recomandarea 2008/867/CE; considerd cd asemenea
servicii sociale includ o locuintd stabild si accesibild ca pret, transport public accesibil, formare profesionald
de bazd si ingrijire medicald, precum si accesul la servicii energetice si alte servicii in retea cu tarife accesibile;
constatd ci trebuie si se realizeze progrese in ceea ce priveste garantarea obligatiilor de servicii universale in
cazul serviciilor de interes general; considerd necesard elaborarea unui plan de actiune pentru a adopta o
directivd-cadru la nivelul UE care sd garanteze aceste obligatii; remarcd faptul c¢d nu s-a progresat indeajuns
in atingerea obiectivelor de la Barcelona stabilite pentru servicii de ingrijire a copiilor de inaltd calitate si cu
tarife accesibile, care ar trebui consolidate pentru a include toti copiii aflati in sistemul de invitimant
primar; de asemenea, remarcd faptul ci nevoile de ingrijire pentru alte persoane dependente sunt, de
asemenea. aplicate in mod inadecvat si cd ar trebui sd facd obiectul unui proces similar;

24.  considerd cd eliminarea discrimindrii cu care se confruntd persoanele in ceea ce priveste accesul la
bunuri, servicii si facilitdti este esentiald pentru realizarea incluziunii i, prin urmare, salutd propunerea de
directivd cuprinzitoare de combatere a discrimindrii in afara locului de muncd pe motive de varstd,
handicap, orientare sexuald, apartenentd religioasd sau convingeri;

25.  incurajeazd statele membre sd ia in considerare, pentru grupurile vulnerabile, tarife sociale prestabilite,
de exemplu in domeniul energiei si al transporturilor in comun, precum si facilititi pentru obtinerea de
microcredite in scopul promovdrii incluziunii active, precum si accesul gratuit la serviciile medicale si de
educatie pentru persoanele cu dificultiti materiale;

26.  invitd statele membre sd sporeascd vizibilitatea cooperativelor de credit in scopul credrii unui mediu
sigur si reglementat de economisire i contractare de credite, precum si in scopul combaterii problematicii
din ce in ce mai grave privind indatorarea excesivd a populatiei; invitd statele membre si garanteze dreptul
persoanelor de a deschide un cont in bancd la tarife accesibile, acest lucru fiind un mijloc esential de a
participa atat la activititile economice, cat si la viata sociali;

27.  solicitd statelor membre sd acorde persoanelor cu handicap sprijinul suplimentar necesar atat pentru
ca acestia sd intre pe piata muncii, cat si in timp ce lucreazd; solicitd statelor membre care incd nu au ficut
acest lucru si semneze si s ratifice atdt Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap, cat si
protocolul optional la aceasta; observa ca statele membre ar trebui sd instituie proceduri si structuri adecvate
pentru aplicarea efectivd pe propriul teritoriu a respectivei Conventii ONU privind drepturile persoanelor cu
handicap;

28.  considerd cd tinerii se confruntd cu obstacole specifice in calea incluziunii active, inclusiv discri-
minarea nejustificatd pe motive de varstd si dificultdti cu privire la accesul la sisteme de formare profesionald
pe care s si le poatd permite;

29.  salutd renuntarea la plasamentul in institutii al persoanelor cu handicap, dar observi cd acest lucru
necesitd un nivel suficient al serviciilor comunitare care sd favorizeze un mod de viatd independent, dreptul
la asistentd personald, dreptul la independentd economici si dreptul de a participa pe deplin in societate, in
cadrul statelor membre;
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30.  invitd Comisia si statele membre sd furnizeze resurse suficiente pentru facilitarea accesului populatiei
la programe de invitare de-a lungul vietii pentru a limita excluderea persoanelor in varstd, printre altele, de
pe piata muncii, §i pentru a favoriza participarea lor continud la viata sociald, culturald si civica;

31.  considerd cd ar trebui depuse mai multe eforturi pentru combaterea violentei in familie si a
abuzurilor impotriva copiilor §i a persoanelor varstnice;

32.  solicitd Comisiei si statelor membre sd garanteze ci legislatia comunitard in vigoare privind egalitatea
de gen, egalitatea in general si nediscriminarea este pusd in aplicare in intregime, in mod corespunzitor si
eficace; solicitd extinderea si consolidarea acestei legislatii pentru a indepdrta barierele structurale din calea
ocupdrii fortei de muncd, educatiei si formdrii profesionale;

33.  considerd cd o educatie de o inaltd calitate este o conditie prealabild esentiald pentru gisirea unui loc
de muncd si integrarea viitoare; invitd statele membre sd extindd legislatia privind invdtdmantul public in
scopul elimindrii tuturor barierelor din calea educatiei, asigurdnd o educatie integratd si acces pentru toti;
considerd cd persoanele excluse de pe piata muncii o perioadd lungd de timp trebuie sd beneficieze de mai
multe drepturi la finantarea pentru invitare de-a lungul vietii, in special in cazul in care sunt vizate
,competente-cheie”;

34.  invitd Comisia si statele membre sd aplice principiul integririi dimensiunii de gen in intreaga strategie
de incluziune activa;

35.  considerd cd formarea profesionald oferitd ar trebui sd ia in calcul nevoile persoanelor vizate si si fie
adecvatd acestora; solicitd o formare profesionald mai degrabd adaptatd nevoilor decat standardizatd si
mdsuri de integrare care adesea nu tin cont de nevoile persoanelor cu handicap, ale persoanelor cu
responsabilititi de ingrijire sau ale persoanelor cu probleme de sinitate; atrage atentia asupra bunelor
practici din cadrul Fondului social european (FSE) si al programului Equal in ceea ce priveste abordarile
care vizeazd formarea profesionald in functie de nevoi pentru persoanele cele mai indepartate de piata
muncii, prin recunoasterea competentelor profesionale care nu sunt atestate si a competentelor dobandite
prin intermediul educatiei nonformale;

36. recomandd cresterea calitdtii in educatie si corelarea sistemelor educationale cu piata muncii si cu
cerintele participdrii sociale, precum si reducerea polarizdrii atat din punctul de vedere al accesului la toate
formele de educatie, cat si din punctul de vedere al calitdtii actului educational;

37.  considerd cd formarea profesionald ar trebui, de asemenea, s garanteze cd persoanele isi cunosc
drepturile si obligatiile la locul de munci, inclusiv pregitirea temeinici cu privire la sinitatea si siguranta la
locul de muncd si drepturile acestora de a face parte dintr-un sindicat, precum si drepturile lor la informare
si consultare, la invitare si la formare de-a lungul vietii;

38. remarcd faptul cd existd un risc ca aborddri mai generale in pregitirea persoanelor celor mai
indepirtate de piata muncii pentru un eventual acces la piata muncii sd se confrunte cu lipsa de fonduri
in comparatie cu abordari mai restrinse bazate pe rezultate usor cuantificabile; prin urmare, solicitd Comisiei
sd imbundtiteascd finantarea abordirilor de jos in sus in cadrul fondurilor structurale si in special in cadrul
EFSE si sd elaboreze indicatori care si masoare progresul inregistrat in privinta incluziunii sociale si active,
astfel incat sd vizeze initiative inovatoare referitoare la populatie pentru a promova incluziunea activd, care
se numdrd printre obiectivele de incluziune sociald evidentiate in cadrul alocirii fondurilor structurale de la
Lisabona, finantarea propusi pentru inovarea sociald si prin alte cii de finantare;

39.  observd cd, pe baza schimbdrilor demografice, se estimeazd cd, pand in 2030, raportul persoane
active/persoane inactive va fi de 2:1; invitd Comisia si statele membre sd elaboreze politici de incluziune
activd pentru a asigura faptul ci persoanele care desfisoard activititi de ingrijire, multe dintre care sunt
obligate si se retragd de pe piata muncii din cauza responsabilitdtilor de ingrijire, nu sunt afectate negativ
ulterior;

40.  atrage atentia asupra necesititii de a crea o piatd a muncii care favorizeazd incluziunea ca piatrd de
temelie a strategiei de incluziune activd, o piatd a muncii cu conditii de munci si o diversitate a locurilor de
muncd pentru toti lucrdtorii, care sd ia in calcul nevoile diferite in ceea ce priveste locurile de munci,
cerintele individuale ale lucritorilor, tipurile si durata muncii, diferitele niveluri de competente profesionale
si nevoile diferite cu privire la reconcilierea vietii familiale, private si profesionale; constatd cd locurile de
muncd de inaltd calitate sunt esentiale pentru a promova mentinerea acestora;
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41.  cere statelor membre si dezvolte o piatd a muncii competitivd, care si incurajeze crearea unor
sisteme publice si private de protectie sociali, rezonabile sub aspectul costului, astfel ca persoanele inte-
resate, inclusiv cele apartindnd minoritatilor etnice, sd poatd opta pentru reducerea riscurilor de excludere de
pe piata muncii;

42.  solicitd statelor membre si foloseascd instrumente pentru a-i motiva pe toti actorii sd creeze piete ale
muncii ce favorizeazd incluziunea si participarea persoanelor celor mai indepartate de piata muncii; atrage
atentia asupra instrumentelor in contextul dialogului social localizat, masurilor financiare de incurajare,
beneficiilor din impozite si dezvoltdrii economiei sociale; salutd recomandarea Comisiei de a sprijini
economia sociald ca sursd vitald de incadrare in muncd pentru persoanele defavorizate;

43.  subliniazd ¢ rolul autorititilor locale si regionale in promovarea incluziunii active are trei
componente: in calitate de angajatori, de promotori ai dezvoltdrii economice si ai ocupdrii fortei de
muncd si de prestatori de servicii publice, inclusiv de servicii pentru grupurile cele mai vulnerabile; invitd
statele membre sd creeze retele la nivel local si regional pentru a consilia si orienta persoanele cu privire la
sprijinul pe care il pot primi pentru a avea acces la piata muncii si la servicii sociale specifice (cum ar fi
sistemele de ajutoare sociale, serviciile de ingrijire medicald, sociald §i a sinatitii mintale si formarea
profesionald) in functie de situatia fiecireia;

44.  1isi exprimd convingerea fermd cd ar trebui intensificate eforturile pentru a elimina barierele din calea
incluziunii cu care se confruntd solicitantii de azil; invitd statele membre si colaboreze pentru a pune capit
dependentei solicitantilor de azil de ajutoare, permitindu-le si munceasci si si examineze dezvoltarea mai
multor cdi de imigrare legal3;

45.  indeamnd toate statele membre si garanteze aplicarea unor politici de azil bazate pe drepturile
omului, in conformitate cu Conventia privind statutul refugiatilor si alte norme legislative relevante din
domeniul drepturilor omului;

46.  recunoaste ci traficul de fiinte umane provoaci traume extrem de grave si excluziune sociald si invitd
statele membre s3 isi intensifice eforturile pentru a asigura respectarea legislatiei din domeniul combaterii
traficului de fiinte umane si a discrimindrii, a reintegra in societate victimele traficului, si, in special, sd
semneze, sd ratifice si si pund in aplicare Conventia privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane;

47.  indeamnd Comisia si statele membre sd evite confuzia intre migratia economici si solicitarea de azil,
precum si confuzia intre aceste doud concepte si imigratia ilegal3;

48.  considerd cd incarcerarea persoanelor fird o reabilitare §i o educare adecvatd creeazd bariere in calea
incluziunii si duce deseori, intr-o si mai mare masurd, la excluziune sociald, somaj si criminalitate;

49.  isi exprimd convingerea ferma cd mentinerea unei varste obligatorii de pensionare constituie o barierd
in calea incluziunii active si forteazd multe persoane, care poate doresc s lucreze in continuare, sd iasd in
mod inutil de pe piata muncii;

50.  solicitd Comisiei sd coordoneze indeaproape procesul politicilor in stransd legiturd cu incluziunea
activd, in special in ceea ce priveste serviciile sociale de inaltd calitate, cu dezvoltarea continud a unui cadru
voluntar vizdnd serviciile sociale de inaltd calitate de interes general si sd examineze fard intdrziere toate
mijloacele posibile de clarificare a contextului juridic in care functioneazi serviciile sociale de interes general,
furnizand acestora un cadru juridic care sd serveascd drept punct de referintd, in special prin adoptarea unor
instrumente legislative, inclusiv a unei directive-cadru;

51.  subliniazd recenta sa solicitare adresatd Comisiei si Consiliului de a fixa obiective privind reducerea
sdrdciei (a sdrdciei in general, a sdriciei in randul copiilor, a sdriciei celor care ocupd un loc de muncid si a
sdrdciei constante pe termen lung), un nivel minim de venit asigurat prin pensii si privind accesul la ingrijiri
medicale si la calitatea acestora (reducerea mortalitdtii infantile, imbundtdtirea sindtatii si cresterea sperantei
de viatd etc.); isi reitereazd solicitarea de stabilire a unui obiectiv al UE de reducere a sdrdciei din randul
copiilor cu 50 % péand in 2012 si de eliminare, pand in 2015, a situatiilor in care copiii, tinerii si adultii nu
au niciun addpost si triiesc pe stradi;
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52.  solicitd instructiuni concrete pentru implementarea strategiilor de incluziune activd bazate pe parti-
ciparea societdtii civile i a altor parti implicate, inclusiv a persoanelor care se confruntd cu siricia; considerd
cd instructiunile ar trebui sd specifice etape si obiective calitative si cantitative realiste, care ar trebui stabilite
pe baza unor indicatori specifici si a unui dialog detaliat al partilor interesate; considerd, de asemenea, cd
instructiunile ar trebui s stabileascd in ce mod incluziunea activd trebuie si fie implementatd si monito-
rizatd prin metoda deschisi de coordonare pentru protectie si incluziune sociald, in special la nivel local si
regional; salutd asadar initiativa Comisiei de a implica autorititile locale in monitorizarea punerii in aplicare
a strategiilor de incluziune activd prin finantarea unei retele de observatoare ale autoritdtilor locale cu privire
la incluziunea activd, prin programul Progress; solicitdi Comisiei §i statelor membre sd acorde acestor
observatoare un rol important in viitorul proces politic si sd integreze programele de incluziune activd
prin programele nationale de reformd din cadrul Strategiei de la Lisabona revizuite si, in special, al Strategiei
europene privind ocuparea fortei de munc;

53.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului §i Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.



