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Problematica si perspectivele cetdteniei europene
P6_TA(2009)0204

Rezolutia Parlamentului European din 2 aprilie 2009 referitoare la problematica si perspectivele
cetiteniei europene (2008/2234(INI))

(2010/C 137 EJ03)

Parlamentul European,

— avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a UE si, in special, Titlul V din aceasta intitulat
,Drepturile cetdtenilor”,

— avand in vedere Raportul Comisiei din 15 februarie 2008 intitulat ,Al cincilea raport privind cetitenia
Uniunii (1 mai 2004 — 30 iunie 2007)” (COM(2008)0085),

— avand in vedere Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetidtenii Uniunii si
membrii familiilor acestora (') (Directiva privind libera circulatie),

— avand in vedere Avizul din proprie initiativd al Comitetului Regiunilor din 9 octombrie 2008 privind
drepturile cetitenilor: Promovarea drepturilor fundamentale si a drepturilor care derivd din cetitenia
Uniunii Europene (3),

— avand in vedere articolul 45 si articolul 112 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne i avizul Comisiei
privind piata internd si protectia consumatorilor, avizul Comisiei pentru afaceri juridice, avizul Comisiei
pentru afaceri constitutionale, avizul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A6-
0182/2009),

A. intrucdt piata comund si integrarea economicd se apropie de o veritabild finalizare, desi baza juridicd a
cetdteniei Uniunii se afld incd in stadiul de elaborare;

B. intrucat articolul 17 din Tratatul CE, introdus prin Tratatul de la Maastricht, prevede ci ,este cetdtean al
Uniunii orice persoand care are cetdtenia unui stat membru”, iar acest principiu a fost aprofundat prin
Tratatul de la Amsterdam care prevede cd ,cetdtenia Uniunii nu inlocuieste cetdtenia nationald, ci se
adaugd acesteia”;

C. intrucat, prin urmare, cetdtenia Uniunii este complementaré cetdteniei statelor membre si, in consecintd,
acordarea acesteia este reglementatd de fiecare stat membru in temeiul propriei legislatii, care poate diferi
in functie de statul membru;

D. intruct identitatea de cetdtean al Uniunii se poate intemeia doar pe identitatea nationald, iar atentia
Comisiei ar trebui indreptatd asupra faptului cd persoanele care trdiesc in sdrdcie extremd, precum si
persoanele cu un nivel scizut de scolarizare - printre care si romii - nu au acces la informatiile care ar
putea sd le motiveze constiinta europeand; intrucat excluderea lor accentuatd din societdtile europene
devalorizeazd atat cetitenia lor, cat si cetdtenia Uniunii;

E. intrucat, fird a aduce atingere competentei unui anumit stat membru de a decide modalititile de a
dobandi si de a pierde cetitenia, Consiliul European de la Tampere din 15 si 16 octombrie 1999 a
sustinut ,obiectivul de a acorda resortisantilor tdrilor terte care rezidd pe termen lung si in mod legal
posibilitatea de a obtine nationalitatea statelor membre in care au resedinta”;

() JO L 158, 30.4.2004, p. 77.
() JO C 325, 19.12.2008, p. 76.
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F. intrucat toti cetdtenii Uniunii au dreptul de a vota si de a fi alesi cu ocazia alegerilor locale si europene
din statul membru de resedintd, in temeiul acelorasi drepturi aplicabile cetdtenilor statului membru
respectiv;

G. intruct acordarea dreptului de a vota si de a candida la alegerile locale din statele membre de resedintd
este esentiald pentru cetdtenii Uniunii pentru a crea sentimentul unei veritabile apartenente la statul
membru respectiv;

H. intrucit in anumite state membre, dreptul oferit cetdtenilor Uniunii, in temeiul articolului 19 din Tratatul
CE, de a vota si de a candida la alegerile locale si europene este in prezent subminat in sensul ¢ cetdtenii
Uniunii care sunt resortisanti ai unui alt stat membru nu au dreptul de a deveni membri ai partidelor
politice in statul membru in care ar trebui si-si exercite acest drept;

I. intrucat recursul la Comisia pentru petitii a Parlamentului si la Ombudsmanul European este un
important mijloc de recurs nejudiciar aflat la dispozitia cetdtenilor Uniunii;

J. intrucét extinderea Uniunii Europene a determinat o crestere considerabild a numarului de cetdteni ai
Uniunii rezidenti in afara statului membru de origine,

K. intrucat articolul 20 din Tratatul CE, desi din nefericire limitat la situatia in care un cetdtean al unui stat
membru se gdseste pe teritoriul unei tdri terfe in care statul membru respectiv nu este reprezentat,
conferd dreptul fiecdrui cetitean al Uniunii la protectia diplomaticd sau consulard din partea oricirui stat
membru care este reprezentat in mod corespunzitor in tara tertd respectivd; intrucat acest drept nu
poate fi exercitat in mod corespunzitor in absenta unor norme clare, obligatorii si practice, precum si a
unor protocoale care si fie respectate de cdtre autoritdtile consulare;

L. intrucdt desi acelasi articol 20 din Tratatul CE impune obligatia statelor membre de a stabili intre ele
normele necesare si de a angaja negocierile internationale necesare in vederea asigurdrii acestei protectii,
in realitate nu s-a adoptat pand in prezent decat un singur act obligatoriu, anume Decizia 95/553/CE (1),
care a intrat in vigoare in 2002 si care constd dintr-o singurd pagind care nu reuseste si stabileascd un
sistem complet dezvoltat care sd ajute si sd reducd suferintele cetdtenilor Uniunii aflati in strdindtate intr-

o situatie de crizg;

M. intrucdt, in special intr-o situatie de crizd si de suferintd personald, acordarea unei reale protectii
consulare §i diplomatice in afara teritoriului Uniunii Europene, fird distinctie, de citre toate statele
membre, tuturor cetdtenilor Uniunii, ar contribui in mod semnificativ la aprecierea de citre cetitenii
respectivi a avantajelor apartenentei la Uniunea Europeand,

1. salutd faptul cd Tratatul de la Lisabona permite ca un milion de cetiteni ai Uniunii din diferite state
membre sd poatd invita in mod colectiv Comisia sd inainteze propuneri legislative si considerd ci un astfel
de drept legal va creste gradul de constientizare a cetdteniei Uniunii in randul europenilor; reaminteste cd
transparenta si participarea democraticd trebuie realizate printr-o varietate de forme de parteneriat intre UE
si statele membre, institutiile regionale si locale, partenerii sociali si societatea civild; invitd Comisia si
elaboreze proceduri transparente §i accesibile pentru punerea in practici a ,initiativei cetitenilor”, astfel
ca cetdtenii Uniunii sd poatd initia in mod efectiv acte legislative imediat dupd intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona; desi sperd si nu fie necesar, subliniazd cd acest drept de initiativd ar trebui
inclus in politicile Comisiei, indiferent de statutul final al tratatului;

2. ia act de faptul ci dreptul cetdtenilor Uniunii la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
nu poate fi luat in considerare in mod separat de celelalte drepturi si principii ale Uniunii Europene, precum
libera circulatie a lucritorilor si libertatea de a furniza servicii; prin urmare, invitd statele membre sd ridice
barierele actuale stabilite in conformitate cu Tratatele de aderare pentru a permite tuturor cetdtenilor si-si
exercite toate drepturile;

(") Decizia reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului din 19 decembrie 1995 privind
protectia cetdtenilor Uniunii Europene prin reprezentantele diplomatice si consulare (JO L 314, 28.12.1995, p.73).
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3. recomandd Comisiei, in lumina principiilor fundamentale din Tratatul CE referitoare la libera circulatie,
nediscriminare si la drepturile cetdtenilor, sd continue sd foloseascd toate mijloacele de care dispune pentru a
asigura eliminarea cat mai curdnd posibil a dispozitiilor tranzitorii incd aplicabile noilor state membre;

4. se aratd preocupat de punerea in aplicare inadecvatd a directivelor existente, in special a Directivei
privind libera circulatie, ceea ce cauzeazd o serie de probleme legate de libera circulatie si de alte drepturi ale
cetdtenilor Uniunii si invitd toate pdrtile sd transpund si sd pund in aplicare in mod corect si integral acquis-
ul comunitar;

5. invitd Comisia s elaboreze o listd a obstacolelor cu care se confruntd cetdtenii Uniunii care doresc sd
valorifice la maxim si fard restrictii libera circulatie a persoanelor si alte avantaje de care beneficiazd cetdtenii
Uniunii si solicitd Comisiei sd incorporeze rezultatele intr-un tabel de punctaj pentru a se asigura ci aceste
obstacole sunt abordate in mod riguros si eficient;

6. in lumina concluziilor sondajului Eurobarometru Flash 213 (un sondaj Eurobarometru din 2007),
conform cdruia 31 % din respondenti se declard bine informati cu privire la drepturile lor de cetiteni ai
Uniunii, considerd cd este esential si se adopte o abordare eficientd in ceea ce priveste informarea si
comunicarea cu scopul de a sensibiliza cetdtenii Uniunii cu privire la drepturile si obligatiile lor si de a-i
ajuta sd-si asume un rol activ in procesul decizional la nivelul UE, permitind astfel exercitarea veritabild a
democratiei participative;

7.  constatd cu regret ci al cincilea raport privind cetdtenia Uniunii Europene nu contine nicio propunere
concretd referitoare la exercitarea drepturilor de citre cetdteni si la datoria statelor membre de a proteja
aceste drepturi in practicd; solicitd ca al saselea raport sd fie mai proactiv in acest sens;

8.  1isi exprimd dezamdgirea in legdturd cu faptul cd Comisia nu s-a consultat cu societatea civild in cadrul
pregatirii celui de-al cincilea raport si se asteaptd ca astfel de consultiri si aiba loc in cadrul pregatirii celui
de-al saselea raport, conform angajamentului Comisiei;

9.  solicitd Comisiei sd revizuiascd programul ,Europa pentru cetdteni”, in vederea imbundatatirii comu-
nicdrii cu cetdteanul de rand al Uniunii si s asigure diseminarea pe scard largd a programului; noteazi faptul
cd, desi este important sprijinul structural acordat grupurilor de reflectie si institutelor de cercetare cu sediul
in Bruxelles, astfel de organizatii nu informeazd decat in micd mdisurd cetdtenii care nu dispun incd de
informatiile necesare; solicitd Comisiei sd regandeascd finantarea pentru a include si organizatiile societdtii
civile locale si regionale precum si partenerii sociali care nu au sediul in Bruxelles si s introducd, pe viitor,
programe similare Programului ,Tineretul in actiune” pentru perioada 2007-2013, care s-a bucurat de un
mare succes, pentru a sprijini autoritdtile guvernamentale locale si regionale in informarea resortisantilor lor
asupra drepturilor care le revin ca cetdteni ai Uniunii; avind in vedere ci propunerile privind multilin-
gvismul nu ar trebui si fie limitate la principalele limbi oficiale ale statelor membre, invitd statele membre sd
difuzeze informatiile despre cetitenia Uniunii i in limbile regionale si in limbile apartinind minoritatilor;

10.  avand in vedere, printre altele, numdrul redus de cetiteni ai Uniunii rezidenti intr-un alt stat membru
decat cel de origine care 1si exercitd dreptul de a vota sau candida la alegerile europene sau locale de la locul
de resedintd, precum si dificultdtile de naturd practicd cu care se confruntd de foarte multe ori potentialii
alegdtori in exercitarea drepturilor lor, considerd cd alegerile europene din 2009 ar trebui si fie vizute ca o
sansd de a pregiti si aplica un plan de actiune paneuropean destinat dezvoltdrii identitdtii europene si
familiarizarii cetdtenilor Uniunii cu drepturile lor;

11.  solicitd ca femeile sd participe intr-o masurd mai mare la politica si procesul decizional pentru a
promova integrarea europeand; in acest scop, considerd cd femeile trebuie si beneficieze de campanii de
sensibilizare mai bine conturate, in scopul de a le permite si-si exercite pe deplin drepturile de cetdtean al
Uniunii si sd fie mai active in grupurile politice, in viata politicd, precum si in cadrul activititii autoritatilor
locale din statele membre de resedint3;

12.  subliniazd necesitatea de a lansa campanii de informatii mai bune §i mai eficiente care sd promoveze
drepturile legate de cetdtenia Uniunii in rdndul tinerilor, ca de exemplu crearea unui ,program al cetiteniei”
in scoli si universitdti pentru a pregdti tdndra generatie pentru o cetdtenie activa;

13.  considerd ci statele membre ar trebui sd integreze dimensiunea europeand in programele scolare la
nivel primar si secundar;

14, solicitd universititilor europene sd aloce toate resursele financiare posibile pentru a creste numarul de
studenti participanti la schimburile din cadrul programului Erasmus;
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15.  solicitd Comisiei sd propund in continuare directive consolidate si clare care si imbundtiteascd
sistemul liberei circulatii si alte drepturi din alte domenii ale cetdtenilor Uniunii, inclusiv in ceea ce
priveste mobilitatea profesionald, transferul drepturilor de pensie si al celor sociale, precum si recunoasterea
reciprocd a diplomelor si a calificirilor profesionale;

16.  subliniazd faptul cd dreptul la liberd circulatie §i sedere pe teritoriul UE nu va putea fi exercitat pe
deplin dacd, printre alte msuri, nu se stabileste un sistem eficace de recunoastere a calificrilor profesionale;
indeamnd, prin urmare, Comisia si statele membre ca, in limitele competentelor pe care le au, si faciliteze in
continuare accesul unui numdr mai mare de cetdteni ai Uniunii care au obtinut o calificare profesionald intr-
un stat membru la o profesie corespunzitoare in alt stat membru, pe care sd o practice in aceleasi conditii
ca si cetdtenii statului membru respectiv;

17.  invitd statele membre sd-si revizuiasca legile privind cetdtenia si sd analizeze posibilittile de a facilita
dobandirea de citre neresortisanti a cetdteniei si exercitarea drepturilor depline, eliminand astfel discrimi-
ndrile dintre resortisanti si neresortisanti, in special pentru cetitenii Uniunii;

18.  considerd cd trebuie sd se incurajeze schimbul de experiente cu privire la sistemele de naturalizare
existente in diverse state membre in vederea unei coordondri mai eficiente a criteriilor de eligibilitate si a
procedurilor cu privire la cetdtenia Uniunii, fird a aduce prejudiciu competentei statelor membre de a decide
modalititile de a dobandi si a pierde cetdtenia, si astfel pentru a reduce cazurile de discriminare din diversele
sisteme juridice;

19.  considerd cd apatrizii rezidenti permanenti ai statelor membre ocupd o pozitie aparte in cadrul
Uniunii Europene; se aratd preocupat de faptul cd unele state membre le impun acestora cerinte excesive
sau cerinte care nu sunt neapirat necesare pentru a obtine cetdtenia; in acest sens, invitd statele membre si
ofere in mod sistematic solutii juste, bazate pe recomandirile organizatiilor internationale; considerd cd
apatrizii rezidenti permanenti ai statelor membre ar trebui si beneficieze de dreptul de a vota in alegerile
locale;

20.  reaminteste statelor membre, autoritdtilor locale si emigrantilor cd trebuie si pund in aplicare, de
asemenea, toate punctele incluse in ,Principiile fundamentale comune ale politicii de integrare a imigrantilor
in Uniunea Europeand "(14615/04), elaborate de Consiliu;

21.  considerd integrarea imigrantilor ca fiind o premisd esentiald pentru exercitarea drepturilor acestora
in statele membre de resedintd; invitd, prin urmare, statele membre sd aplice rapid si in totalitate recoman-
ddrile stabilite in comunicarea Comisiei din 1 septembrie 2005 intitulati ,Un program comun de integrare a
resortisantilor tdrilor terte in Uniunea Europeand”(COM(2005)0389);

22.  considerd ci UE si statele membre au o raspundere comund in ceea ce priveste promovarea includerii
romilor ca cetdteni ai Uniunii pentru a permite populatiei rome sd beneficieze pe deplin de stimulentele
acordate de UE pentru toate initiativele care au drept scop promovarea drepturilor lor si includerea comu-
nititilor lor, in domenii precum educatia, ocupatia fortei de muncd sau participarea civica;

23.  subliniazd faptul ci cetdtenia Uniunii implicd si responsabilitdti, nu doar drepturi; atrage, in special,
atentia asupra indatoririi de a se conforma legilor statului membru in care cetiteanul Uniunii respectiv este
rezident si de a respecta specificul cultural al altor cetiteni;

24.  evidentiazd faptul cd barierele lingvistice sau aptitudinile de comunicare nu ar trebui sd constituie
motive pentru a refuza accesul la drepturile sociale care ii revin unui individ ca cetdtean rezident al unui stat
membru, inclusiv dreptul la protectia sociald acordatd de autorititile nationale sau locale;

25.  invitd Comisia si investigheze rolul si actiunile institutiilor nationale de asistentd sociald a copilului
pentru a se asigura cd sunt respectate principiile de egalitate si nediscriminare intre cetdtenii Uniunii;
subliniazd faptul ci parintii ar trebui si poatd vorbi in limba lor maternd cu copiii lor si ci aspectele
lingvistice sau cele legate de nationalitate nu ar trebui sd constituie motive pentru a refuza accesul parintilor
la copii;

26.  reitereazd solicitarea adresatd statelor membre de a respecta dreptul cetitenilor Uniunii de a se
deplasa pe teritoriul UE in virtutea unei carti nationale de identitate valabile sau a unui pasaport valabil
si de a nu restrictiona circulatia acestora pe motive de securitate sau de altd naturd, in special in cazul
transporturilor aeriene sau maritime;
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27.  invitd statele membre si autorititile locale s continue masurile menite s faciliteze circulatia ceti-
tenilor Uniunii intre statele membre, in special in ceea ce priveste chestiunile practice ca eliberarea docu-
mentelor privind resedinta, permisele de muncd, transferul certificatelor de inmatriculare a autovehiculelor,
recunoasterea politelor de asigurare individuale si ale autovehiculelor emise de alt stat membru, transferul
dosarului medical, reguli clare de rambursare a cheltuielilor medicale, printre multe alte aspecte, care,
deseori, nu functioneazd in mod adecvat, in ciuda eforturilor de armonizare la nivel comunitar; invitd
Comisia sd strangd toate informatiile relevante si si le pund la dispozitia cetdtenilor Uniunii;

28.  recomandd finalizarea procesului de creare a spatiului european de justitie, astfel incat si fie garantat
faptul cd aspectele transfrontaliere privind cetdtenia si cele legate de viata personald si familiald pot fi
protejate in mod eficient de norme comune in domeniul dreptului international privat; in acest sens,
solicitd Comisiei o abordare coerentd si elaborarea propunerilor legislative necesare;

29.  invitd Comisia sd aloce fonduri pentru formarea functionarilor publici regionali si locali care se ocupd
de emigrantii intracomunitari in ceea ce priveste elementele de bazd din dreptul comunitar aplicabil in
domeniile lor, precum si si ofere sprijin institutiilor administrative in chestiunile legate de posibilele
diferente si neconcordante dintre legislatia nationald si cea comunitard; in acest sens, salutd reteaua
online de solutionare a problemelor SOLVIT, oferitd de Comisie, si solicitd intdrirea §i promovarea in
continuare a acesteia; sperd cd, prin cresterea resurselor umane si financiare, statele membre vor ajuta la
consolidarea centrelor nationale SOLVIT; de asemenea, incurajeazd administratiile locale §i regionale ale
statelor membre si coopereze in vederea schimbului de bune practici si a gisirii solutiilor eficiente
pentru gestionarea situatiei emigrantilor intracomunitari;

30.  considerd cd Europe Direct ar trebui sd beneficieze de o promovare mai buni la nivelul publicului
larg si recomandd, in acest scop, ca o campanie media pe tot teritoriul UE si fie coordonatd de Comisie;
invitd Comisia s monitorizeze proliferarea site-urilor web care se referd la Europe Direct si la SOLVIT si sd
concentreze informatii si date de contact-cheie pe pagini de internet specifice de referint;

31.  invitd Comisia s elaboreze o Cartd europeand a drepturilor consumatorilor pentru a oferi informatii
usor accesibile cetdtenilor cu privire la problemele cele mai comune ale acestora;

32, salutd initiativa Comisiei, intitulatd ,Planul de actiune privind o abordare integratd a furnizirii de
servicii de asistentd pentru piata unicd cetdtenilor si intreprinderilor” (SEC(2008)1882), avand drept obiectiv
evitarea fragmentdrii punctelor de contact si, astfel cum se subliniazd in Directiva privind serviciile (),
incurajeazd crearea de puncte de contact unice pentru mdrfuri si servicii in fiecare stat membru;

33.  reaminteste statelor membre si autorititilor locale ci conceptul de cetdtean al Uniunii include
principiile de nediscriminare a tuturor cetdtenilor Uniunii si nu doar a cetdtenilor unui anumit stat
membru; indeamnd Comisia sd aprofundeze analiza situatiei emigrantilor intracomunitari si si ia mdsurile
adecvate pentru a garanta ci acestia se pot bucura intr-adevir de drepturile lor ca cetdteni ai Uniunii;

34.  subliniazd faptul ci dreptul la libera circulatie constituie unul dintre pilonii cetdteniei Uniunii si prin
urmare, considerd cd este foarte ingrijordtor faptul cd niciun stat membru nu a aplicat pand in prezent pe
deplin si in mod corect Directiva privind libera circulatie;

35.  salutd initiativa Comisiei de a promova informarea cu privire la noile dispozitii din Directiva privind
libera circulatie, inclusiv publicarea ,Ghidului de folosire la adevdratul sdu potential a Directivei
2004/38/CE”, dar regretd faptul cd tirajul de 16 000 de exemplare din acest ghid, publicat in 19 limbij,
este prea mic, avand in vedere populatia totald a UE; solicitd Comisiei sd se asigure cd aceste informatii sunt
puse la dispozitia, pe scard largd, a autorititilor locale si regionale, care constituie prima sursd de informare
pentru multi dintre cetdteni si in special la nivel local, aici constatdndu-se cele mai frecvente probleme si
incdlcdri legate de drepturile cetdtenilor Uniunii;

36.  subliniazd ci dreptul la liberd circulatie si la stabilirea unei resedinte, elemente fundamentale ale
cetdteniei Uniunii, are un impact major asupra vietii de familie si a optiunilor educationale si profesionale
ale femeilor; invitd, asadar, Comisia si ia in considerare nevoile specifice ale femeilor in acest domeniu;

(") Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul
pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36).
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37.  reaminteste dispozitiile Directivei privind libera circulatie, care conferd cetdtenilor Uniunii dreptul de
a rezida in alt stat membru, cu conditia ca acest fapt si nu constituie o sarcind excesivd pentru sistemul de
asistentd sociald; mentioneazd totusi faptul cd statele membre ar trebui si se conformeze hotdrarilor Curtii
de Justitie a Comunititilor Europene (), care a oferit interpretiri, in sensul directivei, privind semnificatia
expresiei ,resurse suficiente”;

38.  invitd Comisia sd verifice cu atentie pentru a confirma ci legile si practicile in vigoare din statele
membre individuale nu incalcd drepturile conferite cetdtenilor Uniunii de Tratatul CE si de Directiva privind
libera circulatie, in special in ceea ce priveste conceptele precum ,resursele suficiente”, ,sarcind excesivd
pentru sistemul de asistentd sociald al statului membru gazdd”, ,motive intemeiate de ordine publicd sau
sigurantd publici” si ,motive imperative de sigurantd publicd”; invitd Comisia, in plus, sd confirme existenta
si functionarea unor garantii procedurale la nivel practic, pe langd mecanismele de asigurare a protectiei
juridice si posibilitatea de a face apel in instantd impotriva mdsurilor de expulzare; subliniazd faptul cd orice

restrictie a dreptului fundamental la liberd circulatie trebuie si fie interpretatd in sens restrans;

39. invitd statele membre, in momentul in care pun in vigoare dreptul la liberd circulatie, si nu
impovdreze cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora prin masuri birocratice nejustificate in masura
in care nu sunt prevazute explicit de Directiva privind libera circulatie si incalcd legea comunitard si care ar
impiedica exercitarea unui drept care, independent de practicile administrative, este prevdzut ca atare in
Tratatul CE; subliniazd cd statele membre au datoria de a facilita incheierea procedurilor administrative legate
de exercitarea dreptului la libera circulatie;

40.  invitd statele membre sd nu adopte acte legislative care impun sanctiuni disproportionate sau discri-
minatorii asupra cetitenilor Uniunii, de exemplu, detentia in cazul expulzirii de pe teritoriul unui stat
membru gazdd, invocarea unei circumstante agravante pe motiv c¢d un cetdtean al Uniunii care a comis
o infractiune s-a aflat anterior in mod ilegal pe teritoriul altui stat membru sau expulzarea automatd a unei
persoane cu cetitenie a Uniunii pe motiv ci a fost condamnatd pentru o infractiune penald;

41.  salutd cilduros intentia Comisiei de a insera masuri in programul de la Stockholm pentru a rezolva
problemele cu care se confruntd cetitenii Uniunii de-a lungul vietii in UE; solicitd Comisiei si propund, in
acest cadru, misuri adecvate, inclusiv in domeniul dreptului civil, pentru a aplica in sfarsit principiul
egalitdtii de tratament nu numai in ceea ce priveste bunurile, capitalul si serviciile, dar si in ceea ce
priveste persoanele, fird discriminare, in conformitate cu articolul 13 din Tratatul CE, deoarece situatia
actuald constituie o barierd in calea liberei circulatii si incalcd valorile europene comune ale egalititii si
nediscrimindrii;

42.  sustine faptul cd garantarea dreptului de a vota si de a candida la alegerile locale din statul membru
de resedintd este o conditie sine qua non pentru orice politicd eficientd de integrare;

43.  invitd statele membre sd se asigure cd tuturor cetdtenilor Uniunii care isi au resedinta in alt stat
membru decat cel propriu le sunt oferite informatiile necesare cu privire la dreptul de a vota in cadrul
alegerilor locale si europene;

44, regretd faptul ¢ un numdr scizut de cetdteni ai Uniunii rezidenti in alt stat membru decat cel
propriu profitd de dreptul de a vota sau de a fi alesi cu ocazia alegerilor europene sau locale din statul
membru de resedintd; mentioneazd obstacolele practice cu care se confruntd deseori alegdtorii potentiali in
exercitarea drepturilor care li se cuvin; solicitd Comisiei, statelor membre si autoritdtilor locale, in vederea
alegerilor europene iminente din 2009, sd lanseze campanii eficiente de informare la nivel paneuropean cu
privire la drepturile electorale ale cetdtenilor Uniunii i sd ofere sfaturi practice legate de exercitarea acestora
la nivel local;

45.  invitd statele membre si lanseze prin mijloacele de comunicare nationale si locale, inclusiv televi-
ziunea, radioul si internetul, campanii de informare in limbile oficiale ale UE pentru a informa cetdtenii
Uniunii despre dreptul de a vota si de a candida la alegeri, precum si cu privire la procedurile de inregistrare,
care ar trebui si fie cat mai simple cu putingd;

(") Printre alte cauze: C-424/98, Comisia/Republica Italia, si C-184/99, Grzelczyk.
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46.  salutd initiativa Comisiei de a modifica Directiva 93/109/CE a Consiliului din 6 decembrie 1993 de
stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul European pentru
cetdtenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti (!), prin care se iau
mdsuri de a reduce costurile suportate de candidati si de statele membre;

47.  solicitd introducerea reformelor necesare in procedurile pentru alegerile europene in toate statele
membre cu scopul ca aceste proceduri si devind mai asemandtoare si pentru a gdsi modalititi de promovare
a unei cetdtenii active europene si solicitd lansarea unor campanii de informare corespunzitoare de indati ce
sunt incheiate aceste reforme;

48.  ia notd de faptul ci existd discrepante majore, in cazul cetdtenilor Uniunii care isi au resedinta in alt
stat membru decit in statul membru de origine, legate de dreptul de vot cu ocazia alegerilor parlamentare
nationale din statul membru de origine; regretd faptul cd, astfel, o mare parte a cetdtenilor Uniunii se gdsesc
in imposibilitatea de a-si exprima votul atdt in statul membru de origine, cat si in statul membru de
resedintd; solicitd statelor membre si coopereze pentru a permite alegdtorilor rezidenti in alt stat
membru decat cel de origine si isi exercite integral drepturile electorale in statul membru de resedintd,
prin punerea la dispozitie a unui numdr suficient de sectii de votare care si acopere tot teritoriul si prin
facilitarea inregistrarii alegdtorilor; de asemenea, solicitd statelor membre si garanteze dreptul de vot al
tuturor cetitenilor Uniunii care tranziteazd un stat membru, altul decat cel de origine, in momentul
alegerilor parlamentare nationale prin dispozitii legale adecvate;

49.  considerd cd infiintarea si raspandirea partidelor politice la nivel european este cel mai eficient mod
de a sustine dreptul de a candida al unui cetdtean al Uniunii care locuieste intr-un stat membru, dar care are
cetdtenia altui stat membru; sperd, prin urmare, ci partidele europene vor fi consolidate si prin acordarea
unui sprijin financiar mai mare;

50.  solicitd Comisiei, Consiliului si statelor membre sd imbundtiteasci eficienta reald a articolului 19 din
Tratatul CE, asigurandu-se cd toti cetdtenii Uniunii au dreptul de a fi membrii partidelor politice din statul
membru de resedintd;

51.  considerd ci cetdtenia Uniunii garanteazd aceleasi drepturi pentru toti cetdtenii Uniunii, indiferent de
faptul cd acestia isi au rezidenta in Uniune sau intr-o tard tertd; indeamnd Comisia si analizeze situatia
cetdtenilor Uniunii rezidenti in afara teritoriului UE si sd ia masuri adecvate pentru a se asigura cd drepturile
lor cetitenesti devin efective;

52.  reaminteste faptul ci in temeiul articolului 20 din Tratatul CE, cetdtenii Uniunii aflati pe teritoriul
unei tdri terte in care statul membru ai cdrui cetdteni sunt nu este reprezentat, au dreptul de a face apel la
protectia autorititilor diplomatice §i consulare ale oricdrui stat membru, in aceleasi conditii ca si cetdtenii
statului membru respectiv, si subliniazd importanta acestei dispozitii, ca principiu, in masura in care ea tinde
sd recunoascd cetdteniei Uniunii o dimensiune extern;

53.  salutd prezentarea de citre Comisie a unui plan de actiune pentru perioada 2007-2009 in cadrul
Comunicdrii sale din 5 decembrie 2007 privind protectia consulard eficientd in tdrile terte: contributia
Uniunii Europene (COM(2007)0767); invitd statele membre si Comisia s continue punerea in aplicare a
recomanddrilor din Cartea verde a Comisiei din 28 noiembrie 2006 privind protectia diplomaticd si
consulard a cetdtenilor Uniunii in tirile terte (COM(2006)0712) si a celor incluse in rezolutia pe aceeasi
temd a Parlamentului din 11 decembrie 2007 (3);

54.  solicitd statelor membre care nu s-au conformat incd sd includi continutul articolului 20 din Tratatul
CE in pasapoartele nationale aldturi de informatiile nationale, astfel cum s-a solicitat prin Raportul Barnier si
in Concluziile Consiliului din 15 iunie 2006; invitd Comisia sd transmitd birourilor de eliberare a pasa-
poartelor din fiecare stat membru o brosurd care sd contind referiri la aceste drepturi si un rezumat al
misurilor aferente articolului 20 din Tratatul CE; solicitd ca brosura si fie distribuitd tuturor cetdtenilor care
isi ridicd pasapoartele noi; invitd Comisia sd creeze o pagind de internet pe site-ul ,Europa” pentru a publica
informatii practice privind protectia consulard si pentru a facilita accesul la anunturile statelor membre
continand sfaturi de cilitorie, asa cum prevede Planul de actiune al Comisiei pe 2007;

() JO L 329, 30.12.1993, p. 34.
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55. indeamnd Comisia sd creeze un numdr european de telefon gratuit, care si fie mentionat in pasaport
langd articolul 20 din Tratatul CE, prin intermediul cdruia, in cazuri urgente, cetdtenii Uniunii s poatd
obtine detalii in limba lor cu privire la consulatele statelor membre pentru a obtine asistenta de care au
nevoie;

56. invitd Comisia §i Consiliul s3 adopte in continuare directive si alte masuri destinate consoliddrii
acquis-ului comunitar in domeniul protectiei diplomatice si consulare si si legifereze dispozitiile obligatorii
din punct de vedere juridic de punere in aplicare a articolului 20 din Tratatul CE;

57.  invitd Uniunea sd ia in continuare mdsuri pentru protectia cetitenilor acesteia in tdrile terte, inclusiv
mdsuri pentru a preveni aplicarea pedepsei cu moartea in cazul cetdtenilor Uniunii;

58.  invitd statele membre sd respecte in mod corespunzitor obligatia prevdzutd de articolul 20 din
Tratatul CE si prin urmare, si stabileascd normele necesare intre ele si sd initieze negocierile internationale
necesare pentru a asigura protectia cetdtenilor Uniunii in afara Uniunii Europene, acordand o atentie speciald
aprobirii protocoalelor obligatorii privind masurile care si fie urmate de serviciile consulare din tarile terte
in caz de urgentd, de crizd umanitard sau de securitate;

59.  salutd recenta adoptare de citre Consiliu a Liniilor directoare ale Uniunii Europene privind punerea in
aplicare a conceptului de stat-pilot in domeniul consular (*) pentru desemnarea unui stat-pilot in eventua-
litatea unei crize majore si solicitd o interpretare mai largd a articolului 20 din tratatul CE cu privire la
protectia consulard si diplomaticd acordatd efectiv cetdtenilor Uniunii;

60. invitd Comisia sd continue negocierile referitoare la eliminarea vizelor de cilitorie necesare pentru
tdrile terte, in numele tuturor statelor membre si al cetdtenilor Uniunii; ia act de nedreptatea obligativitatii
vizei pentru unii din cetdtenii Uniunii, in timp ce alti cetdtenii UE beneficiazd de programe nationale de
scutire de vize;

61.  considerd ci statutul dreptului de petitionare, ca drept fundamental al cetitenilor Uniunii, ar necesita
ca, in cazul in care nu tine seama de o recomandare a Parlamentului, Comisia sd ofere, cel putin, motive
suficiente;

62. invitd Consiliul si Comisia si intdreascd colaborarea cu Comisia pentru petitii a Parlamentului si cu
Ombudsmanul European, astfel incat fiecare cetdtean al Uniunii sd isi poatd exercita drepturile intr-un mod
mai eficace;

63. salutd infiintarea Agentia Uniunii Europene pentru drepturile fundamentale si adoptarea Deciziei
2007/252/CE a Consiliului din 19 aprilie 2007 de instituire pentru perioada 2007-2013 a programului
specific Drepturi fundamentale si cetitenie ca parte a programului general Drepturi fundamentale si
justitie (3), al cdrui scop este promovarea unei societdti europene bazate pe respectarea drepturilor funda-
mentale, inclusiv a drepturilor care decurg din cetdtenia Uniunii;

64.  solicitd parlamentelor nationale si fie mai implicate in dezvoltarea spatiului de libertate, securitate si
justitie; cooperarea dintre parlamentele nationale si institutiile UE ar trebui sd faciliteze adaptarea legislatiei
nationale si a practicilor de aplicare a legislatiei UE si sd sporeascd comunicarea cu cetdtenii, sensibilizandu-i
cu privire la drepturile legate de statutul lor de cetdteni ai Uniunii;

65. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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