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Responsabilitatea sociali a intreprinderilor subcontractante in lantul de productie
P6_TA(2009)0190

Rezolutia Parlamentului European din 26 martie 2009 referitoare la responsabilitatea sociald a
intreprinderilor subcontractante in lantul de productie (2008/2249(INI))

(2010/C 117 E[29)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 31 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
— avand in vedere articolele 39, 49, 50 si 137 din Tratatul CE,

— avand in vedere Directiva 94/45/CE a Consiliului din 22 septembrie 1994 privind instituirea unui
comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de informare si consultare a lucritorilor in
intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimensiune comunitard ('),

— avand in vedere Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de
stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucritorilor din Comunitatea Europeand (3),

— avand in vedere propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a sanc-
tiunilor la adresa angajatorilor de resortisanti din tdri terte cu sedere ilegald (COM(2007)0249),

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 octombrie 2006 referitoare la aplicarea Directivei 96/71/CE privind
detasarea lucrdtorilor (%) si Rezolutia sa din 11 iulie 2007 privind detagarea lucritorilor in cadrul prestdrii
de servicii (%),

— avand in vedere Orientdrile OCDE pentru societdtile multinationale,

— avand in vedere declaratia de principii tripartiti a OIM privind societdtile multinationale si politica
sociald,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2005 referitoare la dimensiunea sociald a globalizarii (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2007 privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor: un
nou parteneriat (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 mai 2007 privind promovarea muncii decente pentru toti ('),

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 octombrie 2008 referitoare la accelerarea luptei impotriva muncii
nedeclarate (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 iulie 2007 privind modernizarea dreptului muncii pentru a
rispunde provocirilor secolului al XXI-lea (%),
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— avand in vedere hotirarea Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene din 12 octombrie 2004 din cauza
C-60/03 Wolff & Miiller (1),

— avand in vedere studiul ,Rdspunderea in procesele de subcontractare din sectorul european al construc-
tiilor” realizat de Fundatia Europeand pentru Imbunitdtirea Conditiilor de Viatd si de Muncd,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale (A6-0065/2009),

A. intrucat subcontractarea poate fi consideratd drept o parte integrantd a activittii economice;

B. intrucat rata extrem de crescutd a activitdtii economice din ultimul sfert de secol a avut un rol foarte
important in cresterea nivelului ocupdrii fortei de munci in cele mai multe dintre economiile Uniunii
Europene si intruct aceastd dezvoltare a adus avantaje majoritatii intreprinderilor si a stimulat initiativa
privatd;

C. intrucat globalizarea si concurenta crescutd, asociatd acesteia, opereaza schimbdri in modul de organizare
a intreprinderilor, inclusiv externalizarea activitdtilor care nu au un caracter strategic, crearea de retele si
recurgerea mai frecventd la subcontractare;

D. intrucat, ca urmare, complexitatea relatiilor dintre societdtile-mama si filialele acestora si dintre contrac-
tantii principali si subcontractanti face dificild perceperea clard a diferitelor structuri, operatiuni si politici,
precum si a responsabilitdtii si a rispunderii ce revin diferitelor parti din lantul de productie;

E. intrucat aceste schimbdri au avut consecinte profunde asupra relagiilor de muncid si impiedicd uneori
identificarea clard a legislatiei aplicabile relatiilor dintre diferitele elemente ale unui lant de productie si,
intrucat, prin urmare, tarifarea si repartizarea fortei de muncd nu mai sunt guvernate de cadrul de
reglementare al industriei;

F. intrucat in prezent procesul de productie din mai multe sectoare are forma unui lant de productie
fragmentat care s-a extins i s-a lirgit, un lant care are o componentd logistici (atit orizontald, cat si
verticald) si una valoricd, de naturd economicd si productivd, in care specializdrile sau sarcinile unice sunt
adesea ,externalizate” unor intreprinderi mici sau unor lucrdtori independenti si intrucit rezultatul in
conturile intreprinderii constd intr-o substituire a costurilor directe ale fortei de muncd cu costuri
aferente subcontractarii, serviciilor sau furnizorilor bazate pe facturi i ,contracte comerciale de servicii”;

G. intrucdt subcontractantii se afld deseori in concurentd, iar, prin urmare, angajatii intreprinderii care
lanseazd invitatia de participare la procedura de ofertare si ai subcontractantilor sunt supusi presiunilor
in privinta conditiilor lor de munci;

H. intrucat Parlamentul a evidentiat deja problemele asociate cu lucritorii aparent independenti, iar aceastd
problemd este de asemenea evidentd in cazul subcontractantilor;

I. intrucat subcontractarea si externalizarea cdtre intreprinderi independente din punct de vedere juridic nu
duce la independentd, iar societdtile de la un nivel mai scizut al lantului valoric, cu exceptia subcon-
tractantilor specializati in inalta tehnologie sau in alte domenii sofisticate, adesea nu sunt in masurd si
actioneze pe picior de egalitate cu contractantii principali;

J. intrucat, desi subcontractarea prezintd multe aspecte pozitive si a permis o crestere a capacititii de
productie, aceasta a generat si anumite dezechilibre economice §i sociale intre lucrdtori si ar putea
declanga o deteriorare a conditiilor de munci, ceea ce constituie un motiv de ingrijorare;

(") Cauza C-60/03 Wolff & Miiller [2004], Recueil 1-9553.
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K. intrucit subcontractarea poate fi realizatd §i prin intermediari, societdti de recrutare a fortei de munca
sau agentii de muncd temporard, de exemplu, care uneori opereazd sub forma unor societdti-fantomd, si
intrucat deseori se subcontracteazd doar o singurd sarcind sau se angajeazd lucrdtori numai in acest scop;
intrucat acest lucru subliniazd schimbdrile rapide din sectorul constructiilor i din alte sectoare in care
relatiile de muncd au adeseori un caracter temporar;

L. intrucat, in context transfrontalier, problemele legate de aceastd situatie temporard sunt accentuate atunci
cand, de exemplu, lucritorii isi desfisoard activitatea intr-un alt stat membru;

M. intrucat relatiile de muncd din sectorul constructiilor au fost redefinite si, in acelasi timp, au redus
responsabilitatea sociald directd a ,contractantului principal”, pe masurd ce activititile au fost externa-
lizate prin recurgerea la subcontractanti si agentii de recrutare, transformand prezenta fortei de muncd
ieftine, adeseori necalificate, intr-o parte integrantd a subcontractirii de la un nivel inferior;

N. intrucit anumite sectoare, indeosebi cel al constructiilor, sunt in mod special vulnerabile in fata
abuzurilor, avand in vedere retelele complicate de subcontractare;

O. intrucat principiul de bazd al platii egale pentru o munci egald prestatd in acelasi loc trebuie si se aplice
tuturor lucrdtorilor, indiferent de statutul acestora si de tipul de contract, si trebuie respectat,

1. invitd autorittile publice si toate pdrtile implicate si facd tot posibilul pentru a creste nivelul de
constientizare al lucratorilor in ceea ce priveste drepturile de care beneficiazd in conformitate cu diferitele
instrumente (dreptul muncii, contracte colective, coduri de conduitd) care reglementeaza relatiile de munci si
conditiile de muncd in intreprinderile pentru care acestia lucreazd si relatiile contractuale in lanturile de
subcontractare;

2. invitd Comisia sd promoveze bunele practici, orientdrile si standardele existente si practicile de respon-
sabilitate sociald in randul intreprinderilor, fie acestea contractanti principali sau subcontractanti;

3. reitereazd invitatia adresatd Comisiei de a elabora o propunere privind aplicarea agendei referitoare la
munca decentd lucrdtorilor din intreprinderile subcontractante si, in special, privind respectarea standardelor
de muncd esentiale, a drepturilor sociale, a formdrii profesionale a angajatilor si a tratamentului egal;

4.  subliniazd importanta utilizirii noilor tehnologii de citre intreprinderile subcontractante din cadrul
langurilor de productie pentru ameliorarea calitdtii atat a productiei, cit si a locurilor de munci;

5. invitd autoritdtile publice nationale si adopte sau sd elaboreze si alte dispozitii legale care s excludd
din procedurile de achizitii publice acele intreprinderi despre care s-a dovedit ¢ au incilcat dreptul muncii,
contractele colective sau codurile de conduit;

6.  salutd adoptarea unui cadru juridic transnational, convenit intre societdtile multinationale si federatiile
sindicale mondiale, menit sd protejeze standardele de muncd in cadrul societdtilor multinationale, al subcon-
tractantilor si partenerilor acestora din diferite tdri, cadru care stabileste statutul lucratorului angajat si oferd
protectie sociald indiferent de conditiile specifice de angajare;

7. ia act de hotdrarea din cauza Wolff & Miiller, prin care Curtea de Justitie a decis cd reglementdrile
nationale germane in materie de rdspundere nu incalcd legislatia comunitard, fiind menite sd asigure
protectia lucrdtorilor detasati in afara tdrii;

8. ia act de rezultatul consultdrii publice referitoare la Cartea verde a Comisiei intitulatd ,Modernizarea
dreptului muncii pentru a face fatd provocdrilor secolului XXI” (COM(2006)0708); sprijind in aceastd
privintd intentia Comisiei de a lua mdsurile necesare in vederea clarificirii drepturilor si obligatiilor
partilor implicate in lanturile de subcontractare, pentru a nu lipsi lucrdtorii de posibilitatea de a-si
exercita drepturile in mod efectiv;
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9. salutd faptul cd opt state membre (Austria, Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Tarile de Jos si
Spania) au reactionat in fata problemelor legate de obligatiile subcontractantilor in calitate de angajatori,
prin adoptarea de reglementdri nationale in materie de rispundere; incurajeazd celelalte state membre si ia
in considerare adoptarea unor astfel de reglementiri; subliniazd totusi faptul ci punerea in aplicare a
normelor in procesele de subcontractare transfrontalierd este extrem de dificild atunci cand statele
membre au sisteme diferite;

10.  subliniazd ci in studiul Fundatiei Europene pentru imbundtitirea conditiilor de viatd si de muncd se
indicd cd domeniul restrins de aplicare a raspunderii, precum limitarea la un singur element al lantului, este
unul dintre motivele pentru care procedurile sunt ineficace;

11.  subliniazd provocirile deosebite cu care se confruntd intreprinderile mici si invitd responsabilii
politici si elaboreze instrumente adecvate de sensibilizare in randul intreprinderilor mici;

12.  reaminteste tuturor pdrtilor interesate cd, in Rezolutia sa din 26 octombrie 2006 referitoare la
detasarea lucritorilor, Parlamentul a invitat Comisia sd reglementeze raspunderea conjunctd si solidard a
intreprinderilor principale sau generale, in vederea elimindrii abuzurilor in subcontractare si in externalizarea
de lucrdtori transfrontalieri, precum si a credrii unei piete interne transparente si competitive pentru toate
societdtile;

13.  reitereazd mesajul sdu, invitdind Comisia sd instituie un instrument juridic comunitar bine definit care
sd introducd rdspunderea conjunctd si solidard la nivel comunitar, respectand totodatd diferitele sisteme
juridice in vigoare in statele membre, precum si principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii;

14.  invitd Comisia sd realizeze o evaluare a impactului referitoare la valoarea addugatd si fezabilitatea
unui instrument comunitar privind rdspunderea lantului care si sporeascd transparenta proceselor de
subcontractare si sd asigure o aplicare mai bund a legislatiei comunitare si nationale; subliniazd cd acest
studiu ar trebui si fie transsectorial;

15. isi exprimd convingerea cd un instrument privind rispunderea lantului ar aduce avantaje nu numai
angajatilor, ci si autoritdtilor din statele membre, angajatorilor si in special IMM-urilor in combaterea
economiei gri, intrucdt reglementdrile comunitare transparente si clare ar elimina de pe piatd operatorii
economici cu practici indoielnice, imbunatitind astfel functionarea pietei unice;

16.  constatd cd toate masurile de informare a lucritorilor cu privire la drepturile lor si de sprijinire a
exercitdrii drepturilor contribuie semnificativ la promovarea responsabilititii sociale a intreprinderilor; invitd
statele membre si garanteze din punct de vedere structural informarea lucratorilor cu privire la drepturilor
lor si considerd cd partenerii sociali au o responsabilitate deosebitd in aceastd privintd;

17.  invitd Comisia si-si intensifice eforturile de a promova o mai bund si o mai strinsd cooperare si
coordonare intre autorititile administrative nationale, inspectorate, agentii guvernamentale responsabile de
aplicarea legii, autoritdtile pentru securitate sociald si cele fiscale; invitd, de asemenea, statele membre sd
introducd proceduri de inspectie mai stricte §i sd stimuleze legiturile mai strinse intre inspectoratele
nationale de munci, favorizand astfel o mai bund cooperare si coordonare intre acestea; invitd Comisia
sd elaboreze standarde calitative pentru inspectoratele de munca si sd efectueze un studiu de fezabilitate in
privinta unor posibile masuri pentru infiintarea unei retele comunitare a inspectoratelor de munci;

18.  subliniazd necesitatea de a stimula intreprinderile sd intreprindd cu bund credintd toate eforturile
necesare, cum ar fi sistemele de certificare si codurile de conduitd, pentru a elimina incilcirile dreptului
muncii comise de subcontractanti, inclusiv sd raporteze autorittilor astfel de practici si si inceteze
contractul cu acel subcontractant care recurge la practici ilegale pentru a evita posibilitatea de a fi considerat
raspunzitor in mod conjunct si solidar pentru incilcarea respectivd a legislatiei;

19.  invitd partenerii sociali si promoveze subcontractarea de cooperare pentru activititi punctuale
specifice pe de o parte si pentru limitarea extinderii subcontractirii, pe de altd parte si salutd elaborarea
acordurilor-cadru care definesc responsabilitatea sociald si raspunderea in cadrul lantului, ca o completare a
regulamentului necesar;
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20.  atrage atentia asupra dispozitiilor legale contradictorii, paralele sau duble care se regdsesc in codurile
de conduitd si in dreptul muncii, in standardele si orientdrile adoptate de autoritdtile publice i in contractele
colective in vigoare; din acest motiv, subliniazd necesitatea ca intreprinderile si adopte cu prioritate codurile
de conduitd, standardele si orientdrile elaborate la nivelul unor organizatii supranationale (OCDE, OIM) sau
la nivel national sau sectorial;

21.  reaminteste tuturor pdrtilor implicate, si indeosebi angajatorilor, obligatiile acestora in materie de
informare, consultare §i participare a lucritorilor, mai ales cele prevdzute in instrumentele juridice nationale
si comunitare;

22.  propune ca posibilitatea de a reconcilia viata de familie cu cea profesionald si fie garantatd prin lege
la nivel national pentru lucrdtorii din intreprinderile subcontractante din cadrul lanturilor de productie si ca
directivele privind concediul maternal si paternal sd fie aplicate in mod eficace;

23.  invitd Comisia sd asigure respectarea efectivd a Directivei 96/71/CE, inclusiv prin initierea de
proceduri privind incilcarea acesteia, dacd este necesar; de asemenea, solicitd Comisiei i statelor membre
sd adopte misuri de imbundtitire a accesului lucritorilor detasati la informatii, consolidind coordonarea si
cooperarea administrativd dintre statele membre, inclusiv clarificind rolul birourilor de legdturd din statele
membre si rezolvind problemele cu caracter transfrontalier care impiedicd punerea eficientd in aplicare a
Directivei 96/71/CE;

24, subliniazd cd eliminarea posibilelor consecinte sociale negative ale subcontractdrii poate fi facilitatd
printr-un dialog social consolidat mai bun intre patronate si sindicate;

25.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Preturile la alimente in Europa
P6_TA(2009)0191

Rezolutia Parlamentului European din 26 martie 2009 referitoare la preturile la alimente in Europa
(2008/2175(INI))

(2010/C 117 E[30)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 33 din Tratatul CE,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2008 intitulatd ,Preturile la alimente in Europa”
(COM (2008)0821),

— avand in vedere studiul intitulat ,Diferenta dintre preturile de producitor si cele plitite de consumator”
din 20 octombrie 2007,

— avand in vedere studiul realizat de Comisie, intitulat ,Competitivitatea industriei alimentare europene: o
evaluarea economici si juridicd” din 28 noiembrie 2006,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2008 intitulatd ,Cresterea preturilor la produsele
alimentare - Directii de actiune ale UE pentru gestionarea problemei” (COM(2008)0321),



