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Revizuirea la jumatatea perioadei a cadrului financiar 2007-2013
P6_TA(2009)0174

Rezolutia Parlamentului European din 25 martie 2009 referitoare la revizuirea la jumditatea
perioadei a cadrului financiar 2007-2013 (2008/2055(INI))

(2010/C 117 E/16)

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in special articolele 268 si 280,
— avand in vedere procesul de ratificare a Tratatului de la Lisabona aflat in desfisurare,

— avand in vedere Acordul interinstitutional (All) din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu
si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiara (1),

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 iunie 2005 privind provocirile politice si resursele bugetare ale
Uniunii extinse in perioada 2007-2013 (?),

— avand in vedere documentul de lucru al Comisiei din 3 noiembrie 2008 privind reforma bugetului
pentru o Europd in schimbare (SEC(2008)2739),

— avand in vedere Conferinta privind reforma bugetului pentru o Europd in schimbare gizduitd de Comisie
la 12 noiembrie 2008,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2007 referitoare la proiectul de buget general pentru
2008 al Uniunii Europene (toate sectiunile) () si Rezolutia sa din 18 decembrie 2008 referitoare la
proiectul de buget general pentru 2009 al Uniunii Europene (toate sectiunile) (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 29 martie 2007 privind viitorul resurselor proprii ale Uniunii
Europene (°),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 decembrie 2007 referitoare la propunerea modificatd de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Acordului interinstitutional din 17 mai 2006

privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard in ceea ce priveste cadrul financiar multianual (9),

— avand in vedere pozitia sa din 4 decembrie 2008 referitoare la propunerea de regulament al Parla-
mentului European si al Consiliului de creare a unui mecanism de reactie rapidd la cresterea preturilor la
produsele alimentare in tdrile in curs de dezvoltare ('),

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 februarie 2008 referitoare la Al patrulea raport privind coeziunea
economicd si sociald (%),
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— avand in vedere Rezolutia sa din 12 martie 2008 privind evaluarea ,stirii de sinatate” a PAC (1),

— avand in vedere concluziile Consiliilor Europene din 15-16 decembrie 2005, 21-22 iunie 2007 si 11-
12 decembrie 2008,

— avand in vedere rdspunsul Curtii de Conturi Europene la comunicarea Comisiei intitulatd ,Reforma
bugetului pentru o Europd in schimbare” (SEC(2007)1188),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete si avizele Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei
pentru dezvoltare, Comisiei pentru control bugetar, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie,
Comisiei pentru dezvoltare regionald si Comisiei pentru agriculturd (A6-0110/2009),

A. intrucat Parlamentul European, Consiliul si Comisia au convenit asupra All din 17 mai 2006 privind
disciplina bugetard si buna gestiune financiard (AIl din 17 mai 2006) in urma unor negocieri intense,
bazate pe pozitia de negociere a Parlamentului European din 8 iunie 2005, care se intemeia pe o analizd
amanuntitd a necesitdtilor in vederea identificrii prioritdtilor politice si pe acordul convenit de statele
membre in 2005;

B. intrucat AIl din 17 mai 2006 prevede ca, pand la sfarsitul lui 2009, Comisia sd prezinte un raport
referitor la functionarea acestuia si invitd Comisia sd efectueze o revizuire completd globald a tuturor
aspectelor legate de cheltuielile UE, inclusiv de politica agricold comund, de resurse si de compensarea in
favoarea Regatului Unit, si sd prezinte un raport referitor la aceste aspecte in 2008-2009;

C. intrucat Comisia a lansat o ampld consultare publicd in septembrie 2007, la care s-au inregistrat peste
300 de contributii, si a gdzduit o conferintd pe tema ,Reforma bugetului pentru o Europd in schimbare”
la 12 noiembrie 2008, conferintd care a marcat prima etapd a procesului de evaluare;

D. intrucat Comisia intentioneazd sd prezinte cel tirziu in toamna anului 2009 o comunicare care sd
defineascd principalele orientdri ale urmitorului cadru financiar si ar trebui si prezinte un raport
despre functionarea AIl din 17 mai 2006 (etapa a doua a procesului), in timp ce propunerile pentru
urmitorul cadru financiar multianual (CFM) si AIl vor fi ficute de viitoarea Comisie (etapa a treia) in
cursul anului 2010;

E. intrucit procesul de ratificare a Tratatului de la Lisabona nu este finalizat;

F. intrucat dispozitiile financiare ale Tratatului de la Lisabona stipuleazd cd CFM va avea caracter obligatoriu
din punct de vedere juridic in temeiul Tratatului privind functionarea Uniunii Europene si o duratd de
,cel putin 5 ani”;

G. intrucdt Tratatul de la Lisabona prevede o extindere a competentelor Uniunii Europene, extindere ale
cdrei consecinte s-ar putea reflecta intr-un numdr de politici noi pentru care ar putea fi necesare temeiuri
juridice si o finantare corespunzitoare;

H. intrucat institutiile ar trebui si garanteze, prin calendarul urmitorului cadru financiar, legitimitatea
democraticd si adaptarea la mandatele Comisiei si Parlamentului in cat mai mare mdasurd, luand in
considerare o eventuald prelungire si ajustare a actualului CFM pand in 2015/2016;

I. intrucit desemnarea unei noi Comisii si audierile programate si se desfisoare in acest context ar trebui
sd fie o ocazie pentru Parlamentul nou-ales sd-i audieze si si-i evalueze pe noii comisari in ceea ce
priveste priorititile lor politice si bugetele considerate necesare in acest sens;

(") Texte adoptate, P6_TA(2008)0093.
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J. intrucat evaluarea intermediard a programelor legislative in desfisurare, programatd pentru 2010-2011,
ar trebui sd reprezinte o bazd importantd pentru evaluarea viitoare a programelor in desfisurare si a
priorititilor viitoare si ar trebui si fie luatd in considerare pentru o eventuald prelungire si ajustare a
actualului CFM pand la sfarsitul lui 2015/2016,

1. reaminteste ci Parlamentul a contribuit intensiv la elaborarea CEM 2007-2013 si a All din 17 mai
2006,asigurand in acelasi timp continuitatea legislatiei comunitare prin lansarea unui numar foarte mare de
programe multianuale; considerd ci majoritatea recomandirilor din raportul Parlamentului sunt incd
valabile, deoarece sunt intemeiate pe o abordare ascendentd, care face legdtura intre sarcini si promisiuni,
pe de o parte, si mijloacele bugetare necesare, pe de altd parte; in acest context, este de parere ci anumite
principii si orientdri generale bazate pe experienta anterioard ar trebui transmise viitorului Parlament;

Abordare in trei etape

2. salutd initiativa Comisiei de organizare a unei ample consultdri deschise, care urmdreste gasirea de idei
noi si identificarea tendintelor emergente; cu toate acestea, reaminteste cd, in limitele prerogativelor insti-
tutionale de care se bucurd fiecare institutie, Parlamentul are dreptul si analizeze alte solutii si orientdri, pe
baza consultdrilor si audierilor planificate pe cont propriu;

3. considerd cd, pe parcursul ultimilor doi ani dupd intrarea in vigoare a actualului CFM (2007 - 2013) si
a All din 17 mai 2006, au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste cei trei piloni mentionati de
Parlament in rezolutia sa din 17 mai 2006 referitoare la incheierea unui acord interinstitutional (!): armo-
nizarea prioritdtilor politice si a necesitatilor financiare, modernizarea structurii bugetului si imbundtdtirea
calitdtii executiei bugetului UE; constatd totusi cd este loc de mai bine, in special in ceea ce priveste
intocmirea declaratiei de asigurare (DAS) convenite atunci, simplificarea normelor si ameliorarea utilizdrii
fondurilor deja previzute, dar utilizate intr-o masurd foarte redusd;

4. reaminteste cd este constient de faptul ci o serie de aspecte au rdmas nerezolvate in acordul final, cum
ar fi introducerea declaratiilor de gestiune nationale si regionale; subliniazd aparitia necesitdtii de finantare
suplimentard pentru prioritdtile politice ale UE, in special pentru Galileo, Institutul European de Inovare si
Tehnologie (EIT) si mecanismul alimentar si cd a fost gasitd o solutie cu ajutorul instrumentelor existente in
cadrul AIl din 17 mai 2006; constatd cd nici Consiliul nu a putut pune in aplicare acordul Consiliului
European care viza alocarea a 5 miliarde EUR din bugetul UE pentru planul de redresare si de sprijin
economic; considerd ¢ vor fi necesare si alte rectificiri ale actualelor CFM si All, bazate pe o evaluare
adecvatd si ambitioasd;

5. subliniazd faptul ci trebuie ficutd distinctia intre revizuirea anumitor programe din cadrul CFM actual
pe baza evaludrii intermediare a legislatiei care va avea loc in 2010-2011, provocirile existente rezultate ca
urmare a finangdrii insuficiente a rubricilor 4 si 1a si noile provocdri, ca de exemplu energia, schimbdrile
climatice, cetdtenia, libertatea, securitatea si justitia, lupta impotriva criminalitdtii organizate transfrontaliere,
politica externd si de securitate comund (PESC), precum si alte politici asociate noilor competente previzute
in Tratatul de la Lisabona si pregitirea noului CFM; subliniaza ci prelungirea duratei actualului CFM sporeste
necesitatea de a realiza o revizuire ambitioasd la jumdtatea perioadei;

6.  subliniazd faptul ¢ actualul context si anumite incertitudini legate de procesul de ratificare a Tratatului
de la Lisabona, pe de o parte, si finalul actualei legislaturi parlamentare, rezultatul alegerilor europene si
stabilirea noii Comisii in contextul economic actual, pe de altd parte, nu vor permite luarea unor pozitii
detaliate avand ca obiectiv o evaluare ambitioasd in urmdtoarele luni; subliniazd totusi ci o revizuire
ambitioasd ar trebui sd constituie o prioritate urgentd pentru noul Parlament si noua Comisie;

() JO C 297 E, 7.12.2006, p. 182.
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7. considerd, prin urmare, cd o revizuire realistd la jumdtatea perioadei ar trebui sd fie efectuatd in trei
etape:

(@) (i) rezolvarea deficientelor si a aspectelor nesolutionate din cadrul procedurilor bugetare anuale, dacd
este posibil adoptand mai multd flexibilitate si, dupd caz, folosind o parte din marja rimasd sub
plafonul resurselor proprii;

(ii) analiza evaludrii la jumatatea perioadei;

(b) (i) pregdtirea unei eventuale prelungiri si ajustiri a CFM actual pand in 2015/2016 pentru a permite o
tranzitie lind spre un sistem cu un CFM cu o duratd de cinci ani care si confere fiecdrui Parlament si
fiecdrei Comisii, pe parcursul mandatelor lor respective, responsabilitatea politicd pentru fiecare CFM;

(ii) eventuale ajustdri si prelungiri ale programelor actuale, in conformitate cu legislatia (2010-2011) si
cu eventuala prelungire a CFM, lucru solicitat deja de Parlament in repetate randuri;

(c) pregitirea urmdtorului CFM care sd inceapd in 2016/2017; aceastd etapd va fi responsabilitatea Parla-
mentului ales in 2014;

Principii generale

8.  reaminteste ¢ plafonul resurselor proprii reprezintd 1,31 % din VNB al UE in angajamente si 1,24 %
din VNB al UE in plati; de asemenea, reaminteste faptul ¢ in fiecare an riméan disponibile marje semni-
ficative sub plafonul stabilit in cadrul financiar, in special in ceea ce priveste platile (8 300 000 000 EUR in
2007, 13 000 000 000 EUR in 2008, 7 800 000 000 EUR in 2009); mai mult, reaminteste cd existd marje
uriase intre plafonul CFM si plafonul resurselor proprii ale UE (') (36 600 000 000 EUR in 2010,
44200 000 000 miliarde EUR in 2011, 45 000 000 000 EUR in 2012 si 50 600 000 000 miliarde EUR
in 2013) ();

9. isi confirmd pozitia exprimatd in rezolutia sa din 29 martie 2007, mentionatd anterior, prin care
sublinia faptul cd ,legdtura politici dintre reforma veniturilor si revizuirea cheltuielilor este inevitabild si
perfect rezonabild”; considerd ci cele doud procese ar trebuie derulate in paralel, cu scopul de a le fuziona
intr-o reformd globald si integratd pentru crearea unui nou sistem de finantare si cheltuieli al UE cel tarziu
pentru CFM care va incepe in 2016/2017, un sistem care ar presupune ca activitatea de pregitire, inclusiv
ratificarea, sd fie efectuatd in prealabil; solicitd examinarea unui sistem care si permitd aducerea beneficiilor
si obligatiilor la un nivel mai adecvat intre statele membre;

10.  considerd ci totalul resurselor UE nu trebuie sd fie afectat de actuala crizd economicd mondiald, chiar
dacd VNB al statelor membre nu va mai urma o curbd ascendentd; prin urmare, este convins cd UE ar trebui
sd-si concentreze fondurile pe politici cu o valoare addugati clard la nivel european, respectind pe deplin
principiile subsidiaritatii, proportionalitatii si solidaritdtii; reaminteste cd, in contextul crizei, aceastd valoare
addugatd se bazeazd in mare mdsurd pe principiul fundamental al solidarititii intre popoarele Europei;

11.  subliniazd cd buna gestiune financiard si o gestionare mai bund de citre statele membre si Comisie
prin care sd se armonizeze priorititile politice cu nevoile financiare ar trebui si rimand o prioritate pentru
urmdtorii ani §i cd acest obiectiv ar trebui urmdrit prin identificarea prealabild a prioritdtilor pozitive si
negative si nu prin auto-impunerea unor plafoane; considerd asadar cd CFM ar trebui si fie caracterizat de
un grad mai mare de flexibilitate; subliniazd faptul cd provocirile cu care se confruntd UE (criza alimentard,
energetica i criza sectorului financiar) sunt de o amploare rar intalnit in istoria sa; considerd ¢ un raspuns
cu adevdrat european la criza din aceste sectoare necesitd mdsuri legislative si bugetare la nivel international;

(") Decizia 2000/597/CE, Euratom a Consiliului din 29 septembrie 2000 privind sistemul de resurse proprii al Comu-
nitdtilor Europene (JO L 253, 7.10.2000, p. 42).
(®) 1,24 % din plafonul de resurse proprii fatd de plafonul CFM bazat pe estimarea din 2009 a VNB al UE 27.
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12.  deoarece priorititile politice ale Uniunii evolueazd in permanentd ca rezultat al globalizarii, al
schimbdrilor demografice, al dezvoltdrii tehnologice, al necesititii de asigurare si diversificare a surselor
de alimentare cu energie si al schimbarilor climatice, considerd ci este esentiald reevaluarea si optimizarea
cheltuielilor UE pentru a maximiza valoarea addugatd si eficacitatea actiunilor UE;

13.  este convins cd o mai mare flexibilitate in cadrul rubricilor §i intre acestea reprezintd o necesitate
stringentd pentru capacitatea functionald a Uniunii, nu doar pentru a putea face fatd noilor provociri ale UE,
dar si pentru a facilita procesul decizional din cadrul institutiilor; se asteaptd ca, in temeiul Declaratiei nr. 1
din AIl din 17 mai 2006, Comisia si prezinte initiative relevante in acest sens in cadrul viitoarelor sale
propuneri;

14.  reaminteste cd la punctul 21 din AIl se prevede cd ,in cazul unor circumstante neprevazute, cadrul
financiar poate fi revizuit, la propunerea Comisiei, in conformitate cu plafonul aferent resurselor proprii”;
criticd incd o datd comportamentul irational al Consiliului care s-a opus in mod repetat utilizarii acestei

15.  isi reitereazd dorinta de a vedea o imbundtdtire concretd si rapidd a punerii in aplicare de citre statele
membre si Comisie a politicilor UE si in special a politicii de coeziune; se asteaptd ca angajamentul comun
al Comisiei si Consiliului in numele statelor membre din noiembrie 2008 si simplifice procedurile (in
special sistemele de management si control (SMC)), pentru a accelera efectuarea plitilor si pentru a
genera efecte pozitive asupra bugetelor viitoare; este dispus sd ia mdsuri politice si administrative dacd
situatia actuald nu se va schimba; sugereazi cd simplificarea procedurilor ar trebui sd devind o prioritate si in
alte domenii, cum ar fi, de exemplu, cercetarea si inovarea si politicile privind IMM-urile;

16.  constatd cd ar trebui si se acorde o prioritate deosebitd gestiondrii eficiente a cheltuielilor UE;
constatd, de asemenea, cd este extrem de important ca alocarea fondurilor si se bazeze pe criterii
obiective §i pe o evaluare permanentd a randamentului lor; considerd cd ar trebui incurajate, in acest
sens, parteneriatele de tip public-privat (PPP) solide si eficiente;

17.  regretd evolutia lentd a dezbaterii pe tema reformei sistemului de finantare a bugetului UE, care a
devenit si mai urgentd ca urmare a crizei economice; regretd, in special, faptul cd nu s-a profitat de ocazia de
a stabili un sistem de licitare a drepturilor de emisii de gaze cu efect de serd pentru a lansa o dezbatere
politicd fundamentald pe tema alocdrii noilor resurse publice create prin deciziile UE; indeamnd ca aceastd
dezbatere si fie lansatd in contextul revizuirii la jumdtatea perioadei a CFM actual;

18.  constatd ci o mare parte a obiectivelor UE au fost luate in considerare de statele membre la
adoptarea bugetelor nationale; insistd sd se inregistreze si si se publice creditele astfel mobilizate in
fiecare stat membru pentru a mdsura mai usor eforturile depuse de acestea si a evalua sumele care
trebuie prevdzute in bugetul UE pentru domeniile in care eforturile statelor membre trebuie incurajate
sau completate;

Observatii specifice

19.  este hotdrat s giseascd finantarea corespunzitoare pentru politici noi sau suplimentare, care ar putea
decurge din posibila intrare in vigoare a Tratatului de la Lisabona (ca de exemplu politici pentru energie,
spatiu si cercetare in cadrul rubricii 1a; cooperare judiciard in cadrul rubricii 3a; tineret, sport, politici de
informare si comunicare, sindtate publicd in cadrul rubricii 3b; ajutoare umanitare, Serviciul european
pentru actiune externd in cadrul rubricii 4);

20.  reaminteste cd rubricile 1a, 3 si 4 sunt deja subfinantate in cadrul actualului CFM; subliniazd faptul ci
politicile suplimentare nu ar trebui si modifice echilibrul dintre principalele categorii ale actualului CFM si
nici sd pund in pericol priorititile existente; de asemenea, subliniazd faptul c&, in cazul in care statele
membre vor continua sd insiste asupra unei ,abordiri de 1%”, nu va exista nicio alti modalitate
bugetard de a finanta noile prioritdti ; ceea ce ar trebui sd constituie un fapt inacceptabil pentru Consiliu
si absolut inacceptabil pentru Parlament;
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21.  considerd cd acordarea de mijloace necesare Uniunii pentru a-si indeplini ambitiile politice in
domeniul securitdtii energetice si al combaterii schimbarilor climatice ar trebui si faci parte dintr-o
revizuire pe termen scurt, independentd de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona; este dispus sd
examineze posibilitatea credrii unui fond specific in acest scop; subliniazd cd acest lucru ar trebui sd
constituie, de asemenea, o prioritate de bazd pentru urmitorul CEM, de preferintd printr-un acord global
privind modalititile de finantare a politicilor din domeniul schimbdrilor climatice; preconizeazd, intr-o
perspectivd pe termen lung, crearea unei noi categorii care si reuneasci toate politicile bugetare relevante
in materie de combatere a schimbdrilor climatice;

22.  subliniazd necesitatea unei coerente politice in acest sens si atrage atentia asupra nevoii de a examina
toate programele principale sub aspectul schimbdrilor climatice, inclusiv programele agricole si de coeziune,
cele privind retelele energetice si de transport si programele de dezvoltare;

23, 1si reitereazd disponibilitatea de a initia negocieri cu Consiliul in legdturd cu propunerile Comisiei de
a finanta proiecte pentru energie si retele (banda largd) in contextul Planului de redresare a UE;

24, subliniazd cd actualul context de declin economic nu ar trebui si fie folosit ca pretext pentru o
amanare, ci dimpotrivd, ar trebui considerat ca o oportunitate de crestere a investitiilor in tehnologiile
ecologice;

25.  insistd asupra atingerii obiectivului de majorare a fondurilor pentru cercetare si inovare la 3 % din
VNB al UE pand in 2010; subliniaza cd cercetarea stiintificd, infrastructura stiintificd, dezvoltarea si inovarea
tehnologica sunt prioritdti ale Strategiei de la Lisabona si reprezintd factori-cheie pentru cresterea economicd,
crearea de locuri de muncd, dezvoltarea durabild si competitivitatea UE;

26.  subliniazd potentialul programelor din domeniul educatiei, culturii si tineretului pentru apropia
Europa de cetdtenii sdi si a promova diversitatea culturald, precum si intelegerea reciprocd, pe langd rolul
pe care il joacd educatia in atingerea obiectivelor Strategiei de la Lisabona si in adaptarea competentelor la
noile provociri si oportunitdti care apar in contextul crizei economice si financiare si al schimbarilor
climatice;

27.  reaminteste faptul cd rubrica 4, ,UE ca actor mondial”, riméane subfinantatd in mod cronic; solicitd
Comisiei s3 facd propuneri: privind o perspectivi de finantare pe termen lung pentru a contribui la realizarea
Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului; referitoare la angajamente care si decurgd dintr-un acord inter-
national privind schimbdrile climatice, independent de ajutorul pentru dezvoltare; pentru prevenirea
conflictelor si promovarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului; privind o politicd de vecinitate
credibild; §i privind PESC/PESA (supuse procedurilor de descdrcare de gestiune corsepunzitoare), pentru a
evita negocierile repetate si interminabile cu Consiliul din timpul procedurilor bugetare anuale; evidentiazd
faptul cd noile nevoi ar trebui finantate cu resurse suplimentare;

28.  reaminteste angajamentele asumate de statele membre in 2005 in vederea atingerii obiectivului de
0,7 % din VNB al UE pentru asistenta oficiald pentru dezvoltare in 2015; considerd cd acordarea de sprijin
din bugetul UE poate fi un stimulent util pentru a ajuta statele membre in atingerea acestui obiectiv; isi
reafirmd dorinta de a integra Fondul european de dezvoltare in bugetul general, pentru a spori transparenta
prin procedurile decizionale urmdrite si controlate la nivel parlamentar;

29.  invitd Parlamentul ales in 2009, din motive de transparentd, sa includi in structura bugetard normald
fondurile care in prezent functioneazd in afara bugetului;

30.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.



