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P6_TA(2009)0052
Rezolutia Parlamentului European din 5 februarie 2009 privind Kosovo si rolul UE

(2010/C 67 E/15)

Parlamentul European,
— avand in vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite, semnati la 26 iunie 1945,

— avand in vedere rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite din 10 iunie
1999 (S/RES/1244(1999)),

— avand in vedere principiile directoare vizdnd acordul asupra statutului Kosovo, adoptate de Grupul de
contact la 7 octombrie 2005,

— avand in vedere Rezolutia sa din 29 martie 2007 privind viitorul provinciei Kosovo si rolul UE ('),

— avand in vedere Acordul de liber schimb din Europa Centrald (Acordul CEFTA) semnat la 19 decembrie
2006 la Bucuresti,

— avand in vedere raportul final al trimisului special al ONU privind statutul viitor al Kosovo si propunerea
globali referitoare la acordul asupra statutului Kosovo din 26 martie 2007,

— avand in vedere Actiunea comund 2008/124/PESC a Consiliului din 4 februarie 2008 privind misiunea
Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo, EULEX KOSOVO (3),

— avand in vedere Actiunea Comund 2008/123/PESC a Consiliului din 4 februarie 2008 de numire a unui
Reprezentant Special al Uniunii Europene in Kosovo (3),

— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe din 18 februarie 2008,

— avand in vedere scrisorile trimise Presedintelui Serbiei si Presedintelui Kosovo de cdtre Secretarul General
al ONU la 12 iunie 2008, privind reconfigurarea Misiunii de Administrare Interimard a Organizatiei
Natiunilor Unite in Kosovo (MINUK),

— avand in vedere raportul Secretarului General al ONU adresat Consiliului de Securitate din 12 iunie
2008 privind Misiunea de Administrare Interimard a Organizatiei Natiunilor Unite in Kosovo
(5/2008/354),

— avand in vedere conferinta donatorilor pentru Kosovo, care a avut loc la Bruxelles la 11 iulie 2008,

— avand in vedere aranjamentele tehnice dintre MINUK si EULEX privind transferul activelor din 18 august
2008,

— avand in vedere Rezolutia 63/3 adoptatd de Adunarea Generali a ONU la 8 octombrie 2008
(A/RES[63/3), prin care aceasta a decis sd solicite un aviz consultativ Curtii Internationale de Justitie
privind verificarea conformitdtii declaratiei unilaterale de independentd a provinciei Kosovo cu prevede-
rile dreptului international,

— avdnd in vedere declaratia presedintiei Consiliului de Securitate al ONU din 26 noiembrie 2008
(S[PRST/2008/44), prin care Consiliul de Securitate a aprobat in unanimitate raportul Secretarului
General al ONU Ban Ki-Moon, privind MINUK (S/2008/692), prin care a autorizat desfdsurarea misiunii
EULEX pe intreg teritoriul provinciei Kosovo,

— avand in vedere articolul 103 alineatul (2) din Regulamentul siu de procedurd,
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A. intrucit, la 17 februarie 2008, Adunarea din Kosovo a declarat independenta Kosovo si s-a angajat sd
respecte propunerea globald referitoare la acordul asupra statutului Kosovo a trimisului special al
Organizatiei Natiunilor Unite, Martti Ahtisaari;

B. intrucit guvernul sirb a adoptat o abordare constructivd si s-a angajat in negocieri corespunzdtoare cu
scopul de a ajunge la un acord; intrucat, in ciuda circumstantelor potrivnice, guvernul sarb a mentinut o
atitudine pro-european;

C. intrucat propunerea globald referitoare la acordul asupra statutului este consfintitd in constitutia Kosovo
si in alte acte legislative; intrucat, la solicitarea liderilor din Kosovo, 25 de tdri au format Grupul de coor-
donare international (ISG), al cdrui obiectiv principal este deplina implementare a propunerii globale refe-
ritoare la acordul asupra statutului; intrucat ISG a numit un Reprezentant Civil International (RCI), spri-
jinit de un Oficiu Civil International (OCI) in Kosovo, in conformitate cu propunerea globald referitoare
la acordul asupra statutului; intrucat acest lucru implicd faptul ci Kosovo se auto-conduce, fiind in acelasi
timp supravegheat in ceea ce priveste implementarea, inter alia, a masurilor de protectie §i promovare a
drepturilor minoritdtilor;

D. intrucat, pand in prezent, independenta Kosovo a fost recunoscutd de 54 de tari, printre care 22 dintre
cele 27 de state membre ale UE;

E. intrucat cele 27 de state membre ale UE au trimis in Kosovo un Reprezentant Special al UE (RSUE), Peter
Feith, care indeplineste, de asemenea, functia de RCI; intrucit RCI supravegheazd deplina aplicare a
propunerii globale referitoare la acordul asupra statutului, iar RSUE acordd sprijin si consiliere din partea
UE in cadrul procesului politic din Kosovo;

F. intrucit stabilitatea regionald a Balcanilor Occidentali reprezintd o prioritate pentru Uniunea Europeand,
care, din acest motiv, a lansat misiunea EULEX; intrucdt EULEX si-a atins deja capacitatea operationald
initiald in intregul Kosovo si, in consecintd, si-a asumat responsabilitdtile in domeniile judiciar, politie-
nesc, vamal si al serviciilor corectionale, inclusiv anumite functii executive, cu scopul supravegherii,
indrumdrii si consilierii institutiilor competente din Kosovo in toate domeniile ce privesc instituirea
suprematiei legii;

G. intrucat, desfisurandu-se de asemenea pe teritoriul Kosovo situat la nord de raul Ibar, EULEX contribuie
la obiectivul convenit de citre toate partile, de a pune in aplicare suprematia legii si de a crea un sistem
de justitie coerent pe intreg teritoriul Kosovo, precum si de a garanta tuturor cetdtenilor accesul egal la
justitie,

Rolul Europei

1. salutd desfisurarea cu succes a misiunii EULEX pe intreg teritoriul Kosovo, inclusiv in partea situatd la
nord de raul Ibar, in conformitate cu raportul Secretarului General al ONU si cu declaratia ulterioard a prese-
dintiei Consiliului de Securitate al ONU din 26 noiembrie 2008, mentionatd anterior;

2. subliniazd angajamentul Uniunii Europene privind respectarea dreptului international si asumarea unui
rol preponderent in asigurarea stabilitdtii in Kosovo si in regiunea Balcanilor Occidentali in general; reamin-
teste disponibilitatea sa de a sprijini dezvoltarea economici si politicd din Kosovo prin oferirea unei perspec-

tive europene clare, ca pentru intreaga regiune;

3. incurajeazd statele membre ale UE care nu au recunoscut incd independenta Kosovo, si facd acest lucru;

4. reaminteste rezolutia sa din 29 martie 2007, mentionatd mai sus, care exclude in mod explicit posibili-
tatea divizdrii Kosovo;
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5. constatd, In acest sens, faptul cd, astfel cum a anuntat trimisul special pentru MINUK in Kosovo al
Secretarului General al ONU, Lamberto Zannier, incepand din 9 decembrie 2008, MINUK nu mai are nicio
competentd reziduald in domeniul vamal si politienesc si va transmite in scurt timp citre EULEX toate
competentele sale din domeniul justitiei, asigurdndu-se astfel ci pe teritoriul Kosovo functioneazi o singurd
ordine de drept;

6. solicitd comunitdtii internationale si sprijine EULEX pe deplin si si faciliteze preluarea de citre EULEX,
pe intreg teritoriul Kosovo, a tuturor sarcinilor relevante ale MINUK in domeniul vamal, politienesc si
judiciar;

7. se asteaptd ca EULEX si functioneze in conformitate cu mandatul UE, in vederea promovirii dezvoltarii
durabile a provinciei Kosovo si a garantdrii statului de drept pentru toate comunititile de pe teritoriul
Kosovo; subliniazd, in acest sens, faptul cd misiunea EULEX actioneazd in interesul tuturor minorititilor
etnice din Kosovo, dat fiind ci aceasta se va ocupa, printre altele, de solutionarea plangerilor privind discri-
minarea, hartuirea si violenta etnicd, precum si numeroasele probleme nerezolvate privind proprietatile;

8. salutd acordul guvernului Serbiei pentru desfisurarea EULEX, cea mai importantd misiune a politicii
europene de securitate si apdrare (PESA) pand in prezent, precum si disponibilitatea sa de a coopera cu
aceasta; incurajeazd Serbia sd 1si mentind aceastd atitudine constructivd, care este in concordantd cu aspira-
tiile sale de a deveni membru UE;

9. salutd, in acest sens, decizia adoptatd in temeiul dispozitiilor tranzitorii convenite de ONU si guvernul
sarb, de a desemna un ofiter superior de politie, sirb kosovar, care sd lucreze in cadrul Politiei din Kosovo,
dar care sd raporteze direct citre EULEX, ca prim pas in eforturile pentru asigurarea reprezentirii corespun-
zdtoare a tuturor minorititilor in politia din Kosovo;

10. considerd cd acordurile tranzitorii negociate intre ONU si guvernul sarb vor trebui si fie revizuite in
functie de evolutia situatiei din teren, dupd ce EULEX va fi ajuns la deplina sa capacitate operationald;

11. indeamnd EULEX si rezolve de urgentd problema numdrului de cauze nesolutionate incd, aflate sub
monitorizare internationald, acordand prioritate cauzelor ce implicd violentd interetnicd, crimelor de rizboi
si coruptiei la nivel inalt, in scopul consolidarii suprematiei legii;

12. considerd ci infiintarea unui program functional de protectie a martorilor este vitald pentru actionarea
eficace in justitie a infractorilor la nivel inalt din Kosovo, in special in ceea ce priveste crimele de rizboi;

13. solicitd Consiliului si Comisiei sd actioneze in mod coordonat, in scopul de a asigura coerenta actiu-
nilor externe ale Uniunii si intreprinderea actiunii comune 2008/124/PESC, mentionatd mai sus; invitd, prin
urmare, seful misiunii EULEX in Kosovo, M. Yves de Kermabon §i RSUE sd coopereze indeaproape in mod
regulat; mai mult, indeamnd familia UE sd actioneze in mod colectiv si coordonat, depunind eforturi mai
mari pentru promovarea participarii sarbilor din Kosovo la viata politicd, economici si sociald a provinciei
Kosovo si solicitd RSUE si se asigure cd guvernul din Kosovo va lua misuri imediate si concrete in acest
sens, inclusiv prin intermediul unor mdsuri specifice de dezvoltare economicd pentru regiunea Mitrovica, de
indatd ce suprematia legii este restabilitd in zon3;

14. invitd, prin urmare, Inaltul Reprezentant pentru politica externd si de securitate comun al Uniunii s3-
si demonstreze clar sprijinul pentru misiunile europene in Kosovo (EULEX KOSOVO) si si viziteze Kosovo
cat mai curand posibil;
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15. salutd angajamentul Comisiei de a utiliza toate instrumentele comunitare disponibile, indeosebi Instru-
mentul de pre-aderare, pentru promovarea dezvoltirii socio-economice a Kosovo, pentru imbunititirea
transparentei, eficientei si democratiei in guvernarea si societatea din Kosovo si pentru a favoriza pacea si
stabilitatea in Kosovo si in intreaga regiune; salutd, in acest sens, intentia Comisiei de a prezenta un studiu
care va examina modalitdtile de consolidare a dezvoltirii socio-economice si politice a Kosovo si isi exprimi
convingerea cd acest studiu va fi bazat pe un dialog responsabil cu autorititile din Kosovo si cd va fi insotit
de un angajament politic reinnoit care s asigure continuarea reformelor necesare;

16. considerd cd Comisia ar trebui sd acorde atentie urgentd promovirii proiectelor locale care faciliteazd
reconcilierea intre diferitele comunititi si promoveazd o mai mare mobilitate a persoanelor;

17. considerd cd proiectele care au ca scop, de exemplu, restaurarea cimitirelor profanate, cu implicarea
directd a actorilor locali, ar avea o valoare simbolici considerabild pentru comunititile din Kosovo si ar
contribui la un climat interetnic mai propice; invitd Comisia si RSUE sd se asigure cd astfel de initiative sunt
prioritare pe agenda guvernului din Kosovo;

18. considerd, de asemenea, cd infiintarea unui Colegiu Universitar European multietnic, in plus fatd de
centrele universitare existente la Pristina si Mitrovica, si fatd de structurile culturale, sociale si de sindtate care
se adreseazd in mod special comunititii sarbe din Kosovo central, ar constitui un stimulent major spre
promovarea integririi comunitdtii sarbe in Kosovo; prin urmare, solicitd Comisiei sd ia masuri imediate in
vederea punerii in aplicare a acestui proiect, in stransd cooperare cu guvernul din Kosovo;

19. indeamnd Comisia si statele membre sd asiste guvernul din Kosovo in rezolvarea lipsei acute de
personal in sectoare-cheie ale administratiei publice, sd sprijine formarea profesionald a functionarilor publici
si sd ajute la imbundtitirea infrastructurii de comunicatii, pentru a asigura buna functionare a administratiei
si pentru a consolida legdtura intre nivelul administrativ si societatea civil3;

Administrarea Kosovo

20. salutd imbundtdtirea situatiei securitdtii in Kosovo; sprijind eforturile politiei din Kosovo de atingere a
unui grad ambitios de profesionalism si incredere; subliniazd, in aceastd privintd, necesitatea vitald de a crea
o fortd de politie multietnicd in toate zonele din Kosovo; salutd, ca atare, intoarcerea unora dintre ofiterii de
politie de etnie sirbd in cadrul Politiei din Kosovo si indeamni autorititile kosovare s sprijine reintegrarea
acelora dintre ofiterii de politie care incd nu s-au intors;

21. subliniazd necesitatea unei administrdri descentralizate, asa cum se stipuleazd in propunerea globald
referitoare la acordul asupra statutului; subliniazd c3 descentralizarea nu este doar in interesul comunitatii
sarbe, ci in avantajul tuturor cetdtenilor din Kosovo, deoarece rezultatul va fi o administratie mai transpa-
rentd si mai apropiatd de cetdteni;

22. reitereazd importanta unei societdti civile puternice, care ar consolida principiile democratice ce sustin
guvernarea in Kosovo; indeamnd in acest sens guvernul din Kosovo sd sprijine miscdrile pasnice ale cetite-
nilor si dezvoltarea unei mass-media libere, fard interferente politice;
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23. subliniazd necesitatea aplicirii prevederilor de protectie a minoritdtilor consacrate prin Constitutia
Kosovo si considerd ci punerea deplind in aplicare a drepturilor minorititilor este de o importantd funda-
mentald pentru stabilitatea din Kosovo si din regiune;

24. indeamnd guvernul Kosovo si-si respecte in continuare angajamentul de a promova un spirit de pace,
tolerantd si dialog intercultural si interreligios in toate comunitdtile din Kosovo, respectiv albanezi, srbi,
rroma, ascali, egipteni, gorani, turci si bosniaci si sd creeze conditiile potrivite pentru intoarcerea in Kosovo
a refugiatilor, inclusiv prin investitii ale guvernului Kosovo in locuri de munci, infrastructurd si asigurarea
serviciilor de bazd in zonele aferente, garantand, de asemenea, faptul ci minorititile pot beneficia de masu-
rile mentionate mai sus;

25. isi manifestd ingrijorarea fatd de criticile exprimate de Secretarul General al ONU in raportul
mentionat mai sus privind MINUK cu privire la revizuirea criteriilor de selectie ale beneficiarului pentru
rambursarea finantdrii propusi de citre ministerul din Kosovo al comunitdtilor si repatrierilor; reaminteste
guvernului Kosovo ¢4, in contextul declinului acut al cifrei repatrierilor, putinele fonduri disponibile ar trebui
sd fie in continuare directionate exclusiv pentru a facilita revenirea in Kosovo a persoanelor strimutate;

26. indeamni autorititile internationale si locale si reglementeze statutul juridic al apatrizilor rromi, ascali
si egipteni ce trdiesc in Kosovo, inclusiv drepturile de proprietate ale acestora ; invitd autorititile si imbuna-
tdteascd situatia acestor comunitdti, asigurdndu-le accesul egal la sistemul de invdtdmant de calitate aflat la
dispozitia majoritatii populatiei, si, acolo unde este posibil, la educatie in limba maternd, asigurdndu-le
accesul la piata muncii si la serviciile de sinitate, oferind conditii de cazare igienice si garantind participarea
acestora la viata sociald si politic;

27. 1isi manifestd profunda ingrijorare fatd de problemele acute de sinitate din familiile de rromi din tabe-
rele de refugiati de la Osterode si Cesmin Lug; considerd cd acestea sunt direct legate de amplasarea impro-
prie a acestor tabere pe sedimentele foarte toxice rimase de la minele de plumb din Trepga; salutd tratativele
initiale ale Comisiei cu guvernul din Kosovo si indeamnd Comisia sd isi continue eforturile in vederea relo-
carii urgente a familiilor respective;

28. invitd statele membre si abordeze in mod prudent si delicat chestiunea returndrii obligatorii in Kosovo
a etnicilor minoritari, indeosebi a sarbilor kosovari si a etnicilor rroma care triiesc de mai multi ani in
Europa occidentald si sd elaboreze in acelasi timp mdsuri complementare privind integrarea socio-economicd
a acestora;

29. evidentiazd faptul cd respectul pentru diversitatea culturald se gdseste in centrul proiectului european;
subliniazd ci ingelegerea dimensiunii multi-etnice a patrimoniului cultural si religios este o conditie necesard
pentru pacea si stabilitatea in regiune; indeamnd, ca atare, toate partile implicate sd lanseze un dialog tehnic
privind protejarea, conservarea, restaurarea si promovarea patrimoniului cultural si religios si a identitatii
culturale in Kosovo;

30. ia act de Constitutia din Kosovo, care recunoaste in mod explicit egalitatea intre femei si barbati, dar si
de faptul ci femeile nu sunt suficient implicate in dezvoltarea politicd, economicd si sociald a Kosovo,
precum si de faptul cd acestea sunt dezavantajate in ceea ce priveste educatia si oportunititile de ocupare a
unui loc de munci; invitd, ca atare, guvernul Kosovo si initieze si sd pund in aplicare, cu sprijinul Comisiei,
mdsuri pentru a asigura egalitatea de sanse pentru femei, reprezentarea corespunzitoare a acestora in institu-
tiile din Kosovo si participarea in viata economicd, sociald si politicd din Kosovoa acestuia si sd adopte in
continuare masuri eficiente pentru a contracara violenta domesticd impotriva femeilor;
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31. insistd asupra faptului ci trebuie sprijinite i promovate schimburi academice prin programe cum ar fi
Erasmus Mundus, in scopul incurajirii cetdtenilor din Kosovo si obtind calificdri si experientd in cadrul UE,
in speranta ci o educatie vastd le va permite si contribuie la dezvoltarea democratici a tdrii;

32. indeamnd Kosovo si Serbia si lanseze un dialog constructiv privind domenii de interes comun si sd
contribuie la cooperarea regional;

33. evidentiazd nevoia de hotdrare si transparentd in procesul de privatizare in scopul de a se evita crearea
oricdrei impresii de nepotism si coruptie;

34. 1isi manifestd ingrijorarea fatd de situatia economicd din Kosovo si de influenta negativd pe care o au
ritmul lent al reformelor, coruptia larga si crima organizatd asupra economiei si asupra credibilitatii institu-
tiilor din Kosovo; subliniazd necesitatea ca guvernul kosovar s intreprindd eforturi sincere pentru a asigura
o mai mare transparentd si un mai mare nivel de raspundere si sa consolideze legaturile dintre nivelul politic
si societatea civild; invitd guvernul din Kosovo si utilizeze fondurile publice, precum si fondurile primite de
la donatorii internationali intr-o manierd transparentd si responsabild si indeamnd Comisia sd ajute autoriti-
tile din Kosovo si se apropie de standardele europene in domeniile responsabilitdtii din sectorul public si al
transparentei economice; considerd cd acest aspect este esential pentru crearea unui mediu atractiv pentru
investitii si pentru dezvoltarea afacerilor;

35. subliniazd importanta deplinei cooperari economice regionale si obligatia de a respecta si de a aplica
pe deplin prevederile Acordului CEFTA;

36. sugereazd autorititilor din Kosovo si investeascd in energie regenerabild si si coopereze la nivel
regional in acest domeniu;

37. isi manifestd preocuparea serioasd fatd de penuria energeticd din Kosovo si realizeazd necesitatea solu-
tiondrii acestei probleme; cu toate acestea, este ingrijorat de planurile guvernului de a construi o mare
termocentrald alimentatd cu lignit intr-o zond intens populatd; indeamnd guvernul Kosovo si tind seama de
impactul unei noi termocentrale pe lignit asupra mediului, sinatitii publice si asupra utilizdrii unor resurse
finite precum solul si apa, si sd respecte normele europene de mediu si politica europeand privind schimba-
rile climatice;

38. solicitd RCI sd monitorizeze dizolvarea corpului de protectie a Kosovo si infiintarea fortei de securitate
a Kosovo (KSF) sub directa supraveghere a KFOR; indeamnd guvernul Kosovo si prevada trecerea KSF sub
control exclusiv civil; considerd cd o revizuire a Acordului de la Kumanovo intre NATO si guvernul sarb nu
poate avea loc pand cind nu este garantatd deplina stabilitate si securitate si nu sunt clarificate relatiile dintre
Serbia si Kosovo;

39. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, Guvernului
din Kosovo, Guvernului Serbiei, MINUK, sefului misiuni MINUK. sefului misiunii EULEX KOSOVO,
Reprezentantului Special al Uniunii Europene, membrilor Grupului de coordonare international si Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.



