€ 25510

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.9.2010

Avizul Comitetului Economic si Social European privind criza financiard si impactul sdu asupra
economiei reale

(aviz din proprie initiativa)

(2010/C 255/02)

Raportor: dl CEDRONE

La 26 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul siu de procedurd, Comi-
tetul Economic i Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativ cu privire la

Criza financiard i impactul sdu asupra economiei reale.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economicd i sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 13 noiembrie 2009. Raportor: dl CEDRONE.

In cea de-a 458-a sesiune plenari, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 122 de voturi pentru, 75 de voturi impotrivd

si 33 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In conditiile unei crize precum cea actuald, CESE considerd
cd este necesard o mare vointd de coordonare a masurilor, prin
eforturi comune, pe misura gravitdtii situatiei, in vederea identi-
ficarii actiunilor §i propunerilor pe termen scurt i lung care pot
favoriza redresarea si evita repetarea evenimentelor aflate la origi-
nea dezechilibrelor actuale.

1.2 Sectorul financiar international: pe baza orientdrilor deja
propuse de CESE, se cuvine reamintitd necesitatea adoptarii opera-
tive a unui sistem de reguli care sd permitd libera circulatie a capi-
talurilor i sd introducd, in acelasi timp, un sistem de supraveghere
si de sanctiuni in masurd s impiedice reproducerea efectelor
negative ale unui sistem scipat de sub control. Aceste reguli tre-
buie sd permitd restabilirea unei piete mai integre si mai transpa-
rente. Eliminarea paradisurilor fiscale, a secretului bancar si a
anumitor mecanisme perverse din trecut legate de titlurile specu-
lative pot favoriza, de asemenea, o astfel de evolutie. Trebuie
revenit la distinctia intre bdnci comerciale si banci de investitii.

1.3 Sectorul financiar european: este necesard crearea unei
piete unice a finantelor europene, astfel incit si fie asigurate nu
doar o mai mare transparentd, facilitarea tranzactiilor si furniza-
rea de informatii potrivite tuturor operatorilor, ci si un sistem de
supraveghere incredintat BCE si sistemului bancilor centrale
(SEBC-BCE), cu sarcini de orientare si coordonare pe plan inter-
national a activitdtilor de supraveghere, in timp ce gestionarea
cotidiang, controlul si supravegherea pietelor financiare din diver-
sele tiri vor putea fi incredintate organismelor nationale de
supraveghere (1).

(1) Cf. Avizul CESE privind Raportul de Larosiére, JO C 318, 23.12.2009,
p. 57.

1.4  Sistemul monetar: CESE considerd ci este potrivit si nece-
sar si se aprofundeze chestiunea sistemului monetar interna-
tional, in vederea stabilizarii pietelor de schimb si a evitdrii
concurentei neloiale in cadrul OMC si al comertului international.

1.5 Sprijinirea economiei reale si a intreprinderilor: guvernanta
economicd

—  Ar fi necesard elaborarea unui al doilea plan european de
sprijin, mai consistent, in ce priveste resursele si punerea in
aplicare a masurilor in diversele sectoare economice din dife-
rite tdri (inclusiv prin reforme structurale) sau cel putin, in
subsidiar, a unui plan bine coordonat pentru a da un semnal
pozitiv intreprinderilor si cetitenilor europeni in legdturd cu
valoarea addugatd si calitatea integrdrii europene.

—  Trebuie reformulate in mod radical diferitele politici tindnd
de competenta UE (fonduri structurale, coeziune, PAC,
mediu, formare, cercetare, Strategia de la Lisabona etc.),
plecand de la simplificarea procedurilor si regulamentelor.

—  Trebuie finantat un sistem de retele europene (energie, trans-
porturi, comunicatii), prin lansarea unui imprumut comuni-
tar si prin sprijinirea dezvoltdrii parteneriatelor public-privat.

—  Trebuie adoptatd o abordare comund de interventie pentru
bancile europene, pentru a le obliga sd redeschidd liniile nor-
male de creditare pentru intreprinderi, in conditii speciale
pentru IMM-uri, de exemplu prin prelungirea termenelor de
rambursare, crearea unui fond de garantie sau prin finantari
directe de citre stat si de BEL

— In cazurile in care aceste misuri nu sunt posibile, trebuie sd
li se permitd angajatilor IMM-urilor accesul la masurile de
,amortizare sociald”, cum ar fi asistenta in caz de somaj.
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—  Este necesard asigurarea unei mai bune coordondri a politi-
cii fiscale, pentru a stimula cererea, redresarea §i crearea
locurilor de munci, aldturi de masuri de stimulare macro-
economicd si monetara.

— Piata muncii, prea segmentatd in prezent, trebuie sd devind
,mai europeand”, adicd mai integratd, pe principiul vaselor
comunicante, prin eliminarea obstacolelor care mai persistd
in interiorul statelor membre si intre acestea; este nevoie de
o piatd a muncii incluziva, in masuri sd-i integreze nu doar
pe somerii de lungd sau scurtd duratd, ci si pe cei care nu au
lucrat niciodata (aproape 100 de milioane de cetdteni euro-
peni). Este de la sine inteles cd aceasta trebuie ficutd cu
respectarea standardelor sociale si economice ale angajatilor
din tdrile de destinatie.

—  Trebuie luate masuri pentru atragerea investitiilor in indus-
trie, inclusiv a investitiilor strdine, asigurdndu-se cd Europa
oferd avantaje in comparatie cu alte regiuni in ce priveste leg-
islatia in domeniul concurentei, normele si acordurile ce
favorizeazd ocuparea fortei de muncd, productivitatea
muncii i sistemele fiscale. Nivelul somajului este un indica-
tor al masurii in care capacitatea umand din UE este igno-
ratd de intreprinzitori si de mediul de afaceri international.

1.6  Ajutorarea cetdtenilor europeni — coeziunea §i guvernanta
sociald; sunt necesare urmatoarele masuri:

— incheierea unui acord intre toate pirtile interesate, un pact
european pentru crestere, dezvoltare durabild, competitivitate si
locuri de muncd, care sd aseze omul, coeziunea si solidaritatea
in centrul sistemului economic si si evite ca angajatii si cetd-
tenii sd suporte gravele consecinte ale crizei;

— preconizarea unor forme de participare a angajatilor la viata
intreprinderii, in vederea realizdrii sifsau extinderii
democratiei economice. In plus, este nevoie de imbunitatirea si
extinderea dialogului social;

— promovarea unei schimbdri in politica de consum, atat in ce
priveste consumul privat, cat si cel colectiv (marile retele, de
exemplu), prin investitii care sd amelioreze calitatea si dis-
ponibilitatea serviciilor;

— sporirea fondului de adaptare la globalizare, lansarea unui
program (impreund cu universititile) in favoarea tinerilor
doritori sd infiinteze o intreprindere §i a angajatilor conce-
diati care vor si inceapd o afacere proprie, mai ales in dome-
niul alternativ al economiei sociale;

— adoptarea unor misuri de reducere a taxdrii muncii;

— extinderea treptatd a programului Erasmus, in vederea
cuprinderii tuturor studentilor care vor sa participe la acesta;

— SIMPLIFICAREA, in mdsura posibilului, a tuturor procedu-
rilor comunitare;

— extinderea pactului la intreprinderile nationale si internatio-
nale si la antreprenori, astfel incat acestia sa investeascd mai
degrabi in statele membre decat altundeva si astfel si fie cre-
ate locuri de muncia pentru excedentul de resurse umane al
UE.

1.7 Construirea unei Europe politice apropiate de cetditeni:
guvernantd politicd (pe termen lung)

1.7.1 In viitor, va trebui sd se evite ca preul absentei Europei
politice sa fie suportat tot de cetdteni, asa cum au demonstrat-o
din plin limitele masurilor comunitare luate ca rispuns la crizd,
limite determinate nu de excesul de Europa, ci dimpotrivd, de
absenta acesteia. In acest sens, Tratatul de la Lisabona reprezintd
un considerabil pas inainte. CESE va participa la noile mecanisme
institutionale si va oferi consultantd noii Comisii si noului Parla-
ment, in conformitate cu noile competente conferite prin tratat.

1.7.2  UE trebuie sd-si focalizeze atentia asupra deficitului demo-
cratic si a democratiei institutiilor sale, in special prin noi forme de
participare directd a cetdtenilor ei si a societdii civile, care nu pot
rdmane pasivi in cazul aparitiei unor noi nedreptati si noi factori
de putere.

1.7.3 Toate acestea fac necesar ca UE s capete o reprezentare
eficientd pe plan extern, fiind nevoie de crearea unui spatiu politic
european, dotat cu instrumente pentru a contrabalansa noile echili-
bre — formate in urma crizei la nivel international, pe plan eco-
nomic si politic — ce riscd nu numai si-i sirdceascd pe cetdteni, ci
si sd le afecteze drepturile. Asa cum a fost deja mentionat, CESE
va sprijini actiunea Inaltului reprezentant al UE pentru afaceri
externe si politica de securitate si va continua sd ofere consultanta
pe tema rolului societdtii civile pe scena internationala.

2. Introducere

2.1 n calitate de reprezentant al economiei reale si al societitii
civile organizate, Comitetul Economic si Social European (CESE)
a considerat cd este oportund elaborarea prezentului aviz din pro-
prie initiativd, oferind astfel o viziune de ansamblu asupra crizei
si sugerdnd propuneri pentru Comisie si Consiliu, in special in ce
priveste restabilirea fluxurilor financiare pentru intreprinderi,
crestere si locuri de munci.

2.2 intr-adevir, ani de-a randul, ne-am confruntat cu consecin-
tele unei euforii generalizate (Samuelson), provocatd de informatii
imprecise, care amplificau vocea ,expertilor”, garantau ,validi-
tatea” evenimentelor §i superioritatea modelului ,valabil”, sus-
tinand cd piata ar regulariza totul si ar elimina, mai devreme sau
mai tarziu, excesele.
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2.3 Cu toate acestea, CESE este convins cd eforturile intreprin-
derilor si lucrdtorilor, printr-un angajament responsabil in plan
economic si social, vor imprima o evolutie pozitivd in aceastd
perioadi de crizd, dacd vor fi sprijinite cum trebuie de autoritatile
publice nationale si europene.

3. Unde ne aflim? Criza financiari internationald

3.1 Origini: Originile crizei sunt prea cunoscute pentru a fi
necesard o noud analizd a lor. Cu toate acestea, CESE considerd
util sd reaminteascd cel putin doud cauze care constituie premisele
crizei: prima este evolutia finantelor internationale care, sustinute
de o culturd economicd ultraliberald, au sfarsit prin a se alimenta
mai degrabd pe sine decit economia reald, provocind o mega-
inflatie financiard, iar a doua cauzd este existenta a nu prea multe
reguli, si acestea prea putin respectate. Regulile existente nu au
functionat sau nu au fost aplicate de organismele de supraveghere
si de agentiile de rating, al cdror comportament a ficut ca pietele
sd fie mai putin transparente (2).

311 In prezent este evident cd, in interiorul bulei financiare,
bancherii erau implicati, congtient sau nu, in activitdti cu risc ridi-
cat, pentru care dispozitiile §i precautiile erau total necorespun-
zdtoare. In sectorul de retail bancar, urmirindu-se maximizarea
volumului afacerilor, au fost ficute imprumuturi imprudente, prin
ipotecare sau carti de credit. In domeniul bincilor de investitii,
aceste imprumuturi i alte activitti, precum finantarea achiziti-
ilor pe datorie (LBO — leveraged buy-outs), au fost prezentate in
repetate randuri ca produse derivate complexe §i comercializate
fard sa fie cercetate in detaliu sau cu rezervele de rigoare. Este clar
cd au existat stimuldri neadecvate pentru manageri si membrii
personalului, ale cdror activitdti afectau profilul de risc al bancii,
si cd recompensele personale, ca rezultat al acestor stimuldri, au
prevalat asupra intereselor celor mai multe parti interesate din
sistemul bancar si ale cetdtenilor necunoscitori care dobandiserd
titlurile. O astfel de situatie nu justificd insd practicile improprii si
abuzurile savarsite fard scrupule la care am fost martori. Acesta
este un comportament care a pagubit intregul sistem financiar,
punandu-l intr-o lumind negativa.

3.2 Cauze: aceastd situatie a putut degenera din cauza absentei
actiunii politice si a omisiunilor si erorilor comise, de asemenea,
de guverne, nu doar in ce priveste domeniul financiar, ci i in ce
priveste politicile macro-economice si monetare, la nivel global,
precum si, de exemplu, in contextul politicii bugetare laxe a Sta-
telor Unite. UE a fost lipsitd de instrumente de actiune suficiente,
operand cu un model economico-social acuzat din toate partile ca
fiind izvorul tuturor relelor, cu organisme internationale prea
slabe pentru a putea interveni. Aceastd perioadd a durat prea mult.
Puterea politici a folosit adesea globalizarea drept pretext,
aruncand asupra acesteia toate pacatele, purtand astfel o mare ras-
pundere pentru cauzele care au dat nastere crizei (3).

(3) Cf. Avizul CESE privind Raportul Grupului de Larosiere, JO C 318,
23.12.2009, p. 57, si Avizul CESE privind Planul european de redresare
economicd, JO C 182, 4.8.2009, p. 71.

(3) Cf. Avizul CESE privind Raportul de Larosiére, JO C 318, 23.12.2009,
p. 57.

3.3 Consecinte: efectele au fost dezastruoase, dar nu trebuie
cedat pesimismului. Din picate, o parte a economiei financiare nu
a functionat, din cauza euforiei si a aviditdtii, a speculatiei si a
unui climat de iresponsabilitate generald. Concentrarea bancard
(asa de mare incat a generat autosugestia ci ,bancile sunt prea
mari pentru a da faliment”) si esecul in gestionarea riscurilor nu
puteau decat si provoace consecintele actuale, printr-un efect de
domino care a fost de neoprit. Astfel ¢, din financiard, cum era
la inceput, criza s-a transformat intr-una macroeconomici si s-a
propagat la economia reald. De aceea ne gsim astdzi confruntati
cu o crizd financiard care a afectat sectoarele de productie, pro-
vocand o crizd economicd, monetard, comerciald si sociald si,
ca atare, o crizd de incredere.

3.3.1 Trebuie recunoscut cu toatd sinceritatea cd ultimele trei
decenii au cunoscut o dezvoltare si o crestere economica fird pre-
cedent in lumea intreagd, mai ales in tdrile in curs de dezvoltare.
Aceastd crestere a fost posibild in special datoritd dezvoltarii pie-
telor financiare, de pe urma cireia au profitat multi, cu convin-
gerea cd aceastd evolutie s-ar putea prelungi in timp, fird
probleme.

3.3.2 Desigur, criza va avea consecinte asupra reorganizdrii put-
erilor la nivel global si national, asa cum a ardtat reuniunea G20
de la Pittsburgh. Dupd incheierea crizei va apidrea o noud
,geografie” economicd si politicd. Astfel, criza initial financiard se
transformd intr-o crizd la nivel macroeconomic, care se propagi
in economia reald si determind scdderea PIB-ului, precum si o
crestere dramatici a somajului. In acest context, CESE se
intreabd care vor fi locul si rolul UE in viitor.

4. Ce este de ficut? Instrumentele de interventie si de com-
batere a crizei

4.1 Reorganizarea sistemului financiar

4.1.1 CESE considerd satisficdtoare rezultatele reuniunilor G20
de la Londra si, respectiv, G8 de la Aquila, care au dezmintit pre-
viziunile pesimiste si au demonstrat ci economia si finantele
mondiale trebuie reglementate numai in mod coordonat. in acest
cadru, a fost acceptat principiul guvernantei globale, care reda poli-
ticii locul pe care il meritd. Se sperd ci si guvernele europene vor
trage concluziile necesare in acest sens (punctul 4.4). Rezultatele
reuniunii vor trebui totusi si-si gdseasca o aplicare concretd si efi-
cientd, prin modificarile aduse de acordurile Basel 3 in plus fatd
de cele operate de Basel 2, referitoare la reorganizarea si reforma
organismelor internationale.

4.1.1.1 Desigur, ar fi fost de dorit ca, la summitul G20 de la
Pittsburgh care a urmat, faptele sd vind in continuarea bunelor
intentii. In realitate, a fost evitatd confruntarea cu adeviratele pro-
bleme recurente: reglementdrile si reformele sistemului financi-
ar (3), dezechilibrele comerciale dintre SUA si China, structura
societdtii pe actiuni, cresterea somajului etc. Ca atare, dacd nu se
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intervine, se mentine riscul ca ,unii vectori ai intereselor financi-
are sd considere criza drept un obstacol minor si ci le este ingd-
duit sd inceapd sd se comporte ca inainte” (4).

4.1.2  CESE considerd ci rolul organismelor de supraveghere tre-
buie consolidat (°) dar, inainte de toate, trebuie sd fie in stare
corectd de functionare, si fie autonome in raport cu puterea
politicd si s3 dispund de putere de sanctionare. Trebuie eliminate
paradisurile fiscale sau ficute sa fie transparente, pentru a nu servi
spaldrii banilor sau evaziunii fiscale. Intr-adevir, lipsa transpar-
entei constituie principala problema. Oricine trebuie sd cunoascd
adevdrata naturd a imprumuturilor bancare, a activelor, a rezer-
velor si a tipurilor de riscuri bancare.

4.1.3 CESE doreste ca orientdrile si deciziile (putine!) luate la
Londra, la Aquila si la Pittsburgh si constituie o cotiturd, intr-un
termen rezonabil, prin (re)introducerea unei noi culturi econom-
ice si de piatd, mai putin ideologicd si mai transparentd. Pe de altd
parte, trebuie vorbit cu prudentd despre morala sau etica pietei
financiare, cum ar dori unii: aceasta ar putea fi consideratd o pro-
vocare de cei care plitesc din greu pentru aceastd crizd. Ar trebui
sd se vorbeascd mai degrabd de drepturi, sanctiuni, de reguli si de
instrumente de aplicare a acestora.

4.1.4  Acesta este modul cel mai convingdtor pentru restabilirea
increderii consumatorilor si, in consecintd, pentru relansarea cere-
rii. Este nevoie de un nou limbaj economic, care sd vorbeasci de
economia reald, de investitii, locuri de muncd, riscuri, drepturi,
obligatii si de mentinerea concurentei.

4.1.5 CESE considerd ci actorii din economia reald (intreprin-
derile si angajatii) trebuie sd-si facd auzite cu mai multd fortd
vocea si argumentele, s3-si revendice rolul vital pentru favoriza-
rea dezvoltdrii economice, a dezvoltdrii sociale, a competitivitatii,
inovdrii, cresterii si credrii locurilor de muncd. Ar trebui ca si

responsabilii politici sd facd la fel.

() Situatia sistemului financiar bancar (Situation of the financial and banking
system) — articol comun, semnat de Christine Lagarde, ministrul eco-
nomiei, industriei si fortei de muncd din Franta si de ministrii de
finante din Suedia (Anders Borg), Olanda (Wouter Bos), Luxemburg
(Jean-Claude Juncker), Spania (Elena Salgado Mendez), Germania
(Peer Steinbriick) si Italia (Giulio Tremonti), aparut in mai multe
publicatii europene la 4 septembrie 2009.

(%) Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliu-
lui privind supravegherea macroprudentiald comunitard a sistemului
financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru riscuri
sistemice — COM(499) final, 23.9.2009; Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a Autoritatii
Bancare Europene — COM(501) final, 23.9.2009; Propunerea de regu-
lament al Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a
Autoritdtii europene pentru asigurdri §i pensii ocupationale — COM
(502) final, 23.9.2009; Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de infiintare a Autoritdtii europene pentru
valori mobiliare si piete — COM(503) final, 23.9.2009.

4.1.6 Sistemul monetar international ar trebui, de asemenea,
reconsiderat. Astfel, in timpul reuniunilor G20 (Londra), G8
(Aquila) si, din nou, G20 (Pittsburgh), tema functiondrii si
reformei sistemului monetar international, cu exceptia realocdrii
cotelor in cadrul FMI, nu a fost consideratd drept prioritate cen-
trald, in vederea reasezdrii economiei mondiale pe calea cresterii
durabile. Cu toate acestea, dacd vor fi aplicate, unele din angaja-
mentele asumate de G20 si G8 ar putea avea un puternic impact
asupra pietelor de schimb si, ca atare, asupra modului de functio-
nare al acestui sistem.

4.1.6.1 Deciziile luate, de a acorda asistentd tdrilor in curs de
dezvoltare si, in special, celor din Africa, de triplare a resurselor
Fondului Monetar International (pand la 750 de miliarde de
dolari) si de alocare a altor 250 de miliarde pentru drepturile spe-
ciale de tragere (DST), in vederea sprijinirii financiare a economi-
ilor tarilor afectate cel mai mult de crizd, oferd un prim element
de reflectie privind uriasa masi de dolari care va fi pusd in circu-
latie pentru a sprijini tdrile cu valori inalte ale deficitului de cont
curent.

4.1.6.2 In al doilea rand, cresterea datoriei publice a Statelor
Unite (care va atinge in urmdtorii trei ani 100 % din PIB), in urma
noii politici de cheltuieli finantate prin deficit, promovata de pre-
sedintele Obama pentru a scoate tara din recesiune, va da un
impuls suplimentar emiterii unei uriage mase de dolari, cu grave
consecinte pentru sistemul economic international. Aceeasi situa-
tie a mai fost intalnitd in a doua jumdtate a anilor "60 si a deter-
minat devaluarea dolarului si prdbusirea —in 1971 — a sistemului
de rate de schimb fixe, stabilit prin acordurile de la Bretton
Woods.

4.1.6.3  Aceastd situatie ii preocupd mai ales pe chinezi, ale caror
rezerve valutare au crescut cu 5 000 de miliarde de dolari in ulti-
mul deceniu, acestea continuind probabil sd creascd in urmadtorii
ani (chiar daci intr-un ritm mai sczut), China temandu-se astfel
cd deprecierea dolarului va determina probabil deprecierea
enormelor sale rezerve valutare.

4.1.6.4 Euro, care a devenit in cativa ani cea de-a doua monedi
internationald de rezervi, nu constituie o alternativi valabild de
inlocuire a dolarului, oricat de potrivit si de preferabil ar fi acest
lucry, i, cu att mai putin, in pofida dorintei autoritatilor mone-
tare chineze, nu este posibili crearea unei monede supranationale de
rezervd, care sa fie reprezentatd de DST si care sd fie utilizatd nu
doar intre guverne si institutii internationale, aga cum se intdmpla
in prezent, ci si ca instrument de platd a tranzactiilor comerciale
si financiare internationale. Emiterea unor noi DST este, fird
indoiald, un mijloc util de creare a unor rezerve suplimentare pen-
tru economiile caracterizate prin deficit de cont curent, dar nu
poate reprezenta solutia pe termen lung la criza actuald.

4.1.6.5 Este foarte probabil si, de altfel, preferabil, ca euro si-si
asume din ce in ce mai mult caracteristicile unei monede interna-
tionale de rezervi si de referintd pentru determinarea pretului
bunurilor de pe pietele internationale, dar CESE doreste ca mon-
eda chinezeascd, reprezentanta unei economii cu un rol din ce in
ce mai determinant in contextul economic mondial, s3 iasd de sub
protectia care i-a fost acordatd de autoritdtile chineze (timp de
zece ani, yuanul renminbi a fost legat de dolar si doar incepand cu
2005 valoarea sa a fost determinati in functie de un cog alcituit
din mai multe devize). Renminbi trebuie sd devind o valutd liber
convertibild pe pietele internationale.
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4.1.6.6 In opinia CESE, ar trebui depuse mai multe eforturi pe
plan international. China nu ar trebui si aibd posibilitatea — ca
pand acum — de a miza pe o crestere sustinutd de exporturi, prin
acumularea excedentelor de cont curent i cerdnd altora s preia
problemele de gestionare a ratei de schimb de pe pietele interna-
tionale, la care ea insdsi a contribuit prin politicile monetare si fis-
cale de favorizare a acumuldrii de economii si a reducerii
cheltuielilor interne.

4.1.6.7 Sistemul monetar mondial, bazat pe regimul cursurilor
de schimb variabile, se caracterizeaza prin fluctuatii permanente
si accentuate ale valutelor, din cauza speculei. Aceastd situatie, cu
impact foarte nociv asupra economiei mondiale, ar putea fi corec-
tatd prin incheierea unui acord politic intre bancile centrale din
principalele tari industrializate. Astfel, acestea s-ar angaja si
intervind, de comun acord, atunci cand o moneda ar fi supusd
unor presiuni prea puternice in sensul cresterii sau al sciderii,
pentru a mentine volatilitatea cursurilor de schimb in limite
rezonabile.

4.1.7 Elaborarea unor reguli europene privind finantele —
in vederea realizdrii unei piete unice europene a finantelor (¢). In
ciuda normelor in vigoare pe plan european si a monedei euro,
suntem incd departe de acest obiectiv, inclusiv in statele din zona
euro. Criza a demonstrat cd trebuie actionat fird intarziere in
aceastd directie, prin reforme adecvate, care sd meargd dincolo de
tot ce a fost ficut pAnd acum, asa cum isi propun Raportul de
Larosiére si Comisia. in acest mod, si BCE ar putea fi in misuri si
actioneze mai rapid §i cu mai multd flexibilitate. Nu trebuie uitat
cd obiectivul principal al sectorului financiar este cel de sprijinire
a intreprinderilor, de stimulare a spiritului intreprinzitor, a cres-
terii si a credrii locurilor de munci: un rol care ar putea fi favor-
izat de o piatd financiard reformatd, mai concurentiald, mai
transparentd §i mai integratd, tinind seama de diferitele sale
aspecte.

4.2 Sprijinirea economiei reale

4.2.1 In recenta comunicare a Comisiei, adresatd Consiliului
European de primdvard 2009 si prezentatd sub ambitiosul titlu
,Stimularea redresdrii economice europene” (7), restabilirea increderii
cetdtenilor i a operatorilor economici este prima masurd de inter-
ventie pentru depdsirea crizei actuale, pentru cresterea cererii i
crearea a noi locuri de muncd. Este necesar ca masurile propuse
sd producd efecte concrete §i sd nu rdmand doar la stadiul de
manifestare a bunelor intentii.

4.2.2  CESE considerd in special cd locurile de munci si lipsa
lichiditatilor pentru intreprinderi reprezintd problema centrald
care trebuie infruntatd (). Recente estimdri ale OIM indicd dispari-
tia a aproximativ 40 de milioane de locuri de munci de la ince-
putul crizei, in decembrie 2007 (din care 7 milioane doar in zona
OCDE), iar previziunile pentru viitor sunt mai degrabd pesimiste.
Surmontarea acestei drame sociale poate veni doar din restabilirea

(6) Cf. nota 3.

(7) COM(2009) 114 final, Stimularea redresdrii economice europene,
4.3.20009.

(8) Cf. Avizul CESE privind rezultatele Summitului privind ocuparea fortei de
muncd, JO C 306, 16.12.2009, p. 70.

increderii in functionarea pietelor si din masurile publice de inter-
ventie in favoarea cresterii, competitivitatii, inovarii si ocuparii
fortei de munci. Europa are nevoie de o politicd economicd si de
un program care sd fie atrdgdtor pentru intreprinderi, si le ajute
pe acestea si se dezvolte si sd creeze locuri de munca!

4.2.3 CESE impdrtiseste pe deplin obiectivul asumat de Comi-
sie. Mésurile cuprinse in comunicare trebuie sprijinite pentru cd
urmdresc urgente din sectorul bancar si financiar, in sensul favor-
izdrii economiei reale si al valorificarii pietei interne europene. Ele
scot insd in evidentd o abordare traditionald si deloc inovatoare,
centratd pe o mai bund utilizare a politicilor economice sectori-
ale, gestionate in mod direct de Comisia Europeand sau coordo-
nate de aceasta.

4.2.4 Restabilirea increderii operatorilor economici si a cetdte-
nilor europeni in capacitatea institutiilor comunitare i a autori-
tatilor nationale de a depdsi criza se nagte din recunoagsterea
faptului cd actuala crizd nu este imputabild doar fenomenelor —
desigur — dramatice, insd conjuncturale si nici imperfectiunilor
sau neajunsurilor pietei.

4.2.5 Specificitatea crizei economiei mondiale §i europene
rezidd tocmai in cauze mai profunde si mai sistemice, legate de
valorile etice si morale (responsabilitate, legalitate, justitie sociald)
aflate la baza societdtii moderne si care inspird actiunile din toate
domeniile vietii economice, sociale si civile. Increderea in func-
tionarea sistemelor economice si financiare nu poate fi restabilita
doar prin actionarea ,mecanismelor” de piatd care au functionat
defectuos, ci prin politici europene, macro- sau microeconomice.

4.2.6 Desi este impartdsitd abordarea generald a problemelor
actuale, solutiile propuse in comunicarea Comisiei par insuficiente
sau, oricum, prea putin eficiente in raport cu schimbdrile care ar
trebui stimulate atat in cadrul diverselor sisteme de productie
nationale, cat si la nivelul politicilor europene si internationale, in
vederea favorizdrii cresterii economice a statelor membre. Aceasta
cu atat mai mult cu cat criza se manifestd cu efecte negative mai
mari in Europa (cu un PIB mai mic) decat in SUA, acestea din
urmd reactionand printr-un program puternic si unitar §i prin
interventii publice mai ample si mai eficiente. UE ar trebui sd
stimuleze adoptarea unor masuri armonizate la nivelul statelor
membre. De aceea, ar trebui ca UE sd elaboreze un alt plan de
interventie, mai eficient §i mai omogen decat primul.

4.2.7 Daci procesul de reflectie se limiteaza la masuri pe termen
scurt si mediu de relansare a economiei europene, CESE considerd
cd atentia si resursele financiare ale UE i ale statelor membre ar
trebui sd se concentreze mai intdi pe un numadr restrans de masuri,
dar cu efecte de mare amploare asupra diverselor piete si asupra
operatorilor economici in general. Aceste interventii ar trebui sd
vizeze restabilirea increderii in functionarea sistemului financiar,
imbundtitirea Planului european de redresare economicd, modi-
ficarile ce trebuie aduse principalelor politici de interventie a Uni-
unii, sprijinirea statelor membre afectate mai grav de crizd,
incepand cu tdrile din Europa de Est.
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4.2.8 Restabilirea increderii in functionarea sistemului
financiar. Relansarea economiei europene este posibild prin res-
taurarea stabilitdtii si eficientei pietelor financiare, cu respectarea
noilor reguli si a noilor sisteme de supraveghere macro- si micro-
economicd, care asigurd o functionare ordonata si responsabild la
nivel international. Sectorul financiar ar trebui sd revind la rolul
sdu traditional §i propriu, pentru promovarea cresterii econom-
ice, adicd la finantarea activitatilor reale ale operatorilor (intreprin-
deri, familii, retele i servicii, infrastructurd, mediu si energie).

4.2.8.1 Cu toate acestea, problema interventiilor masive ale
statelor, din picate inevitabile, in sprijinul sistemului bancar
rdmane nerezolvatd. CESE considerd cd aceastd situatie nu poate
dura mult timp si cd este necesard gisirea unei strategii de iegire in
cazul acestor mdsuri, prin impunerea, in mod sistematic, a unor
conditii pe care sistemul bancar si le respecte, de exemplu printr-o
restructurare internd, in vederea imbundtitirii cantitatii si calitdtii
rezervelor inscrise in bilant. O astfel de strategie ar trebui sd
relanseze piata creditelor i sectorul financiar international, in
mod independent si transparent, evitindu-se astfel repetarea eve-
nimentelor recente.

4.2.8.2 In ce priveste intirirea controlului si sporirea transpar-
entei operatiunilor financiare, dorite de Comisie si evidentiate de
G20 la Londra, de G8 la Aquila si, din nou, de G20 la Pittsburgh,
si tindnd cont si de propunerea de reformd a sistemului financiar
european anuntatd de Comisie si de Consiliu, pe care o va exa-
mina, CESE considerd cd, dacd supravegherea financiard va fi
incredintatd unui nou organism autonom european, acesta ar tre-
bui, in orice caz, sd dispuni de posibilititi reale de interventie (°).

4.2.8.3 O astfel de optiune ar trebui sd favorizeze procesul de
armonizare necesara a diverselor legislatii existente in Europa in
domeniul supravegherii financiare, precum si capacitatea acestora
de a aplica sanctiuni.

429 Imbunitdtirea Planului european de redre-
sare economicd

4.2.9.1 Intr-un aviz anterior (19), CESE a avansat ipoteza unei
revizuiri profunde a Planului de redresare propus de Comisie, nu
doar i nu atit in termeni de resurse financiare, considerate insu-
ficiente in raport cu amploarea crizei, cit, mai ales, pentru a
articula si impune in mod diferit masurile ce trebuie adoptate de
statele membre, in vederea sprijinirii redresarii.

(9) Cf. Avizul CESE privind Raportul Grupului de Larosiére, JO C 318,
23.12.2009, p. 57. Cu prilejul ludrii sale de cuvant din cadrul sesiu-
nii plenare a CESE din 30 septembrie 2009, dl Barroso s-a exprimat,
de asemenea, in acest sens.

(19) Cf. Avizul CESE privind Planul european de redresare economicd,
JO C 182, 4.8.2009, p. 71.

4.2.9.2 Conditiile de acces la aceste masuri, indiferent de ce sec-
toare sunt considerate in prezent drept prioritare din punctul de
vedere al nevoilor financiare (sectorul automobilelor, constructii,
IMM-uri etc.), vor trebui si asigure coerenta si uniformitatea
mdsurilor aplicate, cu respectarea deplind a regulilor definite de
piata internd europeand.

4.2.9.3 De altfel, nu este de dorit ca initiative izolate finantate
prin planul european, din cota acoperitd de bugetul comunitar sau
din cea apartinand guvernelor nationale pentru masuri de urgenta
in intreprinderi, in sectoarele sau tdrile aflate in crizd, sd poatd da
nastere din nou, intr-un mod sau altul, unor situatii de privilegiere
sau de protectie a anumitor sectoare industriale, in detrimentul
altora.

4.2.9.4 Piata unicd reprezintd unul din motoarele fundamentale
ale economiei europene, consolidarea si dezvoltarea sa constitu-
ind cea mai bund garantie pentru promovarea initiativelor pro-
ductive si pentru crearea unor noi locuri de munca. Coordonarea
si controlul masurilor previzute de acest plan la nivel european si
national vor trebui sd garanteze cetdtenilor europeni cd Uniunea
este capabild sd gestioneze ajutoarele financiare, cu respectarea
legislatiei comunitare si in interesul populatiei si al regiunilor care
se dovedesc mai vulnerabile la criza.

4.2.9.5 n opinia CESE, in cadrul acestor masuri de sprijinire a
activitdtilor productive trebuie acordatd o atentie speciald IMM-
urilor (printr-un plan specific de finantare preferentiald i cu pro-
ceduri simplificate; cf., in acest sens, Small Business Act). Planul
european nu expliciteazd indeajuns tipurile de mdsuri ce trebuie
aplicate pentru sustinerea redresdrii intreprinderilor mici si mijlo-
cii. In ce priveste intreprinderile mai mici, a ciror contributie glo-
bald la crearea de locuri de munci in UE este foarte importantd,
CESE considerd ¢ initiativele trebuie formulate intr-un cadru de
referintd macroeconomic, care s tind cont de specificul national
si de cel local, de diversele niveluri de specializare sectoriald si de
diferitele necesitdti in termeni de noi competente, tehnologii ino-
vatoare si de infrastructurd de servicii acordate intreprinderilor.

4.2.9.6 Fird a dispune de un cadru de referintd adecvat la nivel
european si national privind perspectivele de crestere a IMM-
urilor, apare riscul — aga cum s-a intdimplat deja in trecut — al frag-
mentdrii si scinddrii masurilor, avind ca rezultat asistarea tuturor
intreprinderilor, fard ca vreuna dintre acestea si fie cu adevarat
ajutatd s creascd in volum sau si-si imbundtiteascd produsele si
serviciile furnizate.

4.2.9.7 CESE considerd de asemenea cid dialogul social si con-
certarea, insotite de o participare sporitd a intreprinderilor, a
sindicatelor si a organizatiilor economiei sociale, ar putea contri-
bui la depdsirea crizei.

42.10 Modificdri ce trebuie aduse principale-
lor politici ale UE

4.2.10.1 CESE consider3 cd, pentru a restabili increderea opera-
torilor europeni, este nevoie si de o schimbare profundd a modu-
rilor in care Comisia gestioneazd politicile comune in importante
sectoare economice si sociale, in special politica de coeziune. In
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ce priveste aceastd politicd, CESE a elaborat deja un aviz (') in
care a formulat numeroase propuneri de modificare.

4.2.10.2 Grava crizd economicd, prezentd in toate tdrile euro-
pene si care s-ar putea prelungi si in 2010, impune o reformd
radicald in gestionarea fondurilor structurale (FEDER si FSE) si
revizuirea mdsurilor stabilite pentru perioada 2007-2013. Comi-
sia elaboreazd in prezent unele propuneri de modificare pentru
simplificarea procedurilor, accelerarea plitilor si redefinirea
domeniilor de interventie ale anumitor politici sectoriale, dar
aceste misuri sunt incd insuficiente, de§i sunt necesare pentru
mentinerea coeziunii UE, amenintatd in prezent de criza.

4.2.10.3 Efortul pe care CESE il cere Comisiei, in vederea adap-
tarii masurilor preconizate la noile realitdti aparute in urma crizei
internationale, trebuie si fie mai consistent si necesitd o regandire
globald a acestor politici. Antagonismele apdrute intre adminis-
tratiile centrale si cele regionale in gestionarea resurselor fondu-
rilor structurale, pentru a face fatd urgentelor, constituie un
element suplimentar de reflectie pe tema modului in care trebuie
,regandite” ajutoarele pentru regiunile cele mai defavorizate din
Uniune.

4.2.10.4 In ce priveste politicile de coeziune, CESE considerd, de
asemenea, cd trebuie formulate priorititi sectoriale si locale spe-
cifice pentru fiecare stat beneficiar al acestor resurse, astfel incat
resursele comunitare i nationale si fie concentrate pe programele
si proiectele considerate a avea un mai mare impact economic si
social. Coerenta in selectarea mdsurilor, coordonarea la nivel
european si national a politicilor de asistentd acordatd intreprin-
derilor, programele comune de formare a specialistilor si de cre-
are de noi competente — acestea sunt principiile din care trebuie
sd se inspire revizuirea orientdrilor politicii de coeziune.

4.2.10.5 Pe scurt, criza ar trebui sd reprezinte pentru UE nu
doar ocazia de a imbunatdti utilizarea politicilor existente, ci si de
a aplica politici noi: imbundtatirea infrastructurii si lansarea, de
exemplu, a unui plan in favoarea mediului, crearea unor noi
retele europene pentru energie si comunicatii (precum banda
largd), printr-o finantare publici europeani (sub formi de euro-
obligatiuni?) etc. Toate aceste initiative ar da un impuls extraor-
dinar relansdrii economice.

4.2.10.6 In opinia Comitetului, criza oferd o ocazie extraordi-
nard pentru lansarea unei reflectii profunde privind bugetul
comunitar aga cum se prezintd el in prezent, atat pe plan canti-
tativ cat si calitativ, §i pentru a decide, eventual printr-un grup de
experti, asupra politicii fiscale, un aspect fundamental pentru
crestere si dezvoltare, care nu mai poate fi eludat sau utilizat la
nivel european in scopuri de dumping social si economic.

(11) Cf. Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul Euro-
pean, cdtre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor privind rezultatele negocierilor referitoare la strategiile
si programele din domeniul politicii de coeziune pentru perioada de progra-
mare 2007-2013, JO C 228, 22.9.2009, p. 141.

4211 Sprijinirea statelor celor mai afectate de
crizd, in primul rdnd a celor din estul
UE

4.2.11.1 in opinia CESE, Comisia trebuie sd prevad, dacd nu un
fond ad-hoc pentru tarile afectate cel mai mult de crizd (propu-
nere respinsd de cele mai influente state din UE), in orice caz un
ansamblu de mdsuri financiare si, prin intermediul BERD, in
favoarea initiativelor de stabilizare a economiilor mai slabe din
UE, ceea ce se si intampla deja. In acest context, tirilor din est tre-
buie sd li se acorde o atentie speciald si, in consecintd, trebuie pre-
vazute instrumente specifice in acest scop. Motivele subiacente
acestei solicitdri de masuri specifice destinate acestor tari sunt
multiple. In caz contrar, prabusirea celui de-al doilea pilon al inte-
grarii (cel al extinderii) va antrena §i ciderea pietei unice.

4.2.11.2  UE trebuie si se confrunte in lunile — si anii — care vin
cu situatii foarte greu de rezolvat: criza economicd si a locurilor
de munci, conflicte sociale, reforme institutionale, diferentele din-
tre statele membre, toate acestea intr-un context de euro-
scepticism crescand la nivelul partidelor politice, al guvernelor din
multe state membre si al opiniei publice, foarte nemultumite de
deciziile luate la nivel comunitar.

4.2.11.3 Increderea in modelul economic si social european, in
capacitatea acestuia de a gasi solutii potrivite si in interesul tutu-
ror statelor membre va fi restabilitd dacd UE isi va asuma proble-
mele tirilor mai slabe, ajutindu-le si depaseasca dificultitile in
care se gdsesc.

4.2.11.4 Criza cu care se confruntd multe tdri din est in sectoa-
rele creditdrii, serviciilor financiare si ale intreprinderilor manu-
facturiere nu este asa de ampld incat si constituie un obstacol
insurmontabil pentru UE. Multe din aceste activitdti au luat fiinta
odatd cu asistenta si investitiile directe provenite din UE-15, iar
acum, dupd procesul de armonizare care le-a fost impus pentru a
deveni membri efectivi ai Uniunii, este dificil de imaginat c&, sub
pretextul politicii de la caz la caz, se va recurge doar la interventii
economice minime si de micd amploare. Aceasta ar fi o eroare
strategicd si economicd, ireparabild pe termen scurt i mediu, si,
totodatd, o formd de miopie politicd foarte gravd, care ar putea
prejudicia viitorul integrarii europene.

4.3 Ajutorarea cetdtenilor europeni

4.3.1 Dupd crizd ,va fi gdsit un nou echilibru, care nu va atinge
insd nivelurile dinainte: oamenii vor trebui s accepte un nivel de
viatd inferior” (12). Dacd se va adeveri aceastd previziune, singurul
lucru clar va fi certitudinea celor care vor trebui — se sperd, doar
pentru o scurtd perioadd — sa trdiascd la un nivel §i mai scazut.

(12) John Nash, laureat al premiului Nobel pentru economie, octom-
brie 2008.
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4.3.2 Riscul care trebuie evitat este ca intreprinderile si angaja-
tii sd achite din nou nota de platd a salvirii pietei, in vreme ce
capitalul va migra spre piete mai sigure, continuand s eludeze fis-
cul. Vom putea asista astfel la o noud reducere a veniturilor pro-
venite din muncd, ceea ce va determina o delegitimare sociald a
economiei de piatd. Dacd se doreste evitarea acestui risc, trebuie
intdrit §i extins modelul european de economie sociald de piatd,
repunind oamenii in centrul sistemului economic.

4.3.3 Din aceste motive, CESE considera ci guvernele si Uni-
unea ar trebui sd acorde mai multd atentie si politicii fiscale, con-
tinuand sa actioneze in mod coordonat, pentru a evita situatiile de
inegalitate, incompatibile cu piata unica. In plus, ar trebui privi-
legiate acele reforme care extind baza de impozitare, mai degrabd
decit cresterea cotei de impozitare, acordand mai multd impor-
tantd patrimoniului, decdt activitdtii intreprinderilor i celei
productive.

4.3.4 Pe de altd parte, trebuie evitate consecintele dezastruoase
pe care criza financiard le-ar putea avea asupra sistemelor de pen-
sii din statele membre, aga cum s-a intamplat in Statele Unite,
unde unele fonduri de pensii au acumulat pierderi semnificative
in urma crizei fondurilor speculative, astfel cd angajatii care au
subscris la aceste fonduri au pierdut jumdtate din valoarea
economiilor realizate. In opinia CESE, ar trebui definite cadrele
normative si tipurile de fonduri de pensii, in vederea protejarii
intereselor cetdtenilor si ale angajatilor europeni.

4.3.5 Cresterea injustitiei si a inegalitatilor a redus si va reduce
si mai mult spatiul de libertate; acest fenomen ar putea fi pericu-
los pentru democratia tirilor europene si, mai ales, a UE, care
suferd incd de un deficit democratic foarte greu de contracarat. in
orice caz, acest fenomen reduce adeziunea noilor siraci la politi-
cile care trebuie aplicate pentru depdsirea crizei si pentru promo-
varea unei dezvoltdri durabile.

4.3.6 CESE consideri c3, pentru UE, aceasta este o ocazie impor-
tantd de a-si face simtitd prezenta, prin initiative concrete si tan-
gibile in favoarea cetitenilor, intreprinderilor §i angajatilor mai
afectati de crizd.

4.3.7 Aceasta ar putea avea loc prin masuri care si le protejeze
drepturile: prin urmare, UE ar trebui sd poatd interveni in politica
sociald prin initiative proprii. Componenta sociald trebuie si fie
deplin reintegratd in pactul strategic mentionat la punctul 4.4.3.
Misurile trebuie sd acopere si un alt segment, cel al politicilor eco-
nomice (printre care o finantare extraordinard a Strategiei de la
Lisabona), si sa sprijine intreprinderile mai vulnerabile, aspect care
trebuie concretizat de UE impreund cu statele membre (punctul
4.).

4.3.7.1 Trebuie promovate mdsuri structurale privind piata
muncii, care ar trebui sd devind mai permeabild §i mai incluziva,
prin reguli adoptate la nivel european, utilizarea FSE, simplifica-
rea procedurilor si plati anticipate.

4.3.7.2 Trebuie promovate actiunile in favoarea intreprinderi-
lor care depun eforturi pentru aplicarea §i respectarea principiu-
lui responsabilitdtii sociale in Europa, precum si a principiului
clauzei sociale in afara teritoriului european.

4.3.8 CESE doreste si solicitd Comisiei ca, si prin mdsuri de
stimulare financiard (de exemplu, fondurile structurale), sa facd tot
posibilul, impreund cu partenerii sociali europeni, pentru a se
ajunge la acorduri si/sau solutii care sd reducd efectele crizei asu-
pra intreprinderilor si angajatilor, inclusiv prin difuzarea bunelor
practici din unele tari.

4.3.9  Comitetul solicitd Consiliului sa facd tot ce este necesar, in
special sd introducd un cod european care si stabileascd cadrul de
lucru in vederea reducerii diferentelor salariale i a realizarii unei
noi justitii in ce priveste retribuirea, nu doar in sectorul financiar;
diferentele salariale au ajuns la o proportie nemaivazutd, fird nicio
justificare. Metoda preferabild in acest demers ar fi un acord euro-
pean la care sd participe partenerii sociali.

4.4 Realizarea unei UE politice: o UE a politicii concrete

4.4.1 Pentru a infrunta si depasi criza, CESE considerd cd UE ar
trebui sd dispund de instrumente decizionale care ii lipsesc in pre-
zent §i care sunt cauza principald a lipsei sale de actiune, riscul
fiind acela de a fi marginalizatd in raport cu marile puteri care
sunt China si SUA. Din acest motiv, CESE considera cd UE trebuie
sd dispund de o capacitate concretd de actiune, chiar i cu instru-
mente provizorii, pentru a nu zdddrnici munca si eforturile din
aceastd perioadd de adanci schimbari.

4.4.2 Guvernantd politicd: in opinia CESE, una din princi-
palele cauze ale crizei actuale o reprezintd diviziunile si erorile
politice. Fird o viziune unitard, politica a fost incapabili sd actio-
neze, sfarsind prin a-si abandona rolul de indrumare, atat la nivel
mondial, cat si european. Rezultatele acestei abordari sar astizi in
ochii tuturor.

4.42.1 Guvernantd internationald: UE nu dispune inci de o
politicd externd comund, nici de o putere autonoma pentru a ges-
tiona crizele, desi ar trebui sd-si faca auzitd vocea unicd, cel putin
la nivelul zonei euro, in instantele internationale si, in special, in
cadrul organismelor care sunt pe punctul de a fi reformate, pen-
tru a contrabalansa puterea de decizie a altor blocuri economice
si politice. UE reprezintd cea mai mare piatd mondiald de bunuri
si servicii si contribuie cu cele mai mari ajutoare publice la finan-
tarea dezvoltdrii tirilor mai sirace, iar moneda sa, euro, este a
doua monedd internationald de rezervi, fiind in consecintd un
gigant economic din multe puncte de vedere. Daci se ia insd in con-
siderare capacitatea sa decizionald in context international, UE
este un ,pitic politic”; acesta este un adevirat paradox, de nein-
teles pentru cetdtenii europeni. Este necesar ca, dimpotrivd,
politica internationald si fie influentatd in mai mare masurd de
propunerile si valorile europene.
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4.4.2.2 Ca atare, sefii de stat si de guvern trebuie sa aibd curajul
de a recunoaste aceastd limitd si si-si fixeze obiective in conse-
cintd; in prezent, acestia actioneazd ca o echipd fird cipitan, situa-
tie care genereazd costuri economice si politice semnificative. Nu
este nevoie si invoci istorici sau ,parinti fondatori” pentru a te
convinge de acest lucru (,Dacd Europa ar fi unitd, fericirea, pros-
peritatea si gloria celor 400 de milioane de locuitori ai sdi nu ar
cunoaste limite”, W. Churchill, 1946). Ar trebui elaborat rapid un
acord obligatoriu in vederea gestiondrii crizelor, care apoi sd poati
fi transformat in metodd comunitard, i nu invers, cum se intdm-
pld in prezent.

4.4.3 Guvernantd economicd: obiectivul principal este de a
furniza UE instrumentele necesare definirii §i elabordrii orien-
tarilor comune la nivelul politicii macroeconomice si al politici-
lor sectoriale (cel putin pentru zona euro, efectele pozitive
rasfrangandu-se asupra tuturor celor 27 de state membre), cu alte
cuvinte — de a asocia politicii monetare europene o politicd eco-
nomicd comund, plecand de la zona euro, care si nu se limiteze
la o simpld misiune de coordonare si care sd prevadd masuri in
sectoarele europene de interes strategic (mediu, energie, inovare,
imigratie, ocuparea fortei de muncd, coeziune etc.). Ar trebui ela-
borat un nou pact european pentru crestere, dezvoltare dura-
bild, competitivitate si locuri de muncd, un pact care si
valorifice mai ales economia sociald si ecologicd de piatd si sd
urmdreascd desdvarsirea pietei interne, dupd cum prevede Strate-
gia de la Lisabona.

Bruxelles, 16 decembrie 2009

4.4.4 Guvernantd sociald: pactul european ar trebui si
cuprindi si politica sociald §i de coeziune printre obiectivele sale
prioritare. UE ar trebui sd dispund de o mai mare capacitate de
interventie in domeniul social (), pentru a defini un prag mini-
mal de drepturi sociale fundamentale. Toate aceste motive ple-
deazd in favoarea unei Europe mai in masurd sa actioneze. Aceasta
ar trebui sd inceapd prin a reaminti ci Uniunea Europeand a apa-
rut sub forma unui proiect economic (CECO, CEE si euro) care a
sfarsit prin a-si fixa obiective politice.

4.4.5 Prin urmare, CESE considerd c3, in aceastd perioadd, este
necesard largirea bazei de participare a cetdtenilor, in special a
tinerilor, la procesul de constructie a UE, prin experimentarea
unor noi forme de cointeresare cetdteneascd, acesta fiind un aspect
care nu trebuie ldsat la voia intdmplarii. Lansarea de citre UE a
unei propuneri eficiente, care sd nu rimand efemerd si care sd-i
aducd in prim-plan pe cetdteni, prin noi proceduri de participare
la deciziile privind principalele politici europene, ar putea avea un
impact major asupra opiniei publice. Aceasta ar constitui un
instrument optim in vederea apropierii cetdtenilor de institutiile
europene si ar contracara deficitul democratic al UE. Este un
aspect esential pentru viitorul Uniunii, care nu mai poate fi tergi-
versat, chiar dacd Tratatul de la Lisabona reprezintd, din acest
punct de vedere, un mic pas inainte.

4.4.6 O contributie importantd in aceastd directie poate veni din
partea societitii civile europene, care nu poate fi invocatd doar
in treacit, ca o sferd aparte si slujind doar drept paravan. Si acest
aspect reprezintd o provocare pentru CESE si pentru al siu Pro-
gram pentru Europa.

Pregedintele Comitetului Economic si

Social European
Mario SEPI

(13) Cu prilejul ludrii sale de cuvant din cadrul sesiunii plenare a CESE din
30 septembrie 2009, dl Barroso s-a exprimat de asemenea in acest
sens.



