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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Muncid si siricie: citre o abordare
globald indispensabild” (aviz din proprie initiativi)

(2009/C 318]10)
Raportor: dna Nicole PRUD’HOMME

La 26 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Muncd si sdrdcie: catre o abordare globald indispensabild”
(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 septembrie 2009. Raportor: dna Nicole PRUD’HOMME.

In cea de-a 456-a sesiune plenari, care a avut loc la 30 septembrie 2009 si 1 octombrie 2009 (sedinta din
30 septembrie 2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 173 de voturi

pentru, 2 voturi impotrivd si 7 abtineri.

1. Recomandairi

Sardcia persoanelor incadrate in muncd reprezintd, atat pentru
salariati, cat si pentru anumiti lucritori independenti, o
chestiune complexd, bazatd pe criterii multiple si interconectate.
Pentru a permite identificarea unor mecanisme eficace de
depisire a problemelor, este necesard o abordare holistic3, prin:

1.1 situarea, in centrul proiectului european, a obiectivului
privind oferta de locuri de munca de calitate pentru toti;

1.2 abordarea cu regularitate a problemei lucritorilor siraci
in cadrul dialogului social european;

1.3 incheierea rapidd a procesului de elaborare a instru-
mentelor de cunoastere, in vederea unei intelegeri din ce in ce
mai aprofundate a acestor situatii, atdt in ceea ce priveste
aspectele lor divergente, cit si convergentele lor la nivel
european;

1.4  analizarea i stabilirea unor noi posibilititi de a combina
protectia sociald si ocuparea fortei de muncd, care sd permiti,
printre altele, asigurarea de venituri decente pentru toti lucrdtorii
si crearea, pe aceastd cale, a conditiilor care sd le permitd satis-
facerea nevoilor fundamentale (locuintd, ingrijiri medicale,
educatie pentru ei insisi si pentru copiii lor etc.);

1.5  asigurarea unei formdri profesionale initiale si continue
performante in vederea ocupdrii unor locuri de muncd de
calitate. Se vor lua masuri, la diverse niveluri (national, regional),
in scopul credrii unui mediu care si impiedice pdrdsirea
timpurie a sistemului educational de citre tineri;

1.6  continuarea eforturilor §i a dezbaterilor pe tema flexicu-
ritdtii, pentru a identifica un nou echilibru intre flexibilitate
(supletea de care au nevoie intreprinderile) si mijloacele reale

pentru un plus de securitate (protectia lucritorilor), care si

in muncd si care sd urmdireascd eradicarea acesteia;

1.7  posibila integrare in cadrul anului 2010, declarat de
Comisie ,Anul european al luptei impotriva siriciei si a exclu-
ziunii sociale”, a unei comuniciri de informare si de mobilizare
pe aceste teme, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivelul
statelor membre.

2. Context

2.1 La nivelul UE, au apdrut numeroase lucriri savante,
propuneri si inovatii care, referindu-se la lucritorii sdraci’,
demonstreazd c¢d munca nu constituie neapdrat o protectie
impotriva siridciei, mai ales in contextul socioeconomic actual.

2.2 In ,Propunerea de raport comun privind protectia sociald
si incluziunea sociald 2009” (), bazatd pe noile rapoarte stra-
tegice nationale, Comisia a subliniat importanta problematicii
lucrdtorilor sdraci si a ofertei de locuri de munci de calitate.
Subiectul si problemele concrete pe care acesta le implicd
constituie o prioritate printre preocupdrile si actiunile intre-
prinse, la scard comunitard, cu privire la ,incluziunea activd”.
Acestea vizeazd atit combaterea sdriciei, cat si sprijinirea credrii
de locuri de muncd de calitate pentru toti.

2.3 Tema capitd si mai multd importantd in contextul crizei,
odatd cu cresterea substantiald a somajului si cu cresterea
tensiunilor in jurul finantelor publice. Cu toate acestea, este
necesard o distantare de conjunctura imediatd, subiectul
meritind, desigur, sd fie tratat in contextul exceptional actual,
dar si ca un subiect structural, esential pentru obtinerea evolu-
tiilor pozitive dorite in domeniul protectiei sociale si al politicii
ocupdrii fortei de muncd, atit pe termen mediu, cit si pe
termen lung.

() COM(2009) 58 final.
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2.4  Comisia, care lucreazd la elaborarea unui document
privind munca si sdrdcia, a proclamat 2010 ,Anul european
al luptei impotriva sdriciei si excluziunii sociale”. In UE, apro-
ximativ 80 de milioane de persoane, adicd 16 % din totalul
locuitorilor, se confruntd in mod direct cu sdricia. Dintre
acestea, un numdr substantial de persoane trdiesc in siricie,
desi au un loc de muncd. 8 % dintre lucrdtori trdiesc sub
pragul siriciei (1).

2.5  In avizul sdu privind Anul european al luptei impotriva
sdrdciei si excluziunii sociale (2010) (?), Comitetul a precizat ci,
pe langd indicatorul obisnuit al siriciei monetare relative,
pentru a furniza informatii complete asupra acestui fenomen,
sunt necesari si alti indicatori ai sdrdciei, care si demonstreze
persistenta acesteia si adeviratele lipsuri pe care le implicd.
Dincolo de aspectele tehnice sofisticate, comparatiile, devenite
acum posibile ca urmare a acordului european asupra unei
definitii comune, permit o conturare clard a tendintelor.

3. Definitie

3.1  Cand vorbim despre ,lucritori siraci” se impune, inainte
de toate, explicitarea ambilor termeni, respectiv ,lucrdtor” si
,sdrac”. ,Sdrdcia” unui lucritor depinde, pe de o parte, de
venitul personal obtinut pe durata contractului sdu de munci
(remunerarea muncii depuse) si, pe de altd parte, de resursele
materiale totale ale familiei sale. Munca reprezintd activitatea
profesionald  individuald. Sdrdcia reprezintd insuficienta
resurselor necesare acoperirii nevoilor unei gospodarii. In
anumite situatii, se poate trece rapid de la o situatie sifsau o
impresie de absentd a sdriciei la o situatie de sdricie.

3.2 Sdricia se defineste la nivelul gospodariei, dar activitatea
se defineste la nivelul indivizilor. Se combind asadar doud
niveluri de analizd. Sdricia celor incadrati in muncd depinde,
in primul rind, de situatia si de caracteristicile activitdtii profe-
sionale pe care acestia o exercitd si, in al doilea rand, de nivelul
de viatd al gospodariei din care fac parte. Aceastd dubld evaluare
da nastere unor dificultiti. Poti fi foarte slab remunerat si sd nu
te numeri printre cei siraci (pentru cd celelalte resurse familiale
sunt mai consistente). Dimpotrivd, te poti inscrie in randul celor
sdraci in pofida unei remuneratii care atinge un nivel apropiat
de cel al salariului mediu lunar al tdrii respective, considerat
suficient in societatea cireia ii apartii. Poti sd nu ai un loc de
muncd (somer) si sd primesti 0 indemnizatie care si te plaseze
cu mult deasupra pragului de sdrdcie. Dimpotriva, poti fi angajat
cu norma intreagd, dar foarte slab remunerat, cu multe persoane
in intretinere i, prin urmare, sd te afli sub pragul sdriciei.

3.3 In consecintd, abordarea politici a problemelor lucri-
torilor sdraci” tine de politicile de ocupare a fortei de munci,
de politicile de asistentd sociald si in domeniul asiguririlor
sociale, precum si de politicile privind familia.

3.4 In cadrul Strategiei europene privind ocuparea fortei de
muncd, ea insdsi parte a Strategiei de la Lisabona, diminuarea
numarului de lucritori sdraci a devenit una dintre priorititile
UE. Ca urmare, incepind din 2003, a fost necesar sd se
elaboreze un indicator de evaluare si comparare. in iulie
2003, in cadrul lucrdrilor sale privind procesul comunitar de

(") Eurostat, Statistics in focus, 46/2009.

(3 Avizul CESE din 29.5.2008 privind propunerea de decizie a Parla-
mentului European si a Consiliului privind Anul european al luptei
impotriva siriciei i excluziunii sociale (2010). Raportor: dl PATER.
Coraportor: dna KOLLER (JO C 224, 30 august 2008).

incluziune sociald, Comitetul pentru protectie sociald al Uniunii
Europene a adoptat un indicator comun destinat evaludrii
proportiei de lucrdtori sdraci” din Uniunea Europeand,
precum si a catorva dintre principalele caracteristici sociodemo-
grafice ale acestora.

3.5  Conform acestei definitii a Comitetului privind protectia
sociald, ,lucrdtorul sirac” este o persoand care, in cursul anului
de referintd, munceste in cea mai mare parte a timpului (ca
salariat sau lucritor independent) si trdieste in cadrul unei
gospoddrii al cdrei venit reprezintd sub 60 % din venitul
mediu din tara respectivd. In plus, trebuie si fi ocupat un loc
de muncd mai mult de o jumditate de an. Indicatorul ,risc de
sdrdcie in conditiile ocupdrii unui loc de muncd” ii considerd de
fapt lucritori pe toti cei care au detinut un loc de muncd cel
putin sapte din cele 12 luni ale perioadei de referinta (%).

4. Evaluare statistica

41  La sfarsitul anului 2008, Comisia si-a publicat raportul
anual privind tendintele sociale din statele membre in cadrul
obiectivelor comune ale strategiei Uniunii Europene in materie
de protectie sociali si de incluziune sociali (a se vedea
anexa) (4). Din acest raport reiese cd, la sfarsitul anului 2006,
16 % din europeni erau expusi riscului de a deveni sdraci, iar
8 % din lucrdtorii din Uniunea Europeand trdiau sub nivelul de
sdrdcie. Cifrele variazd intre 4 % sau mai putin (Republica Cehd,
Belgia, Danemarca, Tarile de Jos si Finlanda) si 13 % sau 14 %
(Polonia si Grecia) (°). Sdricia lucrdtorilor este determinatd de
salariile mici (definite ca avand o valoare mai mici de 60 %
din salariul mediu), de nivelul slab de calificare, de locurile de
muncd precare, de nivelul scizut al remuneratiilor anumitor
lucritori independenti, precum si de regimul de muncd cu
normd redusi, de multe ori impus. Aceastd formi de sdricie
este de asemenea legatd de statutul economic al celorlalti
membri ai gospodiriei. In familiile cu copii, observa Comisia,
modelul familial cu un singur venit nu mai este suficient pentru
asigurarea unui trai ferit de siricie.

4.2 Indicatorul de siricie monetard relativi este adesea
criticat pentru cd nu reflectd cu adevirat diversitatea situatiilor
de indigentd. Sdridcia in termeni de venituri nu constituie, in
mod evident, decat unul dintre elementele constitutive al
siriciei. In cadrul Uniunii Europene, sunt in curs de elaborare
si alti indicatori, care vor oferi o imagine diferitd si comple-
mentard a realitdtilor sirdciei.

() Pentru detalii i informatii mai ample, a se vedea Guillaume Allegre,
,Working poor in the EU: an exploratory comparative analysis”
(Sardcia in conditiile ocupdrii unui loc de muncd in UE: o analizd compa-
rativd exploratorie), document de lucru OFCE nr. 2008-35, noiembrie
2008; Sophie Ponthieux, ,Les travailleurs pauvres comme catégorie
statistique. Difficultés méthodologiques et exploration d'une notion
de pauvreté en revenu d’activité” (Lucrdtorii sdraci, o categorie statisticd.
Dificultati metodologice si explorarea unei notiuni de sdrdcie in termeni de
venit obtinut prin muncd), document de lucru INSEE, nr. F0902, martie
2009.

(% Raport comun privind protectia sociald si incluziunea sociald 2008,

http://ec.europa.eu/employment_social/spsifjoint_reports_fr.htm.
A se vedea toate datele si dosarele provenind din lucrdrile din
cadrul metodei deschise de coordonare: http://ec.curopa.cuf
employment_social/spsi/the_process_frhtm. Pentru o perspectivd
europeand recentd, cu reprezentdri ale situatiei si preocupdrilor din
anumite tdri ale Uniunii, a se vedea Hans-Jiirgen Andref}, Henning
Lohmann (dir.), The Working Poor In Europe. Employment, Poverty and
Globalization (Lucrdtorii sdraci din Europa. Ocuparea fortei de muncd,
sdrdcia si globalizarea), Cheltenham, Edward Elgar, 2008.

(°) Precizdm cd sdridcia in termeni monetari se mdsoard relativ la nivelul
fiecdrei tari. Dacd pragul de siricie ar fi unul european, clasamentul
tarilor ar fi complet destabilizat.
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4.3 Aldturi de metodele de mdsurare a sdrdciei in termeni
monetari, se dezvoltd astfel si alte metode, bazate pe ,conditiile
de viatd”. Astfel, la scari europeand se mdsoard nivelul
Jipsurilor materiale” (a se vedea anexa). Indicatorul mdsoard
proportia persoanelor care trdiesc in gospodarii lipsite de cel
putin trei dintre urmdtoarele elemente: 1) capacitatea de a
acoperi cheltuieli neprevizute; 2) o siptimind de vacantd pe
an; 3) capacitatea de a-si pliti imprumuturile; 4) o masd cu
carne, pui sau peste cel putin o datd la doud zile; 5) o
locuintd incdlzitd corespunzdtor; 6) o masind de spdlat; 7) un
televizor color; 8) un telefon; 9) o masind personald. Toate
aceste elemente legate de conditiile materiale pot fi, in mod
firesc, discutabile ca indicatori. Asocierea acestora oferd, in
schimb, o imagine interesanti. Rata gospodariilor afectate de
aceste lipsuri cunoaste disparitdti foarte mari, de la 3% in
Luxemburg, la 50 % in Letonia. Aceste disparitdti sunt mult
mai mari decit diferentele in ceea ce priveste sdricia in
termeni monetari (de la 10 % la 21 %).

4.4 Abordarea din perspectiva lipsurilor materiale transforma
radical clasamentul statelor membre cu privire la starea de
saricie. Acest clasament are insi in vedere sdricia in general,
nu numai lucrétorii sdraci. In curand, va fi necesard o imagine a
situatiei lucrdtorilor sdraci pe fiecare tard, din perspectiva
lipsurilor materiale. Aceasta deoarece, la origine, sdricia
persoanelor incadrate in munci nu este determinatd numai de
veniturile scizute, ci tine si de calitatea vietii (profesionale,
familiale, sociale).

5. Factori de siricie in rindul persoanelor incadrate in
muncd

5.1  Unul dintre primii factori responsabili de acest tip de
sdrdcie este precaritatea statutului de lucritor. Numerosi actori,
printre care se numdrd Confederatia europeand a sindicatelor si
sindicatele europene sunt ingrijorate de cresterea nivelului de
precaritate a muncii. Cu peste 19,1 milioane de contracte cu
duratd determinatd () si aproximativ 29 de milioane de falsi
lucrdtori independenti (in principal in sectorul constructiilor),
existd in jur de 48,1 de milioane de lucritori al cdror statut
se caracterizeazd printr-un anumit nivel de instabilitate. Aceastd
populagie este, desigur, foarte eterogend, atit pe teritoriul
aceleiasi tari, cat si, cu atdt mai mult, de la o tard la alta, dar
numdrul acestora se ridicd in orice caz la zeci de milioane de
persoane active care se confruntd cu anumite forme de preca-
ritate, ceea ce le poate face sd se numere printre lucrdtorii sdraci.

5.2 Angajatorii subliniazd complexitatea fenomenului sdriciei
persoanelor incadrate in muncd, remarcind in primul rand
legatura dintre riscul de sdricie si nivelul de educatie.
Sistemele de educatie si de formare trebuie si fie mai eficace
si mai echitabile. Pe de altd parte, este esential ca ,munca si fie
recompensatd in mod adecvat” (2, cu alte cuvinte si se asigure
un echilibru eficace intre regimurile fiscale si sistemele de secu-
ritate sociala.

() Ancheta europeand privind forta de muncd — rezultate pentru anul
2008,  http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-QA-
09-033/EN/KS-QA-09-033-EN.PDF (in limba englezd)

(®) ,Rendre le travail rémunérateur” (Recompensarea adecvati a muncii) —
studiu realizat de Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd si
Comitetul pentru protectie sociald pe tema interactiunii dintre
sistemele fiscale si sistemele de securitate sociald. A se vedea, de
asemenea, Avizul CESE pe tema ,Protectia sociali: recompensarea
adecvatd a muncii” (raportor: dna St HILL) - JO C 302, 7.12.2004.

5.3  Sdrdcia persoanelor incadrate in muncd are la bazd
nivelul scizut al remunerdrii muncii (care, de multe ori, nu
corespunde sarcinii efectuate) si schimbdrile modelului familial.
Evolutiile de la nivelul familiilor, care afecteazd in diferite
moduri diversele state membre, sunt caracterizate pretutindeni
printr-o instabilitate crescutd, prin cresterea numdrului de
divorturi §i prin cresterea numadrului de familii monoparentale,
in care, prin definitie, nu existd decat un membru activ si care
sunt expuse intr-o mai mare masurd riscului de sdrdcie. Raportul
comun privind protectia sociald si incluziunea sociald 2007 (3) al
Comisiei Europene sublinia deja faptul cd, desi ocuparea fortei
de munci este cea mai bund pavizd impotriva siriciei, ea nu
poate fi singura cale de protectie, de aici decurgand necesitatea
de a intreprinde sau consolida actiuni bazate pe solidaritate,
destinate familiilor, femeilor, tinerilor, studentilor, persoanelor
cu handicap si persoanelor in varstd, migrantilor, categoriilor
celor mai vulnerabile. De altfel, trebuie subliniati mdsura in
care sdricia in randul persoanelor incadrate in muncd
determind sirdcia in randul copiilor.

5.4  Cresterea costurilor legate de transport, de locuintd, de
ingrijirile medicale, etc. tinde si ea si sporeascd vulnerabilitatea
lucrdtorilor. Cei mai afectati sunt lucrdtorii care primesc un
salariu apropiat de salariul minim si clasele de mijloc inferioare,
intrucdt aceste persoane locuiesc, cel mai adesea, la periferie,
departe de locul de munca.

5.5  Sdricia persoanelor incadrate in muncd poate fi
consecinta nivelului scazut de competentd sau de pregitire al
unei persoane, a lipsei competentelor necesare unui loc de
muncd remunerat corespunzitor sau a unor conditii inadecvate
de muncd. Grupurile vulnerabile sunt constituite, cel mai adesea,
din lucritorii in varstd, tineri, femei, familii numeroase, persoane
cu handicap, lucritori care si-au incheiat prematur pregitirea
scolard si din migranti. De aceea, este esential ca toate
persoanele cu handicap si poatd beneficia de conditii adecvate
la locul de munci si sd se asigure tuturor copiilor sansa de a
porni cu succes in viatd prin asigurarea unei gcolariziri precoce
si prin combaterea abandonului scolar, a cdrui ratd, situatd la
nivelul de 15 % in Europa, este incd mult prea ridicatd.

5.6  Intr-un sens mai profund si des intalnit, motivul esential
al sdrdciei persoanelor incadrate in muncd este gradul insuficient
de ocupare a fortei de munci. Fird politici globale de crestere si
de adaptare la fenomenul globalizarii (si in prezent, ca urmare a
crizei, de relansare economicd) nu se pot elabora programe
eficace de combatere a sdriciei in randul celor care muncesc.

6. Propuneri pentru o abordare globali a luptei impotriva
sdriciei persoanelor incadrate in munci

6.1 In primul rand, este necesard o reflectie in termeni
macroeconomici  destinatd combaterii sirdciei persoanelor
incadrate in muncd. Misurile punctuale nu pot dezamorsa
acest proces in mod eficace, in special in contextul crizei.
Ocuparea forei de muncd si activititile independente, in
special asigurarea unor locuri de munci de calitate pentru toti
lucrdtorii, trebuie sd constituie prioritatea tuturor institutiilor
europere.

() http:/[ec.europa.eu/employment_social/social_protection|
missoc_en.htm
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6.2 Indicatori fiabili. Dinamica de elaborare a unor indicatori
comuni si fiabili in ceea ce priveste lucritorii sdraci trebuie
continuatd. Datoritd investitiilor europene si metodei deschise
de coordonare au fost posibile progrese importante. In
continuare, este necesar si se meargd mai departe si si se
imbogdteascd cunostintele actuale cu baze de date mai detaliate,
tindndu-se cont simultan de proportia lucritorilor siraci, de
profunzimea acestei sdricii, precum si de inegalitatea repartizarii
veniturilor intre cei sdraci (pe teritoriul fiecirei tari si intre tdri).

6.3  Din punct de vedere tehnic, este necesar sd existe, cu
privire la aceste chestiuni statistice, date nationale, raportate la
un prag de siricie national, dar si date integral europene,
raportate la un prag european. Aceasta ar permite stabilirea
altor clasamente si alte viziuni dect cea actuald, bazatd pe
singurul indicator existent.

6.4  Asigurarea unor remuneratii corecte si decente, bazate un
dialog  social ~ consolidat. Combaterea siriciei persoanelor
incadrate in muncd trebuie si se facd si printr-o politicd
salariald ambitioasd. Trebuie dezvoltate si sprijinite toate initia-
tivele orientate citre formula: inflatie + o cotd adecvati din
cresterile de productivitate. In acest sens, negocierile salariale,
cheia de boltd a dialogului social, trebuie si joace un rol
preponderent in combaterea sirdciei persoanelor incadrate in
muncd. La nivel de sector, la nivel national sau la nivel
european, nu existd un impact financiar real asupra intreprin-
derilor cand negocierile se desfisoard bine si, prin urmare,
dialogul social real nu genereazd nicio ,primd”. Progresele in
ceea ce priveste asigurarea unor locuri de muncd decente
trebuie realizate prin dialog social, prin implicarea partenerilor
sociali, prin responsabilitatea intreprinderilor, prin mdsuri
stimulative si corective adoptate de autorittile publice si, in
prezent, prin rolul jucat de bdnci in evolutia IMM-urilor.
Combaterea muncii fard forme legale constituie un mijloc
hotirator de combatere a sdriciei in randul celor care
muncesc. Pe de o parte, pentru cd aceastd formd de muncd
afecteazd categoriile de populatie cele mai vulnerabile (migrantii,
persoanele cu un statut precar), dar si pentru cd ea poate duce la
situatii aproape echivalente cu sclavia, care sunt contrare Cartei
drepturilor fundamentale.

6.5  Mecanisme de stimulare a spiritului antreprenorial si a activi-
tatilor independente. Numerosi intreprinzdtori si lucrdtori inde-
pendenti se confruntd cu sdrdcia persoanelor incadrate in
muncd, in special la inceputul activititii. Trebuie asigurate
mecanisme de sprijin, deoarece multe dintre aceste IMM-uri
vor ajunge sd creeze locuri de muncd. 80 % din cresterea
economicd provine din sectorul IMM-urilor; cu toate acestea,
multi antreprenori isi retin ca venituri foarte putin sau nimic
in perioada in care intreprinderile lor isi incep activitatea,
supunandu-si familiile la riscul de a trdi in siricie.

Bruxelles, 30 septembrie 2009.

6.6  Sisteme de formare adaptate. Actiunile de formare de-a
lungul intregii vieti, destinate in special angajatilor mai putin
calificati, constituie o conditie esentiald in perspectiva imbuni-
tatirli competentelor §i a accesului la un loc de muncd
remunerat corespunzdtor si decent pentru aceastd categorie de
lucratori.

6.7 O protectie sociald adaptati. Una dintre conditiile
combaterii siriciei celor incadrati in muncd este rationalizarea
dispozitiilor in vigoare. Serviciile de asistentd sociald trebuie sd
interactioneze mai eficient cu noile servicii de ingrijire a
copilului si de asistentd pentru mobilitate (ca si munca, mobi-
litatea trebuie sd merite efortul pe care il presupune), permitand
astfel lucrdtorilor sdraci si dobandeascd un loc de muncd mai
bine remunerat.

6.8 In ceea ce priveste locuinta, in conditiile in care, in
anumite tdri, se dovedeste cd un numdr semnificativ de
persoane fird addpost desfisoard o activitate profesionald, este
important si se mobilizeze resursele din domeniul locuintelor
sociale pentru ca cei care muncesc, dar riscd si-si piardd locul de
muncd si stabilitatea relativdi din pricina proastei calitdti a
locuintei sau chiar a lipsei acesteia, si capete prioritate.

6.9  Luarea in considerare a cadrului activitdtii profesionale si a
tipului de activitate profesionald. In mod concret, dat fiind cd
sdrdcia celor care muncesc este legatd, intr-o bund misurd, de
conditiile activitdtii profesionale, este fundamental si se
actioneze asupra parghiilor legate de cadrul in care se desfisoard
activitatea profesionald: masurile de sprijinire a celor care aleg sd
se deplaseze pe distante mari, asigurarea unor mese in conditii
financiare avantajoase, sprijin in materie de locuintd, facilititile
pentru ingrijirea copiilor. In plus, intreprinderea angajatoare ar
trebui s3 fie capabild si examineze mdsuri prin care contractele
de munca sd asigure conditii mai bune de sigurantd si modalitati
prin care lucritorii sd poatd progresa si sd isi poatd imbunatati
competentele profesionale.

6.10  Informare si mobilizare. In sfarsit, in cadrul Anului
european de luptd impotriva sdriciei, se impune mobilizarea
opiniei publice si a mass-mediei. Analizindu-se fenomenul
lucrdtorilor sidraci, abordandu-se deschis situatiile umane
degradante care decurg din acesta si mobilizindu-i pe cetitenii
europeni in acest sens, s-ar putea pune capdt situatiilor nefericite
in care triiesc anumite persoane care muncesc, permitind-le si-
si recapete demnitatea pierdutd. In locul unei comuniciri bazate
pe compasiune, ar trebui avutd in vedere o comunicare bazatd
pe un mesaj mobilizator, in favoarea locurilor de muncid de
calitate pentru fiecare cetdtean, in scopul promovirii unui
model social european superior din punct de vedere etic.
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Proportia persoanelor a ciror gospodirie nu dispune de cel putin trei elemente din listd (2006, in procente)
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Graficul 1. Sdricia lucrdtorilor din Uniunea Europeand in 2006

Graficul 2. Nivelul ,lipsurilor materiale
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m Rata sdraciei dupa transferurile sociale pentru persoanele incadrate in munca

O Rata séraciei dupa transferurile sociale
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