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La 26 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29, alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrt si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

,Efectele crizei mondiale asupra principalelor sectoare europene de productie si servicii”

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 septembrie 2009. Raportor: dl PEZZINI. Coraportor: dl GIBELLIERL

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din
1 octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 156 de voturi pentru si 2

abtineri.

1. Concluzii

1.1  CESE este convins ci efectele actualei crize financiare
asupra marilor sectoare europene de productie si servicii
obligd institutiile europene si statele membre si reconsidere in
profunzime si sd coordoneze mai bine politicile si instrumentele
comunitare, in vederea refacerii unei sciri de valori care si pund
pe primul loc economia reald si nevoile intreprinderilor, lucra-
torilor si cetdtenilor.

1.2 CESE sprijind hotdrat ratificarea Tratatului de la Lisabona,
pentru a conferi Uniunii Europene o arhitecturd care si
rispundd nevoii de a regandi dezvoltarea continentului nostru
in manierd competitivd, durabild si deschisd, prin:

— midsuri de sporire a cooperdrii intre intreprinderi si lucritori;

— politici comune §i mai bine coordonate;

— sisteme de decizie mai rapide;

— legislatii mai simple si mai transparente.

1.3 CESE este convins cd, in cazul reinnoirii proiectului
european asa cum a fost imaginat acesta de cdtre Jean
Monnet in momentul lansirii Tratatului de la Paris, care a dat
nagtere CECO, va fi posibild si reconstruirea fundamentelor ce
vor permite redresarea economiei europene. Intr-adevir,
tratatele in vigoare si-au ardtat in mod ingrijordtor limitele in
ce priveste combaterea crizei si a consecintelor economice si
sociale ale acesteia.

1.4 Principiul subsidiarititii trebuie redefinit la valoarea sa
initiald. Din punctul de vedere al interesului cetdtenilor
europeni, deciziile si responsabilitdtile vor trebui asumate la
cel mai eficient nivel. Confruntate cu probleme globale, politicile
si instrumentele vor trebui si fie neapdrat adoptate la nivel
european si mondial.

1.5 CESE este convins cd guvernele statelor membre si
Consiliul UE trebuie sd facd tot ce le std in putintd pentru a
sadi din nou incredere in randul cetdtenilor in privinta unui
proiect ce vizeazd o Europd mai puternicd si In mdsurd sd se
inzestreze cu instrumente comune §i recunoscute, care si
permitd combaterea crizei globale actuale, precum si a celor
viitoare.

1.5.1  CESE este constient de faptul ci diverse tdri apartinind
nucleului care a pus bazele Comunititii Europene se aratd, mai
ales in acest moment de crizd, foarte deranjate de regulile pietei
unice privitoare la concurentd si la ajutoarele de stat, ceea ce
este o greseald (!).

1.5.2  Intr-o situatie precum cea de fatd, Consiliul ar trebui s
pund la punct, cu sprijinul Parlamentului European si al
Comisiei, un ,Pact strategic” care sd prevada:

— angajamente serioase in privinta pietei unice, cu mecanisme
consolidate, in special in anumite sectoare in care se inregis-
treazd incd deficiente (%);

Referitor la acest aspect, Mario MONTI, fost comisar pentru
concurentd, si-a exprimat ingrijorarea in ce priveste supravietuirea
modelului european, bazat pe piata internd (a se vedea articolul de
fond din Corriere della sera, din 10 mai 2009).
(%) Recunoasterea calificirilor, impozitarea veniturilor din capital, luarea
in considerare, la calcularea pensiei, a tuturor perioadelor de acti-
vitate desfisurate in diferite tdri.

=
-



C 318/44

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.12.2009

— angajamentul de a introduce o coordonare a sistemelor
fiscale, care si respecte suveranitatea fiscald a statelor, dar
sd Intdreascd cooperarea sub anumite aspecte;

— posibilitatea concertatd a intrdrii rapide in zona euro, cu
respectarea anumitor conditii, pentru statele ,in dificultate”;

— punerea in practici a unor politici publice coordonate,
proportionale, transparente si degresive, in vederea
reducerii riscurilor sistemice §i unei reveniri rapide a activi-
tatilor la un nivel care sd le permitd si se autosustind pe
piata liberd.

1.6 CESE doreste sd transmitd ci cetitenii, fortele sociale si
societatea civild in ansamblu sunt convinsgi cd actuala crizd
indeamnd la configurarea unei Europe mai puternice, care si
poatd depdsi rolul limitat ce revine statelor membre luate indi-
vidual.

1.7  Acestora din urmi trebuie si li se solicite sacrificii
concrete, in termeni de reprezentare si vizibilitate, in vederea
consolidirii rolului Europei la nivel global, in expresiile demo-
cratice ale acesteia: Parlamentul European, Consiliul si Comisia.

1.8 CESE este convins cd instrumentul principal care trebuie
instituit este o politicd industriald cu adevarat concretd, care si
nu fie influentatd de optiunile speculatorilor financiari i care sd
urmareascd dezvoltarea durabild. Experienta concretd a politicii
industriale care, timp de cincizeci de ani, a fost dusd in temeiul
Tratatului CECO in doud sectoare europene de productie
importante, trebuie recuperati, modificatd pentru a stimula
dezvoltarea durabild, si, dupd o bine-venitd actualizare, luatd
drept punct de referintd pentru actiunile viitoare (').

1.9  Dezvoltarea intreprinderilor si a economiei sociale,
precum si capacitatea acestora de a oferi rdspunsuri inovatoare
constituie modalitatea prin care Europa va putea depisi criza si
redresa economia.

1.10  Pentru a pune la punct o strategie de dezvoltare,
partenerii sociali si societatea civildi organizatd, in ansamblu,
ar trebui sd depund eforturi pentru crearea unui teritoriu al
responsabilitdtii sociale (TRS) in care sd poatd fi puse in aplicare
strategii coordonate, printre care:

— o strategie de rezistentd si de supravietuire, care sd ofere
posibilitatea desfisurdrii de operatiuni pe piete mature, prin
intermediul unei specializdri sporite, pe aceeasi piatd, cu
costuri reduse sau cu o puternicd diversificare in sectoare
invecinate ori cu formule noi;

— o strategie de inovare a proceselor, a produselor si a
serviciilor, cu schimb de piatd si de tehnologie, cu
materiale noi, care sd ducd la realizarea de produse noi;

(1) A se vedea platforma europeand Manufuture (www.manufuture.org).
si interviul cu Etienne DAVIGNON privind aplicarea planului
Davignon (Bruxelles, 14.1.2008; www.ena.lu).

— initiative noi, cum ar fi lansarea unor noi forme de intre-
prindere, de sectoare ori de initiative; este nevoie de un
exercitiu de prospectivd pentru a concepe noi produse in
expansiune, precum pietele-pilot (lead markets), spre care
trebuie orientate noi investitii;

— marketingul teritorial, care mizeazd pe excelentd, prin
incheierea de acorduri cu centre de cercetare, in vederea
unui nivel sporit de ,contaminare” tehnologici;

— sprijinul financiar acordat prin intermediul institutiilor
financiare de dezvoltare, inclusiv prin utilizarea garantiei
fideiusoare a FEI (%);

— capitalizarea fondului cu capital de risc al consortiilor
de garantare, printr-un acord incheiat intre administratii si
sistemul bancar, pentru a li se acorda microintreprinderilor
si intreprinderilor mici prelungiri ale termenelor de platd, in
special pentru pastrarea aceluiasi nivel de ocupare a fortei de
muncg;

— consolidarea imprumuturilor pe termen scurt, pentru ca
microintreprinderile si intreprinderile mici si se poatd
concentra asupra productiei, comercializirii si serviciilor
postvanzare ale produselor proprii;

— sprijinul acordat unui sector tertiar inovator (economia
ecologicd), profitind de posibilitatea inovatoare de formare
oferitd de Fondul Social European;

— servicii de inalt nivel puse la dispozitia persoanelor, prin
punerea in valoare si potentarea sistemului de asigurdri
sociale si de sdndtate (3);

— punerea in aplicare a unor politici de infrastructuri care
sd contribuie la alegeri mai inovatoare pentru o economie
cu emisii scizute de dioxid de carbon si asigurarea unor
conditii avantajoase de locuit in regiunea respectiva;

— consolidarea, in cadrul achizitiilor publice, a criteriilor de
eficientd energetici si a celor de mediu;

— incurajarea, prin intermediul finantdrilor, a introducerii de
noi produse, mai eficiente, care si le inlocuiascd pe cele
vechi;

— imbundtitirea accesului la informatie;

— facilitarea utilizdrii materiilor prime.

(%) Fondul European de Investitii (FEI), finantat de Banca Europeani de
Investitii (BEI. A se vedea primul program operational al
Programului-cadru pentru competitivitate si inovare (PCI).

(®) A se vedea piata-pilot ,e-sdndtate” (COM (2007) 860) — punctul 6.10
de mai jos.
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1.11  Compararea pachetelor nationale de masuri de
stimulare in economiile industrializate demonstreazd necesitatea
unei mai bune viziuni de perspectivdi comune din partea
guvernelor europene, mai ales in ceea ce priveste impulsul dat
dezvoltarii durabile si responsabilititii sociale a intreprinderilor,
precum si a unei coordondri mai bune cu Comisia Europeand.
Mai mult, declaratiile nu mai sunt suficiente. Statele membre
trebuie sd isi traducd fird intarziere planurile in fapte,
deoarece criza afecteazd puternic intreprinderile §i pe angajati.

1.12  CESE priveste cu satisfactie eforturile ficute la Praga, la
7 mai 2009, cu ocazia Summitului ocupdrii fortei de muncd, in
vederea identificdrii unor directii de actiune care si fie urmate la
nivel national si european, impreund cu partenerii sociali, pe
baza unui dialog social consolidat ('), pentru acordarea unei
atentii sporite credrii de locuri de muncd si adoptdrii de
mdsuri care si stimuleze cererea.

1.13  Strategia de la Lisabona trebuie si riménd credibil si sa
facd dovada capacititii sale de adaptare la acest nou context,
prin accelerarea procesului de reforma si prin identificarea unor
prioritdti clare si a unor noi metode si prin asigurarea coerentei
intre obiectivele strategiei post-Lisabona, care trebuie definite in
urmdtoarele luni, si cele ale strategiei de dezvoltare durabild a
UE.

1.14  Guvernele europene trebuie si se implice mai mult in
indeplinirea in totalitate §i la termen a angajamentelor asumate
la nivel comunitar.

1.15  Ajutoarele de stat previzute pentru a sprijini ocuparea
fortei de muncd in intreprinderile cu probleme legate de globa-
lizare si de criza creditelor trebuie sd se bazeze pe conditii care
sd garanteze ca:

— aceste ajutoare nu slujesc la consolidarea protectionismului
si nu creeazd obstacole in calea liberei concurente;

— intreprinderile care primesc fonduri se angajeazi in special
sd mentind nivelul de ocupare a fortei de munci;

— contractele colective sunt respectate, iar puterea de
cumpdrare a lucritorilor se mentine;

— 1in perioadele cu productie redusd, lucrdtorii pot beneficia de
formare in vederea dobandirii unor noi calificiri, acestia
trebuind sd fie sprijiniti in acest sens;

() A se vedea Avizul Comitetului privind rezultatele Summitului
privind ocuparea fortei de muncd (CESE 1037/2009), care
urmeazd a fi publicat in JO.

— sprijinul financiar public nu devine o formd de venit pentru
actionari, prin dividende sau prin alte forme de rascum-
parare de actiuni;

— pe cat posibil, sprijinul promoveazi realizarea unor noi
produse si servicii, conform criteriilor ecologice;

— ajutoarele nu denatureazd concurenta si sunt temporare si
degresive;

— existd mecanisme corespunzdtoare de control, care
protejeazd contribuabilii.

1.16  Propunerile adoptate pand in prezent nu au fost in
mdsurd sd dea crizei un rdspuns social. Nu se acordd suficientd
atentie infiindrii de locuri de muncd sau unor misuri care ar
putea stimula cererea (ca, de pildd, pachete de stimulente fiscale
mai coordonate la nivelul UE si masuri de politicd salariald) (2).

1.17 in ceea ce priveste normele, in cazul masurilor
temporare de pe piata fortei de munci trebuie si existe certi-
tudinea cd munca pe termen scurt este insotitd de formare
profesionald adecvatd, in special pe teme de igiend si de
sigurantd la locul de muncd, precum si de garantii privind
nivelul salariilor.

1.18  Comitetul considerd cd, pentru viitorul insusi al
structurii de productie a UE, este urgent si esential si fie puse
in aplicare politici vizand reorientarea tinerilor citre discipline
tehnico-stiintifice, la toate nivelurile sistemului de invatimant si
de formare, pentru a stdvili procesul de distrugere a valorilor
legate de activitdtile de productie, in favoarea celor financiare si
speculative (3).

1.19  Pentru a stimula reluarea productiei si caracterul durabil
al sectoarelor industriale si al serviciilor europene, CESE
considerd necesard consolidarea rolului activitdtilor de cercetare,
inovare si dezvoltare, prin utilizarea instrumentelor disponibile,
cum ar fi cel de-al 7-lea Program-cadru pentru cercetare,
dezvoltare tehnologicd si activititi demonstrative, dar si
Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT), introducand
insd o orientare sectoriald clard, pe baza priorititilor identificate
de Platformele tehnologice europene.

1.20  CESE solicitd cu insistentd o actiune comunitard de
sprijinire a sectorului serviciilor pentru intreprinderi, prin
servicii si continuturi inovatoare in beneficiul cetdtenilor, consu-
matorilor, lucritorilor si intreprinderilor, mai ales in cazul inter-
nationalizarii si exportului IMM-urilor.

() A se vedea propunerile aprobate la Consiliul European de la
Luxemburg, din noiembrie 1997, in ceea ce priveste reducerea la
nivel comunitar a TVA in cazul unor prestatii profesionale definite
de statele membre.

(®) Obiectivul este ca, in toate statele membre UE, cel putin 50 % din
elevi s urmeze studii superioare, si ca cel putin 25 % dintre acestia
din urmi si se orienteze citre studii tehnice, stiintifice sau de
inginerie (raportul ELECTRA).
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1.21  Comitetul considerd necesard, in conformitate cu
exigentele exprimate de presedintele siu (1), reconsiderarea crite-
riilor de utilizare a fondurilor structurale, in special a FSE, astfel
incat si fie posibild accesarea directd a acestora, la nivel
european si pe baze sectoriale, reludnd astfel experienta
CECO, care s-a dovedit eficientd si a putut fi aplicatd rapid.

1.22  La nivelul comertului international, CESE considerd
prioritard incheierea grabnicd a negocierilor multilaterale
privind comertul (Runda Doha), ceea ce ar constitui un
semnal pozitiv pentru pietele internationale, cu influente semni-
ficative asupra crizei actuale (?). UE poate si trebuie sd joace un
rol conducidtor mai puternic in negocieri, exprimandu-se cu o
singurd voce, in vederea obtinerii unor rezultate ambitioase care
sd determine respectarea principalelor standarde de munci ale
OIM si ale muncii decente, esentiale pentru asigurarea evolutiei
viitoare a sectoarelor europene de productie si servicii.

1.23  Perspectiva aparitiei unei spirale protectioniste 1in
contextul actual este una reald si foarte periculoasd. Aceasta
impune aplicarea cu strictete de citre Comisie a legislatiei comu-
nitare privind protectia comerciald, cu luarea de mdsuri ferme
impotriva produselor comercializate in regim de dumping si
subventionate, contestarea si combaterea mdsurilor protec-
tioniste nejustificate si intensificarea dialogului cu principalii
parteneri comerciali ai UE, in vederea rezolvirii diferendelor
comerciale.

2. Observatii preliminare

2.1  Sectoarele de productie si servicii reprezintd coloana
vertebrald a economiei de pe continentul nostru. Realizarea
pietei unice a contribuit la puternica dezvoltare a acestora,
dupd norme si standarde comune.

2.2 Sectoarele de productie si servicii se confruntd cu
provocari de exceptie:

— colapsul financiar, care a lovit intreaga economie globald
cu o violentd si o sincronizare nemaiintalnite si care a
subminat credibilitatea si fiabilitatea pietelor;

— noua diviziune internationald a muncii, cu rationalizirile
si restructurdrile industriale necesare, impuse de noua piatd
globald in care au intrat cu drepturi depline, dar cu mai
putine restrictii, continentele recent industrializate;

— schimbirile climatice si mediul, cu obiectivul protectiei

(") Scrisoarea presedintelui SEPI citre presedintele BARROSO privind
Summitul social european de la Praga.

() A se vedea Avizul privind negocierile privind noi acorduri
comerciale - pozitia CESE, JO C 211, 19.8.2008, p. 82-89 si
Avizul privind dimensiunea externd a Strategiei de la Lisabona
reinnoite (nepublicat incd in JO).

ecosistemului si al dezvoltdrii durabile, indispensabil pentru
sdndtatea cetdtenilor, aceasta necesitind imbunatitirea
eficientei energetice, modernizarea ciclurilor de productie,
cu produse si procese noi, bazate pe tehnologii nepoluante;

— capitalul de resurse umane, cu imbitrinirea populatiei si
fluxuri de migratie importante, care reclami o mai mare
flexibilitate i mobilitate profesionald, precum si un proces
de formare continud in domenii care cer o calificare supe-
rioard, pentru a asigura o calitate superioard a vietii si a
muncii;

— carentele privind guvernanta, la nivel mondial si la nivel
european, cu institutii, capacitdti decizionale si norme
inadecvate, dupd cum demonstreazd actualul sistem
monetar international si criza pe care o traverseazd
constructia europeand;

— disparititile regionale, care se accentueazd in interiorul UE;

— penuria de resurse disponibile, atat la nivelul bugetului
public, cat si la cel al bugetului intreprinderilor, care
induce riscul ca reformele necesare si nu dispuni de
finantare adecvatd pentru relansarea economiei §i crearea
de locuri de munci.

2.3 Actuala recesiune mondiald impune eforturi sporite din
partea acestor sectoare, pentru a permite:

— adaptarea lor la noua diviziune internationali a muncii;

— asigurarea protectiei ecosistemului si a dezvoltarii durabile;

— reorientarea lor citre noi tehnologii de produse si procese;

— locuri de muncd mai multe §i mai bune, cu profiluri si
profesionalism de inalt nivel.

2.4 Pentru intreprinderi, crizele actuale reprezintd nu numai
o provocare in termeni de supravietuire, ci si mari ocazii de
dezvoltare si inovare. Intreprinderile nu trebuie totusi lisate si
se descurce singure: trebuie incurajate spiritul antreprenorial si
infiintarea de locuri de muncid, prin reforme aplicate cat mai
repede cu putingd, pentru imbunititirea mediului de lucru al
intreprinderilor, prin reducerea sarcinilor administrative inutile,
prin mentinerea si imbundtdtirea pietei interne, prin incurajarea
capitalului speculativ, prin stimularea inovarii si prin masuri de
flexicuritate, printr-o legiferare mai bund §i mai compactd si
prin investitii in relatia dintre mediul academic si stiintific si
intreprinderi, in educarea si formarea de resurse umane, mai
ales in disciplinele tehnico-stiintifice, precum si in dezvoltarea
pietelor-pilot.
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2.5  CESE doreste sd sublinieze importanta reliefirii situatiei
actuale si a posibilelor perspective ale principalelor sectoare de
productie si servicii, in special ale turismului, tinind seama de
diferite aspecte fundamentale, aflate in strinsd interdependentd:

— dimensiunea internationaldi - criza s-a dezvoltat in
cuprinsul unor circuite internationale integrate, care s-au
putut folosi de instrumente inovatoare, iesind astfel din
sfera de acoperire a instrumentelor de reglementare si
control ale diferitelor piete si ale comertului international
in ansamblu, si a coincis cu eforturile Europei de ajustare
la un scenariu de referintd mondial, potrivit cdruia, in 2020,
tdrile BRIC (!) vor atinge si chiar vor depdsi nivelul de 30 %
din PIB-ul mondial;

— dimensiunea institutionald — mecanismele institutionale
nationale, regionale si internationale ale guvernantei nu s-
au dovedit deloc in mdsurd si identifice, preventiv,
patologia, si defineascd din timp mijloacele si instrumentele
care si 1impiedice contaminarea diferitelor economii
regionale si nationale si si genereze anticorpi, pentru a
limita daunele;

— dimensiunea sociald — in martie 2009, rata somajului in
zona euro a ajuns la 8,9 % (7,2 % in martie 2008) si la
8,3 % in UE-27 (6,7 % in martie 2008), in vreme ce rata
somajului in randul tinerilor sub 25 de ani a fost de 18,1 %
in zona euro si de 18,3 % in UE-27 (3);

— dimensiunea economiei reale — pribusirea productiei
manufacturiere a fost in decembrie 2008, in raport cu
aceeasi lund a anului 2007, de 12,8 % in UE-27, ea fiind
de 6,7 % in sectorul constructiilor. Schimburile comerciale
intracomunitare au scizut cu 13,7 %, iar exportul comunitar
al sectoarelor de productie a scizut cu 5,8 % (’). Scidderea
productiei a afectat in special sectorul chimic si cel al
confectiilor, sectorul constructiei de masini, cel al metalelor,
iar diminudri drastice ale exportului au avut loc in sectoare
precum cel al automobilelor, al produselor chimice, al tele-
comunicatiilor, radio-tv si, in ce priveste serviciile, cel al
turismului (%);

— dimensiunea ecologici - eficienta energeticd, lupta
impotriva schimbdrilor climatice §i utilizarea in manierd
durabild a resurselor sunt probleme care necesitdi un
rispuns neintarziat, pentru protectia si dezvoltarea planetei
si, indeosebi in Europa, pentru sinitatea cetdtenilor,
protectia ecosistemului §i economia in ansamblu, ele
special intr-un cadru de reglementare clar, stabil si
armonizat.

3. Dimensiunea internationald

3.1 In SUA, PIB-ul a scizut cu 1 % in trimestrul IV al anului

(") BRIC: Brazilia, Rusia, India si China.

(?) Eurostat STAT din 30.4.2009.

(%) SEC(2009) 353.

() Barometrul Organizatiei Mondiale a Turismului a Natiunilor Unite
(UNWTO), volumul 7, nr. 2, iunie 2009.

2008, dupd o scidere de 0,1 % in trimestrul precedent. PIB-ul
Japoniei a scizut cu 3,3%, dupd o scidere de 0,6 % in
trimestrul precedent. PIB-ul zonei euro a scizut cu 1,5 %,
dupd o scddere cu 0,2 % in trimestrul precedent (°).

3.2 Rata somajului creste rapid, tinzand si ajungd la circa
12 % la sfarsitul lui 2010, potrivit OCDE. In acelasi timp,
salariile cresc mai incet sau riman neschimbate.

3.3 Dupd cum subliniazi Comisia (%), ,atita timp cat
acordarea creditelor va fi limitatd, eforturile de stimulare a
cererii si a increderii consumatorilor nu vor avea rezultate
semnificative. [...] Aceastd crizd este resimtitd la nivel global,
far redresarea nu va fi completd pand ce actorii principali ai
economiei mondiale nu incep din nou si Inregistreze o
crestere si sd facd schimburi economice”.

3.4  Confederatia Europeand a Sindicatelor (CES) impartaseste
aceeasi opinie: ,Situatia economicd se va deteriora probabil si
doar o schimbare radicali in modul de a gindi va duce la
imbundtdtirea acesteia: departe de notiunea reconfortantd, dar
nerealistd, a unei intoarceri la business as usual, avem nevoie de o
noud realitate economicd, bazatd pe oameni, pe inovatie si pe
dezvoltare durabild. Avem nevoie, de asemenea, de o revalo-
rizare a rolului guvernului:

— 1in reglementarea pietelor;
— 1in serviciile publice;
— in combaterea inechitdtilor din domeniul salarizirii” (7).

3.5  Cu ocazia summit-ului G-20 de la Londra, din 18 martie
2009, Federatia europeand a Intreprinzdtorilor (BUSINES-
SEUROPE) a subliniat faptul cd ,criza financiard are un impact
devastator asupra intreprinderilor, avind in vedere cd principalii
factori de crestere au fost afectati de restrangerea accesului la
finantare. (...) Este nevoie de un stimul economic, pentru a se
evita colapsul economic general” (%).

4. Dimensiunea institutionald

4.1  Se coaguleazd un consens tot mai larg si o convergentd
din ce in ce mai ampld a fortelor, in vederea ludrii unor masuri
de exceptie si pentru formularea unor rdspunsuri politice
urgente, dincolo de regulile existente in prezent, pentru a
salva cu orice pret intreprinderile, sectoarele si activititile de
productie si servicii, locurile de muncd, veniturile §i consumul
familiilor.

() In primul trimestru 2009, PIB-ul a scizut cu 2,5% in raport cu
trimestrul precedent. In mai 2009, productia industriali a UE s-a
redus cu 15,9 % fatd de 2008 (16,8 % in sectorul de productie). A se
vedea SEC 2009/1088, 20.7.2009.

(9 COM(2009) 114.

(') A se vedea rezumatul Rezolutiei CES privind planul de redresare
europeand (5.12.2008; http://www.etuc.org).

(®) A se vedea nota BUSSINESSEUROPE din 17.3.2009, publicatd
inainte de G20 Business Event (18.3.2009; http://[www.busines-
seurope.eu).
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4.2 Politica vizdnd limitarea efectelor economice, ocupa-
tionale si sociale ale crizei, prin descircarea asupra propriilor
vecini a tensiunilor acumulate pe plan intern, nu este numai o
falsd solutie a problemei, ci riscd sd provoace prabusirea econo-
miilor in nationalisme si in protectionisme care ar distruge
cadrele de cooperare internationale si de integrare regionald
construite cu trudd in ultimii ani, in Europa si in lume.

43  CESE considerd cd, indiferent de tipurile de actiuni
menite sd facd fatd crizei actuale, elementele fundamentale si
indispensabile ale acestora trebuie si fie urmatoarele:

— lansarea unui nou cadru de cooperare internationald si
mondiald, bazat pe reguli transparente, in mdisurd si
elimine, preventiv, patologii, chiar latente, ale sistemului
economic, monetar si financiar international, mentinand
deplina libertate de schimb in comertul international;

— studierea neintarziatd a posibilitdtii unui nou contract social
cu sectorul financiar, a unei puternice re-reglementiri si a
unei mai atente supravegheri a pietei financiare interna-
tionale, precum si a unui control public mai riguros al
pachetelor de stimulente, pentru a avea garantia cd
sprijinul financiar ajunge la lucrdtori, consumatori si intre-
prinderi, si ci se mentine libertatea schimburilor comerciale
internationale;

— prezervarea fundamentelor UE, in ceea ce priveste:

— existenta unei piete unice europene;

— libera circulatie a persoanelor, bunurilor, capitalurilor si
serviciilor;

— eclaborarea i deplina punere in aplicare a politicilor
comune si, in special, a politicii in domeniul concu-
rentei;

— libertatea antreprenoriald si salvgardarea modelului social
european;

— initierea unor interventii publice coordonate, proportionate,
transparente si degresive, in scopul reducerii riscurilor
sistemice;

— salvgardarea si imbundtitirea competitivitdtii si soliditatii
sectoarelor europene de productie si servicii;

— dezvoltarea economiei cunoasterii;

— ameliorarea competentelor resurselor umane si mana-
geriale;

— imbundtitirea calitdtii produselor si proceselor destinate
protectiei mediului, eficientei energetice si utilizdrii mate-
rialelor, precum si crearea unor conditii-cadru pentru
rispandirea acestora pe piatd;

— sprijinirea dezvoltdrii unui teritoriu al responsabilitatii sociale
(TRS);

— prevenirea cresterii sarcinilor administrative si de naturd
reglementard pentru intreprinderile europene;

— gdsirea unei abordiri coordonate in materie de IPR (!);

— facilitarea accesului la credite, in special pentru IMM-
uri.

4.4 In opinia CESE, criza actuald trebuie si ducd la un salt
institutional constind intr-o integrare economicd sporitd, care si
asigure dezvoltarea unei economii de calitate, locuri de muncd
mai multe si mai bune.

4.5  CESE considerd insd si mai necesar un salt calitativ, citre
o integrare politicd sporitd a continentului, apreciind ci este
singura cale pe care se poate ajunge la un compromis,
renuntind la egoisme si priorititi nationale, in numele unui
viitor comun.

4.6 CESE nutreste convingerea ci fundamentele redresdrii
economiei europene pot fi reconstruite, prin reinnoirea
constructiei europene, asa cum a imaginat-o Jean Monnet in
momentul lansirii §i punerii in aplicare a Tratatului de la
Paris, care a dat nastere CECO.

4.7  Trebuie si se treacd rapid la incheierea procesului de
ratificare a Tratatului de la Lisabona, pentru a dispune de o
arhitecturd europeand in mdsurd sd reactioneze cu politici mai
bine coordonate.

5. Dimensiunea sociald a crizei: impactul asupra lucri-
torilor, intreprinderilor si familiilor

5.1  Pe parcursul ultimelor luni am asistat la o inmultire
dramaticd a restructurdrilor de intreprinderi. Multe intreprinderi
au introdus planuri de concediere, ceea ce a avut consecinte
sociale importante, in special pentru viitorul tinerilor (3. Alte
intreprinderi s-au declarat in stare de faliment.

(") IPR = International Product Regulations (reglementdri internationale
privind produsele).

() In UE-27, rata somajului in randul tinerilor a ajuns la 18,3 % in
trimestrul I 2009, ceea ce inseamna cd 5 milioane de tineri nu au un
loc de muncd - EUROSTAT, 23.7.2009.
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5.2 CESE are convingerea cd resursele umane vor fi cheia de
boltd a relansdrii competitivitatii UE, atat sub aspectul capaci-
tatilor si calificdrii mainii de lucru, ct si sub aspectul noului

model de guvernantd manageriald.

53 In opinia CESE, investitile in mana de lucru si in
mentinerea nivelului de ocupare a fortei de muncd sunt
esentiale  pentru  promovarea  competitivitdtii industriei
europene, in ceea ce priveste atat calificirile si noile competente
ale fortei de munci, cat si noul model de responsabilitate sociald
a intreprinderilor (1).

5.4  Tindnd seama de amploarea crizei, ar trebui puse rapid la
dispozitia lucritorilor aflati in postura de victime ale recesiunii
programe de formare/muncd in sectoarele aflate in expansiune,
precum cel al surselor de energie regenerabile.

5.5  Trebuie avutd in vedere adoptarea de masuri de sustinere
a consumului familial, aceasta si pentru a da un nou impuls
cererii (%).

6. Dimensiunea economiei reale: relansarea sectoarelor de
productie si servicii

6.1 Dezindustrializarea. Poate ci, pe parcursul ultimilor
ani, mai ales la trecerea dintre secole, Comisia si multe state
membre au acordat mai putind importantd politicii industriale si
de productie, favorizand dezvoltarea sistemelor financiare
complexe, indeobste sustinute de modele nord-americane,
datoritd bogdtiei generate de acestea.

6.2 In 2005, UE a adoptat marile linii ale politicii industriale
europene integrate, bazatdi pe o combinatie de initiative
sectoriale si orizontale. A urmat o evaluare intermediard in
2007, care a constituit o contributie la strategia UE de
crestere economicd si ocupare a fortei de munci (3). in 2008,
UE a lansat un plan de actiune privind politica industriald
durabild (%), asupra ciruia CESE a avut deja prilejul si se
pronunte (%)

6.3  Rolul-cheie al intreprinderilor responsabile din punct de
vedere social si competitive, al intreprinderilor din economia
sociald si al muncii cu nivel tot mai inalt de calificare si parti-
cipative trebuie sd constituie un reper al politicilor de redresare
a sectoarelor de productie si servicii.

(") Acest lucru va fi cu atat mai dificil, avand in vedere efectul asupra
IMM-urilor al raportului dintre fondurile de capital de risc si impru-
muturi, previzut de Acordul Basel II. La nivel comunitar ar trebui
adoptate misuri care si identifice modalititi de atenuare a acestor
efecte.

() A se vedea indicatorul reprezentat de increderea consumatorilor

(graficul 6) in Business & Consumer Survey Results (rezultatele

sondajului efectuat in randul conducitorilor de intreprindere si al

consumatorilor), DG ECFIN, iunie 2009.

COM(2007) 374.

COM(2008) 397.

%) A se vedea Avizul privind consumul si productia durabile, JO C 218,
11.9.2009, p. 46-49.
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6.4  Strategia de la Lisabona trebuie sd rimand credibild.
Statele membre si institutiile UE trebuie sd facd dovada capa-
citatii lor de adaptare a politicilor la acest context nou, prin
identificarea unor prioritdti clare si a unor noi metode, in
vederea definirii in lunile urmdtoare a strategiei post-Lisabona.
Reformele trebuie accelerate, prin identificarea unor prioritati
clare, punctuale, cu foi de parcurs realizabile si verificabile.

6.5 In opinia CESE, dezvoltarea sectoarelor europene de
productie si servicii ar trebui sd se realizeze prin intermediul
imbunatdtirii proceselor si produselor. CESE solicitd UE sd intre-
prindd actiuni decisive in acest sens.

6.6 In opinia CESE, o astfel de strategie industriald ar trebui
sd implice:

— investitii masive in clidiri noi si in transformarea celor
vechi in cladiri durabile, in special in infrastructurile
cladirilor publice si in cladirile industriale (°), prin utilizarea
de materiale cu transmisie scizuti, cum sunt materialele
compozite pe bazd de sticli §i ceramica, in vederea
reducerii consumuluj;

— investitii masive pentru promovarea eficientei ener-
getice, cresterea capacititii de obtinere a energiei din surse
regenerabile si dezvoltarea tehnologiei de captare si stocare a
COz,

— investitii in programe de transport cu impact redus
asupra mediului, productii mai localizate, 0 mai buni
gestionare a deseurilor ca, de exemplu, initiativa privind
automobilele ecologice, propusd de Comisie (7);

— mai mare capacitate de accesare a fondurilor de
investitii sustinute de guvern, pentru sectoarele de
productie, care si reia si sd potenteze initiativa privind
fabricile viitorului, propusd de Comisie (%), pentru a sprijini
inovarea si conceperea de tehnologii si de procese nepo-
luante in sectorul automobilelor si in cel metalurgic;

— un stimulent destinat infrastructurii materiale si nema-
teriale de retea, la nivel european, si in special rispandirii
tehnologiilor informatiei in bandd largd, odatd cu conso-
lidarea initiativei EU i2010; este vorba despre investitii si
infrastructuri inteligente, care vizeazd consolidarea integrarii
unei Uniuni Europene extinse.

Raport privind ocuparea fortei de muncd 2008-2009, Consiliul
pentru ocuparea fortei de munci, politicd sociald, sinitate si consu-
matori, 9.3.2009.
() A se vedea COM(2008) 800 (Un plan european de redresare economicd).
(®) Ibidem.
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6.7  Trebuie abordatd situatia specifici a IMM-urilor, mai ales
in ceea ce priveste problema accesului la credite si la impru-
muturi. In prezent, fondurile destinate IMM-urilor nu isi ating
scopul.

6.8 Initiativa Small Business Act, asupra cireia Comitetul a
avut ocazia sd se pronunte (!), ,nu se ridici la inaltimea
acestei provocdri, mai ales in contextul dificultdtilor
economice si financiare actuale”, deoarece nu este dotatd cu
mijloace financiare corespunzitoare. Cu toate acestea, este
important si se asigure aplicarea deplind, punctuald si siste-
maticd a strategiei SBA in interiorul statelor membre.

6.9  Mai ales in situatia actuald, pe langa accesul la credite, de
o importantd cruciali sunt urmditoarele aspecte, pe care
Comitetul le-a subliniat in repetate randuri:

— adoptarea Statutului societdtii private europene, de care
IMM-urile au urgentd nevoie (%), cu respectarea drepturilor
lucrétorilor;

— revizuirea Directivei comunitare privind intarzierea efectudrii
platilor;

— promovarea rolului zonelor industriale ca motor al
dezvoltdrii teritoriale, cu instituirea unor ,zone industriale
de productie functionale” la nivel european, deosebit de
utile pentru sectoarele de productie si servicii;

— lansarea unor initiative comunitare de indrumare a IMM-
urilor noi si a intreprinderilor pe cale de a fi constituite,
pentru a le spori sansele de succes si accesul la pietele
internationale;

— verificarea constantd a nivelurilor de vulnerabilitate ale
fiecdrui sector, in vederea prevenirii ,sincopelor pietei” si
conceperii unor viziuni pozitive de dezvoltare.

6.10  Cat despre sectoarele specifice, Comisia a identificat
deja, in urma unei ample consultiri publice, o serie de
sectoare de productie asupra cdrora ar trebui concentrate
actiuni de stimulare si de revitalizare. Sase piete au fost identi-
ficate in etapa initiald a initiativei privind ,pietele-pilot” (%):

— e-sdnatatea;
— produse textile de protectie;

— constructii durabile;

() A se vedea Avizul CESE 38/2009 (incd nepublicat in JO).

() A se vedea Avizul Comitetului privind accesul IMM-urilor la un
statut de drept european (JO C 125, din 27.5.2002, p. 100).

() COM(2007) 860.

— reciclare;
— bioproduse;
— energii regenerabile.

6.11  Metoda utilizatd de Comisie ar trebui extinsi si la alte
sectoare. S-ar impune asadar identificarea sectoarelor in care
actiunea comund, prin intermediul unor instrumente politice-
cheie §i al unor conditii-cadru, precum si cresterea cooperarii
dintre principalele pdrti interesate pot accelera dezvoltarea
pietei, fard interferente cu dinamica competitivitatii (*). Acelasi
lucru este valabil pentru dezvoltarea industriei europene de
apdrare, care, in urma instituirii Agentiei Europene de Aparare
si a progreselor inregistrate in domeniul securitdtii comune, ar
trebui sd facd obiectul unei politici europene mai coordonate (°).

6.12 Pentru a eficientiza politica industriald europeand,
trebuie si se tind seama de contextul specific diferitelor
sectoare, incepand cu cel al constructiei de masini (automobile,
camioane si motociclete (°) si sfarsind cu sectoarele chimic,
naval, industriile carboniferd si siderurgici, sectorul sticlei si al
produselor ceramice, industria cimentului, cea textild si de
confectii, sectoarele de constructii, agroalimentar, metalurgic,
electromecanic, aerospatial, informatica si telecomunicatiile,
sectorul energetic, cel al serviciilor medicale etc.

6.13  De asemenea, pentru a sprijini introducerea inovatiilor,
CESE considerd esentiald dezvoltarea, in viitor, a noilor
instrumente de politicd industriald create, precum initiativele
tehnologice comune, achizitiile publice inovatoare si planul de
actiune pentru productie si consum durabile.

6.14  CESE considerd cd liberalizarea trebuie acceleratd si in
sectorul serviciilor, indeosebi in ceea ce priveste exercitarea
profesiilor liberale si restrictiile care incd persistd cu privire la
tarife si la numerus clausus.

6.15  CESE solicitd cu insistentd o actiune comunitard de
sprijinire a sectorului serviciilor pentru intreprinderi, prin
servicii si continuturi inovatoare in beneficiul cetitenilor, consu-
matorilor, lucrdtorilor si intreprinderilor, accelerdnd trecerea la
serviciile digitale si rdspandirea tehnologiilor in bandd larga si
eliminand barierele din calea guverndrii electronice si a intero-
perabilitatii sistemelor.

6.16  In opinia CESE, ar trebui ca politica externd comuna sd
fie consolidati si si dea dovadi de mai multd fermitate in
raporturile cu celelalte tiri ale lumii.

() A se vedea Consiliul Competitivitate din 4 decembrie 2006:
Concluzii cu privire la politica de inovare si la competitivitate.

() A se vedea Avizul privind transferul produselor din domeniul
apdrdrii si Avizul privind apdrarea europeand (publicate in JO C
100, 30.4.2009, p.109 si respectiv JO C 10, 14.1.2004, p. 1).

(°) Sectorul motocicletelor, in special, ar trebui si poatd beneficia de un
sistem de sprijin si de stimulente din partea statelor membre, dupd
modelul celui pus in practicdi pentru sectorul automobilelor,
deoarece a avut de suferit in aceeasi mdsurd de pe urma actualei
crize economice.
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7. Dimensiunea dezvoltdrii durabile

7.1  CESE a sustinut (") si sustine in continuare initiativele de
dezvoltare a unor politici durabile de exploatare, productie si
consum, integrate pe deplin celorlalte politici comunitare,
pentru a transforma posibilele provociri in oportunitati compe-
titive.

7.2 CESE nutreste convingerea cd actiunile UE trebuie
continuate si orientate citre obiective ambitioase, beneficiind

Bruxelles, 1 octombrie 2009.

(") A se vedea Avizul Comitetului privind productia ecologici (JO C
224, din 30.8.2008, p. 1).

insd de sprijinul unor instrumente legislative si financiare care sa
nu afecteze competitivitatea Europei, prin impovirarea intre-
prinderilor si cetdtenilor, ci si promoveze bunele practici,
procesele de inovare si progresul tehnologic.

7.3 CESE subliniazd importanta lansirii unor initiative
adecvate, prin care Uniunea si-si asume rolul de lider interna-
tional in ceea ce priveste eficienta energeticd, cresterea capa-
cititii de producere a energiei din surse regenerabile si
dezvoltarea tehnologiilor de captare a CO,.
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