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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comertul echitabil cu produse alimentare:
autoreglementare sau legislatie? (aviz din proprie initiativa)

(2009/C 318/06)
Raportor: dl Hervé COUPEAU

La 10 iulie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

,Comertul echitabil cu alimente: autoreglementare sau legislatie?”
(aviz din proprie initiativd).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2009. Raportor: dl Hervé COUPEAU.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din 1
octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 164 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii

1.1 Comertul echitabil cu produse agricole are ca obiectiv
aplicarea, la nivelul comertului international, a principiului
unei repartizdri mai juste a veniturilor obtinute din activititi
comerciale, pentru a permite producitorilor din tdrile in curs
de dezvoltare:

— sd initieze un proces de dezvoltare economici (filiere de
productie structurate, organizarea unor ramuri de activitate
etc.);

— 3 lanseze un proces de dezvoltare sociald (crearea de
structuri sanitare, educative etc.);

— sd initieze actiuni de gestionare a mediului (conservarea
biodiversititii, gestiunea emisiilor de CO, etc.).

1.2 Europa reprezintd cea mai mare piatd de desfacere pentru
comertul echitabil, aproximativ 65 % din piata mondiala.
Produsele se vand prin corespondentd, online, prin servicii de
catering si puncte de vanzare ale diverselor institutii, comunitati
si intreprinderi, reprezentdnd aproximativ 79 000 de puncte de
desfacere in 25 de tiri. In 2008, cifra de afaceri a depdsit 1,5
miliarde de euro. Aceste vanzdri au crescut in mod relativ
sustinut, cu aproximativ 20 % pe an. Cu toate acestea, aceastd
cifrd este incd foarte modestd in comparatie cu cele 913000 de
milioane de euro din comertul realizat de sectorul agroalimentar
european in 2007.

1.3 Existd doud abordiri complementare in ceea ce priveste
procedura de certificare: una bazatd pe produse, elaborati de
Fairtrade Labelling Organizations (FLO) (Organizatia internationald
de certificare a comertului echitabil), care a stabilit standarde
pentru 18 categorii de produse, si cealaltd bazatd pe procesul
de productie, elaboratd de World Fair Trade Organization (WFTO)
(Organizatia mondiald a comertului echitabil), care a certificat
lantul de aprovizionare si sistemul de gestionare a principalelor
organizatii de comert echitabil, atat in tdrile dezvoltate, cat si in

cele in curs de dezvoltare. Ambele au imbunititit garantiile
pentru cumpdrdtori si au limitat abuzurile comise de anumite
intreprinderi care au cdutat si obtind profit din aceastd forma de
comert etic, fird a indeplini criteriile aprobate de principalele
agentiile internationale de dezvoltare.

1.4 Certificarea promoveazd eficient acest tip de comert si
protejeazd intreprinderile mici si mijlocii care doresc sd se
lanseze in acest sector.

1.4.1  Aceste certificdri incearcd si respecte caracterul multi-
dimensional al comertului echitabil:

— o dimensiune comerciald, promovénd o relatie echilibratd in
beneficiul producitorilor si lucritorilor dezavantajati din
sud;

— o dimensiune legatd de dezvoltare, prin consolidarea orga-
nizatiilor de producitori in plan financiar, tehnic si opera-
tional;

— o dimensiune educativi, prin informarea si sensibilizarea
cetdtenilor si a partenerilor din tdrile din sud;

— o dimensiune politicd, printr-un angajament de promovare a
unor reguli mai echitabile in comertul international conven-
tional.

1.42  In ciuda progreselor inregistrate in materie de autore-
glementare, CESE doreste s atragd atentia asupra necesitdtii de a
crea modelul pe baza sistemului de certificare european care,
printre alte principii, porneste de la necesitatea de a verifica
indeplinirea  specificatiilor tehnice prin intermediul unui
control extern, realizat de un organism independent si
autorizat in acest sens. Acesta se va realiza firi a aduce
atingere obligatiei de a indeplini dispozitiile legale generale
pentru comercializarea produselor alimentare.



C 31830

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.12.2009

2. Introducere

2.1  Obiectul specific al acestui aviz il reprezintd comertul
echitabil propriu-zis, mai precis parteneriatul comercial
alternativ care face legitura intre producitor si consumator,
asa cum s-a dezvoltat acesta in cursul ultimelor decenii, in
cadrul curentului comertului echitabil. Existd si alte programe
menite sd asigure o durabilitate mai mare sau mai micd a acti-
vitdtilor comerciale, dar ele nu sunt abordate aici, deoarece nu
corespund tuturor criteriilor comertului echitabil citate la pct.
1.4.1.

2.2 Comertul echitabil a apdrut ca urmare a dorintei de a
stabili relatii economice cu producitorii din tirile in curs de
dezvoltare, marginalizati in sistemul comertului international.
Inscriindu-se  intr-o perspectivi de dezvoltare durabild,
comertul echitabil prezintd o mizd sociald importantd pentru
tarile din sud, el propunandu-si si reducd sdricia, in special
prin sprijinirea organizatiilor de producdtori. Pe de altd parte,
in tdrile din nord, el incearcd si incurajeze un model de consum
mai durabil.

2.3 Acest sector, recent apdrut si aflat in plind evolutie, inre-
gistreazd o crestere semnificativd si se bucurd din ce in ce mai
mult de atentia consumatorilor europeni.

2.4 Cu toate acestea, increderea consumatorilor mai trebuie
consolidatd, cici, desi acestia sunt atrasi de conceptul de comert
echitabil, multi afirmi cd nu au destule informatii si banuiesc cd
sunt posibile abuzuri din partea marilor companii sau a marilor
distribuitori.

2.5  Circuitele comerciale specializate rimdn debusee
importante pentru produsele din comertul echitabil. Aceste
circuite sunt numeroase si de dimensiuni mici, fiind apreciate
de consumatori.

3. Istoric

3.1  Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948
prevede, la articolul 23: ,Orice om care munceste are dreptul
la o retribuire echitabild si satisficitoare care si-i asigure atat
lui, cat si familiei sale, o existentd conformd cu demnitatea

9

umana .

3.2 Activitdtile de comert echitabil au inceput in anii ’50 in
Statele Unite, apoi in Marea Britanie §i, mai tirziu, in restul
Europei. Comertul echitabil reprezintd  constientizarea
pagubelor de naturd sociald si ecologicd cauzate de filierele de
import ale tarilor industrializate.

3.3 In 1964, Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Comert si Dezvoltare (UNCTAD) denunta inegalitatea conditiilor
de schimb si atrigea atentia comunitdtii internationale asupra
caracterului inacceptabil din punct de vedere uman si social al
normelor care stau la baza comertului international. Tdrile din
sud insistd asupra necesitdtii schimburilor echitabile (,Trade, nor
aid”, ,Comert, nu ajutor”).

Cateva date privind comertul echitabil:

1860 — publicarea cartii Max Havelaar, scrisd de Eduard
Douwes Dekker;

sfargitul anilor "40 — Ten Thousand Villages si SERRV, in
Statele Unite, incep sd facd comert cu comunitdtile sirace
din tdrile din sud;

sfargitul anilor 50 — OXFAM UK comercializeazd, in maga-
zinele sale din Marea Britanie, obiecte de artizanat fabricate
de refugiati chinezi;

1957 — tineri catolici neerlandezi creeazi o asociatie menitd
sd importe produse din tdrile in curs de dezvoltare;

1964 — OXFAM UK creeazd prima organizatie de comert
alternativ (ATO, sigld in limba englezd);

1967 — crearea primei organizatii de comert echitabil din
Olanda;

1969 — deschiderea primelor magazine de comert echitabil
in Olanda;

1971 — crearea primei cooperative de comert echitabil in
Bangladesh (,jute work”);

1973 — punerea in vanzare a primei cafele provenite din
comertul echitabil in Olanda;

1988 — eticheta Fair Trade, sub numele Max Havelaar, este
atribuitd, pentru prima oard, unei cafele;

1989 — crearea Federatiei international de comert alternativ
(IFAT), transformatd ulterior in Asociatia internationald a
comertului echitabil (WFTO);

1990 — crearea Asociatiei europene a comertului echitabil
(EFTA);

1993 — crearea organismului de certificare Transfair in
Germania;

1994 - introducerea ceaiului in circuitul comertului
echitabil; crearea Retelei europene de magazine ale
comertului echitabil (worldshops) (NEWS);

1996 - introducerea bananelor in circuitul comertului
echitabil in Olanda;

1997 —organismele de certificare (Max Havelaar, Transfair,
Rattvisemarkt, Faire Trade etc.), se reunesc in Fairtrade
Labelling Organizations International (FLO) (Organizatia interna-
tionald de certificare a comerfului echitabil); Monoprix si Auchan
se angajeazd si propund cafea provenind din comertul
echitabil;
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— 1998 — organismele din domeniul comertului echitabil (FLO,
IFAT, NEWS si EFTA) se reunesc in cadrul FINE;

— 2004 — distribuirea de produse provenind din comertul
echitabil in anumite cantine din Franta.

3.5  Normele Organizatiei Mondiale a Comertului nu tin cont
de aspectul uman sau social si nici de mediu. Nevoia de a
contesta aceastd stare de fapt indeamnd oamenii sd practice o
formd de comert care si promoveze valorile umane. Pentru
acestia, comertul echitabil este dovada posibilitatii unei alte
lumi. Comertul echitabil promite transparentd, bund guvernantd
si responsabilitate, contribuind astfel la dezvoltarea durabila.

4. Descriere

4.1  Miza comertului echitabil si, in termeni mai generali, a
consumului etic, responsabil si angajat constd in definirea
mijloacelor menite si perpetueze succesul obtinut in rindul
populatiei, in ceea ce priveste:

— asigurarea transparentei, a vizibilitatii si a intelegerii modului
de functionare a comertului echitabil;

— garantarea faptului cd profitul obtinut din vanzarea
produselor va servi la dezvoltarea exploatatiilor agricole
din tarile in curs de dezvoltare.

4.2 CESE observd cd, in formularea standardelor comertului
echitabil, au fost luate in considerare drepturile fundamentale
ale lucrdtorului (OIM), respectarea normelor de mediu, biodiver-
sitatea si asigurarea unui venit corespunzitor producitorilor, in
cadrul relatiilor comerciale internationale.

4.3 Asocierea termenilor ,comert” si ,echitabil” le poate
pirea unora antinomicd, intrucat legile pietei nu tin cont de
valorile umane. Dar provocarea care constd in asocierea
comertului cu dialogul social, in vederea unei echititi sporite
la nivelul comertului mondial, va constitui miza secolului XXI.
CESE doreste sd participe la acest proces, care poate permite o
dezvoltare durabild, oferind conditii comerciale mai bune si
garantind drepturile producitorilor si lucrdtorilor dezavantajati
in cadrul rundei de negocieri de la Doha.

4.4 Introducerea unor noi etichete si coduri de conduitd de
citre noii actori ce revendicd utilizarea practicilor echitabile
incurajeazd confuzia in mintea consumatorului. Riscand s

dilueze conceptul si principiile si criteriile care il definesc,
numdrul mare de sisteme de referintd si de garantii permite
incheierea unor acorduri economice oportuniste, bazate pe
sisteme de garantare mai putin costisitoare pentru cei respon-
sabili, situati adesea in aval, dar si o mai slabd implicare sub
aspectul sprijinirii dezvoltdrii tdrilor in curs de dezvoltare.
Comitetul se exprimd in favoarea unei certificiri internationale
de citre organizatiile din domeniul comertului echitabil (a se
vedea propunerile anterioare privind terminologia), respectind
intotdeauna obligatia de independentd si autorizare a organului
de control, precum si, in mod evident, legislatia in domeniul
alimentar in vigoare.

4.5  CESE solicitd ca toate produsele provenind din comertul
echitabil sd fie garantate prin aplicarea acelorasi criterii in toate
statele Uniunii Europene. in prezent, nu existi o definitie
oficiald europeand a comertului echitabil care si aibd putere
de lege. CESE doreste si adopte definitia comund stabilitd de
FINE (constituitd din FLO, IFAT, NEWS! si EFTA) si utilizatd de
Comisia Europeand intr-o comunicare recentd privind comertul

echitabil (1):

,Comertul echitabil este un parteneriat comercial, bazat pe dialog,
transparentd i respect, care urmdreste sporirea echitdtii in comertul
internagional. Acest tip de comert contribuie la dezvoltarea durabild
oferind conditii comerciale mai bune si apdrand drepturile producd-
torilor si lucratorilor marginalizagi, in special a celor din Sud.

Organizatiile de comerf echitabil, sustinute de consumatori, sunt
angajate activ in sprijinirea producdtorilor, cresterea sensibilizdrii
opiniei publice si in promovarea schimbdrilor in regulile si practicile
comertului international conventional.”

5. Producitorii (principii)

51  Comertul echitabil vegheazd la o cat mai bund remu-
nerare a producitorilor, pe baze stabile si tinindu-se cont de
venitul minim necesar asigurdrii unei vieti decente, determinat
de organizatiile de producitori si de sindicatele din fiecare tard
si regiune.

5.2 Pretul trebuie calculat pe baza unui cost de productie
mediu, in functie de:

— timpul alocat de ména de lucru locald, la un nivel de remu-
nerare reevaluat pentru asigurarea unui nivel de viatd decent;

(1) COM(2009) 215 final
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— investitiile necesare pe termen mediu si lung pentru
respectarea standardelor economice, de mediu si sociale ale
comertului echitabil;

— o analizd a pietei;

— optiunile politice ale majoritatii actorilor din domeniul
comertului echitabil; finantarea anticipatd, in proportie de
60 %, a producitorilor inainte de recoltd, stabilizarea
relatiei dintre producidtori si distribuitori, pentru a le
asigura producdtorilor piatd de desfacere, iar distribuitorilor
aprovizionarea cu produse.

5.3 Comertul echitabil trebuie si impund cerinte precum
interzicerea exploatdrii celor care muncesc, in special a
copiilor, precum si respectarea normelor Biroul International
al Muncii (OIM), chiar dacd acestea nu sunt previzute in legi-
slatia sociald a tdrii respective.

5.4  Comertul echitabil asigurd o platd partiald anticipatd a
produselor alimentare, care si le ofere producitorilor posibi-
litatea de a-si asigura materiile prime.

5.5  Procesele de fabricare a produselor alimentare vor fi
obligate sd respecte mediul si resursele naturale, precum si
dispozitiile legale in vigoare aplicabile in Uniunea Europeani.

5.6  Comertul echitabil permite crearea unor locuri de muncid
utile in plan social, atit in amonte, cat si in aval (permitdnd
astfel celor aflati intr-o situatie precard sd-si regdseascd
demnitatea unui loc de munci decent).

5.7  Comertul echitabil asigurd o veritabild trasabilitate si o
transparentd totald, permanentd si publicd a activitdtilor desfa-
surate in toate etapele filierelor (context, preturi, marja etc).

5.8 Comertul echitabil trebuie si permitd crearea unei
economii solidare, in perspectiva unei dezvoltiri durabile.

5.9 Comertul echitabil trebuie evaluat numai pe baza unor
actiuni $i angajamente concrete, si nu a simplei enuntdri a unor
hotdrari ldudabile.

5.10  Comertul echitabil este o solutie consacratd pentru
lansarea unei noi politici alimentare mondiale, care sd respecte
Omul.

6. Produsele

6.1  In comertul echitabil, produsele alimentare reprezintd cea
mai mare parte din cifra de afaceri. Printre aceste produse pe
primul loc se situeazd cafeaua, dar printre ele se numird si
ceaiul, ciocolata, fructele uscate, mirodeniile, orezul, cerealele,
zahdrul, mierea, dulceturile. Produsele proaspete si-au ficut
recent aparitia si ocupd o pozitie minord in cadrul circuitelor
comerciale echitabile, din cauza incetinelii ciclurilor de aprovi-
zionare. S-a constatat insd ¢ vanzarea lor a sporit considerabil
in urma introducerii produselor echitabile in cooperativele de
consum si alte organizatii private de vinzare cu amdnuntul.

6.2 Pentru a contribui la imbunititirea situatiei micilor
producitori din térile in curs de dezvoltare, comertul echitabil
ar trebui si permitd constituirea de filiere de productie a
alimentelor elaborate, care si permitd crearea de locuri de
muncd durabile din punct de vedere social.

6.3  Comertul echitabil trebuie si poatd pune accentul pe
necesitatea de a actiona prin intermediul unor filiere mai
importante, pentru a conferi acestui proces o dimensiune
politici mai substantiald, respectand totodatd interesele produ-
catorilor.

7. Principalele tari

7.1  Toate tdrile implicate in comertul echitabil cu produse
agricole sunt tari din sud. Comertul echitabil, prin transparenta
relativdi a procesului siu de vanzare, a subliniat proportia
scizutd a profitului care revine producitorului din pretul de
vanzare (din 100 EUR cheltuiti, numai 20 EUR revin in
economia locald) §i cuantumul din valoarea adiugatd (creatd
de exemplu in urma procesdrii si a vanzdrii cu amanuntul)
care revine tdrilor dezvoltate. Adevarata intrebare vizeazd capa-
citatea comertului echitabil de a modifica in mod durabil
normele comertului international.

8. Legislatie sau certificare

8.1  Comitetul este de pdrere ci certificarea reprezintd cea
mai bund garantie pentru consumatori. Aceasta constd intr-un
proces de verificare de cdtre un organism tert acreditat (printr-o
procedurd de acreditare) si impartial, pentru a se atesta cd un
serviciu, un produs sau un proces respectd conditiile formulate
intr-un caiet de sarcini (acest caiet de sarcini putand fi repre-
zentat sau nu de o normd). Astfel, in vreme ce acreditarea si
certificarea sunt doud proceduri de verificare, prima controleazd
competentele, iar a doua conformitatea cu caietul de sarcini.
Miza comertului echitabil §i, in general, a consumului etic,
responsabil si cetdtenesc, o constituie definirea unor mijloace
de permanentizare a succesului obtinut, in vederea:

1) garantdrii transparentei, vizibilitatii si intelegerii functiondrii
filierelor comertului echitabil. Sub acest aspect, trebuie
efectuatd o importantd activitate de informare, menitd si
prezinte specificul si obiectivele acestui tip de comert;

2) garantdrii faptului cd achizitionarea unui produs alimentar se
va rasfringe pozitiv asupra unui sat si unor tdrani si va
sustine dezvoltarea exploatatiilor agricole din tdrile in curs
de dezvoltare.

8.2  Comertul echitabil a implementat asadar sisteme de
garantare, legitimate de faptul ¢ sunt rezultatul unor negocieri,
precum si de implicarea diferitelor parti implicate.

— Sistemul de garantare introdus de FLO defineste caietele de
sarcini care privesc produsele.

— Caietul de sarcini si cadrul de referingd propuse de WFTO se
ocupd de practicile structurilor implicate in comertul
echitabil.
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8.3  FLO si WFTO incearcd s ajungd la o complementaritate
a sistemelor lor de garantare, aceasta implicind gdsirea unor
puncte de convergentd si de uniformitate intre cele doud
aborddri. In prezent, demersul se limiteazd la o evaluare a
situatiei.

8.4  Aceste sisteme de verificare sunt indispensabile. Un nivel
ridicat de garantare este esential pentru a evita proliferarea unor
legislatii diferite in tdrile din nord i pentru protectia intereselor
consumatorilor. Pe de altd parte, organismele din domeniul
comertului echitabil au elaborat in comun un caiet de sarcini
la nivel international privind modalititile de certificare si au
adoptat Carta principiilor comertului echitabil. Acestea trebuie
sd continue colaborarea in privinta unui sistem comun de certi-
ficare pentru producitori.

9. Conditiile de acordare a ajutorului pentru dezvoltare

9.1  Comertul echitabil contribuie la reducerea siriciei,
mentinand totodatd bazele dezvoltirii durabile.

9.2 Politica externd a Uniunii Europene intervine in sprijinul
dezvoltarii agriculturii din tdrile in curs de dezvoltare. Sprijinul
menit sd incurajeze micii producitori agricoli sd se orienteze
citre comertul echitabil ar putea deveni o conditie pentru
acordarea de fonduri, contribuindu-se, astfel, la dezvoltarea
durabild a acestor tari.

10. Provocirile comertului echitabil

10.1  Comertul echitabil constd indiscutabil in dinamismul
comercial, social, educativ si politic care ii animid pe actorii
locali si regionali.

10.2  Comertul echitabil constituie o inovatie socio-
economicd, sustinutd de societatea civild pentru a schimba prac-
ticile comerciale internationale, astfel inct acestea sd ia mai
mult in considerare Omul. Comertul echitabil ar trebui:

— si-si mentind influenta in ceea ce priveste responsabilitatea
sociald si ecologicd a intreprinderilor;

— si-si consolideze baza sociali in colaborare cu sindicatele,
asociatiile de consumatori, organismele de protectie a
mediului si asociatiile producitorilor locali;

Bruxelles, 1 octombrie 2009

— sd-si largeascd si sd-si diversifice piata, comertul avand
nevoie sd-si largeascd gamele de produse si retelele;

— s redistribuie mai bine valoarea adiugati citre producitori;

— sd sprijine organizarea producitorilor din sud, astfel incat
acestia sd devind mai independenti;

— si permitd dezvoltarea locald si consolidarea drepturilor
fundamentale, economice, sociale si culturale;

— s fie In mdsurd s3 imbundatiteasca la nivel global normele si
practicile din domeniul comertului conventional.

11. Comertul echitabil este intr-adevir echitabil si pentru
producitorii europeni?

11.1  Toate produsele comertului echitabil sunt originare din
tirile in curs de dezvoltare. Or, unele dintre ele, cum ar fi
zahdrul, vinul si bananele, sunt produse si in tirile europene,
cu respectarea unor standarde sociale mult mai ridicate, ceea ce
poate determina o anumitd crestere a pretului fatd de acelasi
produs certificat ca echitabil.

11.2  In vederea evitirii unei situatii delicate, ar trebui creati
o organizatie internationald a producitorilor apartinand unor
astfel de filiere, pentru a se ajunge la un compromis reciproc
avantajos.

12. Comertul echitabil, nou fundament economic

12.1  Multe organizatii din domeniul drepturilor omului
denuntd efectele comertului international (OMC).

12.2  Diversii actori si diversele parti interesate din domeniul
comertului echitabil se deosebesc, la nivel mondial, atit din
punct de vedere calitativ, cit si din punct de vedere cantitativ.
De altfel, tocmai capacitatea acestora de a acoperi diversitatea
domeniilor comertului echitabil face ca acest demers s3 aibd un
sens si un impact semnificativ.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Apendice 1

Intoarcerea marjei comerciale la producitor, in comparatie cu comertul conventional

Comert Cafea Ceai darjeeling Zahir Quinoa Orez basmati
conventional 5% 7 % 2,5% 6,7 % 6,5%
echitabil 17 % 9,5% 3,8% 8,5% 9,5 %

Apendice 11

Exemplu de analizd de pret pentru orezul thai Max Havelaar:
— 15 % producitor;

— 26 % costuri de prelucrare;

— 2% drepturi;

— 57 % costuri de ambalare si distributie.



