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Introducere

Incepand cu 1 ianuarie 2007, finantarea acordatd de UE pentru preaderare se realizeazi prin
intermediul unui instrument unic, unificat, Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA),
menit sd ofere un sprijin specific tarilor candidate' si potential candidate®. IPA [Regulamentul
(CE) nr. 1085/2006 al Consiliului din 17 iulie 2006] inlocuieste fostele instrumente de
preaderare Phare’, ISPA*, SAPARD’, instrumentul de preaderare pentru Turcia®, precum si
instrumentul financiar pentru tarile din Balcanii de Vest, CARDS’.

IPA are drept scop oferirea de asistentd specificd tarilor candidate sau potential candidate
pentru a deveni membre ale UE. In vederea atingerii obiectivelor fiecarei tari, in modul cel
mai eficient, IPA cuprinde cinci componente diferite:

I. asistenta pentru tranzitie si consolidarea institutiilor, menitd sd finanteze masurile de
consolidare institutionala si investitiile conexe;

II. cooperarea transfrontalierd, pentru sustinerea cooperarii transfrontaliere intre tarile
candidate/potential candidate, precum si intre acestea si tdrile UE. De asemenea, prin
intermediul acestei componente, poate fi finantatd participarea relevantd la programele de
cooperare transnationald (fondurile structurale) si la programele privind bazinele maritime
(Instrumentul european de vecinatate si parteneriat - IEVP);

II1. dezvoltarea regionald, care finanteaza investitiile si asistenta tehnica aferentd, in domenii
precum transportul, mediul si coeziunea economica;

IV. dezvoltarea resurselor umane, menitd sa consolideze capitalul uman si sd contribuie la
combaterea excluziunii;

V. dezvoltarea rurala, care finanteazd masuri de dezvoltare rurala si contribuie la dezvoltarea
durabild a zonelor rurale. De asemenea, prin intermediul acestei componente se asigura
asistentd pentru restructurarea agriculturii si adaptarea acesteia la standardele comunitare in
domeniul protectiei mediului, al sdnatatii publice, sanatdtii animale si sdnatatii plantelor,
bunastarii animale, precum si Tn ceea ce priveste securitatea muncii.

Componentele I si II se adreseaza tuturor beneficiarilor. Componentele III, IV si V vizeaza
exclusiv tarile candidate si functioneaza in mod similar fondurilor structurale, Fondului de
coeziune si Fondului de dezvoltare rurala, pregatind astfel gestionarea fondurilor respective
dupd aderare. Pentru aceasta este necesar ca statul sd aibd capacitatea si structurile
administrative necesare care sa ii permitd sa isi asume responsabilitatea pentru gestionarea

Croatia, Turcia si Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei.

Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia si Kosovo, in temeiul Rezolutiei nr. 1244/99 a
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

3 Regulamentul (CEE) nr. 3906/89 al Consiliului din 19 decembrie 1989.

Instrumentul pentru politici structurale de preaderare, Regulamentul (CE) al Consiliului nr. 1267/1999
din 21 iunie 1999.

Programul special de aderare pentru agriculturd si dezvoltare rurald, Regulamentul (CE) al Consiliului
nr. 1268/1999 din 21 iunie 1999.

6 Regulamentul (CE) nr. 2500/2001 al Consiliului din 17 decembrie 2001.

Asistenta comunitard pentru reconstructie, dezvoltare si stabilizare, Regulamentul (CE) nr. 2666/2000 al
Consiliului din 5 decembrie 2000.
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asistentei. In cazul tarilor potential candidate, masurile regionale de dezvoltare a resurselor
umane si de dezvoltare rurala vor fi puse in aplicare prin intermediul componentei 1.

Prezentul raport se refera la punerea in aplicare a IPA in 2008, pand la data-limita de
31 decembrie 2008. Avand 1n vedere ca punerea in aplicare a programelor IPA din 2007 si
2008 a inceput doar cu putin timp n urmad, informatiile privind monitorizarea si evaluarea
rezultatelor obtinute prin intermediul acestor programe sunt destul de limitate.
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L. ANALIZA ANUALA
1.1. Principalele evolutii ale procesului de extindere

Rezultatele obtinute iIn 2008 cu privire la tarile candidate si potential candidate au fost
prezentate in cadrul pachetului de masuri privind extinderea din noiembrie 2008.
Comunicarea privind strategia de extindere si principalele provocari din perioada 2008-2009
dezvolta abordarea actuald a Uniunii Europene, bazata pe consensul reinnoit privind
extinderea, convenit cu ocazia Consiliului European din decembrie 2006.

Documentul de strategie prezintd abordarea Comisiei cu privire la provocarile viitoare n ceea
ce priveste extinderea si identifica masurile de sustinere a tarilor aflate In procesul de aderare.
Acesta este insotit de rapoarte intermediare privind tarile candidate si potential candidate, care
evalueazd progresele inregistrate de acestea in indeplinirea criteriilor de aderare de la
Copenhaga. In special, documentul de strategie pentru 2008 a prezentat Croatiei o foaie de
parcurs indicativa si conditionald Tn vederea Incheierii etapei finale a negocierilor tehnice
pani la sfarsitul anului 2009. In mare masura, pachetul de extindere a fost salutat de citre
Consiliu® si a fost bine primit de tarile vizate de procesul de extindere.

Importanta strategica a Turciei pentru Uniunea Europeand a continuat sa creasca in domenii
esentiale cum ar fi securitatea energetica, prevenirea si solutionarea conflictelor, precum si
securitatea regionala in Caucazul de Sud si in Orientul Mijlociu. Angajamentul Turciei fata de
UE, prin negocierile si reformele aferente aflate in curs de desfasurare, a transformat aceasta
tarda intr-un factor de stabilitate mai important intr-o regiune confruntatd cu multe provocari.
Negocierile de aderare cu Turcia au continuat si reflecte ritmul reformelor. In evaluarea
Comisiei pe anul 2008, Turcia a fost recunoscutd pentru prima oard ca o economie de piatd
functionala, conform criteriilor economice de la Copenhaga.

In ceea ce priveste problema Ciprului, liderii comunititilor cipriote grecesti si turce au inceput
sa poarte negocieri reale privind o solutie globald sub egida Organizatiei Natiunilor Unite.
Comisia a continuat sa sprijine eforturile acestora si este pregatitd sa ofere consiliere tehnica
pe teme care sunt de competenta UE.

Punerea in aplicare a procesului de stabilizare si asociere (PSA) pentru Balcanii de Vest a
continuat. Toate tarile vizate au semnat acorduri de stabilizare si asociere (ASA). Pentru
majoritatea acestor tari, acordul interimar aferent a intrat in vigoare, iar procesul de ratificare
a acordului de stabilizare si asociere este in curs de desfasurare. Ratificarea acordului de
stabilizare si asociere cu Serbia si intrarea in vigoare a acordului interimar aferent depinde de
deplina cooperare a acestei tari cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie
(TPII). Activitatile DG Extindere in tarile din Balcanii de Vest au contribuit la consolidarea
17 februarie 2008. De atunci, Kosovo a adoptat un plan de integrare europeand pentru
2008-2010, care vizeaza consolidarea pozitiei sale In cadrul procesului de stabilizare si
asociere. Cooperarea transfrontaliera din aceastd regiune a continuat sa se dezvolte si toate

http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/1208 CAGRE/Council conclusions_o
n%20Enlargement_EN.pdf
In temeiul Rezolutiei nr. 1244/99 a Consiliului de Securitate al ONU.
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tarile In cauza au primit foi de parcurs care precizeaza conditiile necesare pentru crearea unui
regim de calatorie fara vize in UE.

S-au depus eforturi importante In vederea sustinerii initiativelor de cooperare regionald, in
conformitate cu Agenda de la Salonic. In acest sens, in martie 2008, mai multe initiative noi
au fost prezentate intr-o comunicare a Comisiei privind Balcanii de Vest. Consiliul de
Cooperare Regionald (CCR), recent infiintat, a devenit operational in 2008.

Muntenegru a depus cererea de aderare la UE 1n decembrie 2008. Comisia este pregatita sa
faca fatd provocarilor care decurg din aceasta, de indata ce Consiliul o va mandata si
elaboreze avizul aferent.

2. PROGRAMAREA SI PUNEREA iN APLICARE A IPA: PREZENTARE
GENERALA
2.1. Planificare si programare strategica

2.1.1.  Cadrul financiar indicativ multianual (CFIM)

CFIM face parte din pachetul anual de mdsuri privind extinderea si este menit sa furnizeze
informatii privind defalcarea indicativd a pachetului financiar global al IPA, propusa de
Comisie pentru fiecare tard si fiecare componenta pentru o perioada de trei ani consecutivi.
Acesta face legatura Intre cadrul politic din pachetul de masuri privind extinderea si procesul
bugetar. CFIM este stabilit si prezentat anual Consiliului si Parlamentului European, in
conformitate cu articolul 5 din Regulamentul IPA, si anume Regulamentul (CE)
nr. 1085/2006.

Tabelul de mai jos prezintd alocarile din cadrul IPA aferente anului 2008, in milioane de euro,
pentru fiecare tara si pentru fiecare componentd in parte, precum si pentru programele
regionale si care vizeazd mai multe tari, astfel cum au fost actualizate in CFIM pentru
perioada 2010-2012 [COM(2008)705, adoptatd la 5 noiembrie 2008]. Astfel, cifrele iau 1n
considerare transferurile efectuate intre componentele I si II'° in anul 2009, precum si
fondurile suplimentare alocate pentru Kosovo.

Anumite programe de cooperare transfrontaliera (CTF) nu au inceput inca, deoarece conditiile relevante
nu au fost indeplinite. In consecintd, urmitoarele sume au fost transferate din pachetele financiare
aferente componentei II catre cele aferente componentei I, pentru aceleasi tari: 1 milion EUR pentru
Albania; 1,2 milioane EUR pentru Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei; 2,7 milioane EUR pentru
Kosovo si 5,9 milioane EUR pentru Turcia.
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Tabelul 1: alocarile din 2008, pentru fiecare tara si pentru fiecare componentd (exprimate in
milioane EUR, rotunjite la 100 000 EUR)

o 5 & - % 3 2 & % 8E .o
Component g RS £ |E558 9 £ z & ESE
= Z 2 2 |~2%3 = 5] 2 | £% 3
IPA = g E S g §D§ é A S & :%DE g
59
Componenta
| 62,1 | 69,9 | 454 | 41,1 28,1 179,4 | 184,7 | 256,1 | 135,7
Componenta
I 8,6 4,9 14,7 4,1 4,5 11,5 0,0 2,9
Componenta
111 47,6 12,3 173,8
Componenta
v 12,7 6,0 52,9
Componenta
A% 25,6 6,7 53,0
TOTAL 70,7 | 74,8 | 146 70,2 32,6 1909 | 184,7 | 538,7 | 135,7

2.1.2.  Documente indicative de planificare multianuala (DIPM)

Pe baza alocarilor CFIM, precum si a prioritatilor identificate in cadrul politic, se pregatesc
documentele indicative de planificare multianualda (DIPM) pentru fiecare tard si pentru
programele cu beneficiari multipli. Documentul indicativ de planificare multianuala
reprezintd opinia Comisiei cu privire la domeniile importante de actiune si principalele
prioritdti pe care tara beneficiard trebuie sa le descrie in detaliu in documentele de
programare.

Pregatirea documentelor indicative de planificare multianuala pentru fiecare tard, precum si a
documentelor indicative de planificare multianuala cu beneficiari multipli pentru perioada
2008-2010 a avut loc in 2007, sub responsabilitatea unitatilor operationale competente ale DG
Extindere (DG ELARG). Autoritétile nationale au fost consultate cu privire la proiectele de
documente indicative de planificare multianuald si au fost implicate foarte activ in pregatirea
acestora, pentru a asigura asumarea procesului. In ceea ce priveste documentele indicative de
planificare multianuala pentru tarile candidate, Directia Generala Politici Regionala (DG
REGIO), Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse
(DG EMPL) si Directia Generald Agricultura si Dezvoltare Ruralda (DG AGRI) au contribuit
la componentele 111, IV si, respectiv, V. Statele membre, institutiile financiare internationale
(IFT) si alte parti interesate relevante (societatea civild) au fost, de asemenea, consultate.
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Toate documentele indicative de planificare multianuald pentru perioada 2008-2010 au fost
prezentate spre adoptare Comitetului de gestionare IPA'' in prima jumitate a anului 2008:
documentele indicative de planificare multianuald pentru Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei, Muntenegru, Kosovo, Turcia si documentele indicative de planificare
multianuala cu beneficiari multipli au fost prezentate n mai 2008, documentele indicative de
planificare multianuald pentru Albania, Serbia si Croatia au fost prezentate in iunie, iar
documentele indicative de planificare multianuald pentru Bosnia si Hertegovina a fost
prezentat in iulie. Toate aceste documente au fost adoptate prin deciziile Comisiei in al doilea
semestru al anului 2008.

2.1.3.  Programele IPA pentru 2008

Programele anuale sau multianuale sunt elaborate in conformitate cu documentele indicative
de planificare multianuald corespunzitoare. Componenta [ este pusd in aplicare prin
programele anuale, in timp ce celelalte componente sunt puse in aplicare prin programele
multianuale. Programele sunt adoptate de catre Comisie pe baza unor propuneri prezentate de
tarile beneficiare, in urma consultarii partilor interesate si a donatorilor, precum si in urma
avizului favorabil al Comitetului de gestionare IPA pentru componentele I si II. Pentru
componenta III, programele sunt examinate de Comitetul de coordonare a fondurilor
(COCOF). Pentru componenta IV, acestea sunt examinate de Comitetul Fondului social
european (FSE), iar pentru componenta V, de Comitetul pentru dezvoltare rurala (CDR).

2.1.3.1. Componenta I

Componenta I privind la asistenta este planificatd de Comisie sub forma unor programe
nationale anuale sau programe cu beneficiari multipli, gestionate de Comisie, de tara
beneficiara sau Tmpreuna cu alti donatori, dupad caz. Programele nationale cuprind propuneri
financiare pregatite de catre Comisie pe baza fiselor de proiect prezentate de tara beneficiara
sau elaborate de catre Comisie, in cazul programelor regionale si orizontale.

Punerea in aplicare a proiectelor in domenii precum siguranta nucleara si protectia impotriva
radiatiilor si educatie a fost finantatd din alocarile nationale adoptate in cadrul CFIM, insa
sunt puse in aplicare la nivel central, pe o baza orizontala; astfel, finantarea acestor proiecte
nu este inclusd In programele nationale Tn cadrul componentei I. Mai multe informatii puteti
gasi in sectiunea referitoare la tari, din anexa tehnica.

Programul national IPA 2008 pentru Albania a fost adoptat de catre Comisie la
19 decembrie 2008. IPA 2008 vizeaza aspecte esentiale precum reforma administratiei
publice si respectarea statului de drept, in special in domeniul bunei guvernante si al luptei
impotriva coruptiei. Aceasta reflectd cresterea fondurilor alocate domeniului cerintelor de
naturd politica, In cadrul documentelor indicative de planificare multianuald pentru perioada
2008-2010. In plus, programul sprijind autorititile albaneze in indeplinirea cerintelor
acordului de stabilitate si asociere, prin finantarea unor proiecte menite sa consolideze
capacitdtile administrative ale institutiilor albaneze. Programul reflectd, de asemenea,
necesitatea de a sustine in continuare reformele structurale din aceasta tara, prin investitii in
dezvoltarea regionald si in infrastructura legata de acquis.

Compus din reprezentantii statelor membre si prezidat de un reprezentant al Comisiei, Comitetul IPA
asista Comisia, 1n special pentru a asigura coordonarea si coerenta asistentei.
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Programul national IPA 2008 pentru Bosnia si Hertegovina, impartit in doua parti, a fost
adoptat de Comisie la 9 octombrie 2008 si, respectiv, la 5 decembrie 2008. Programul sustine
reforma politiei si reforma judiciard prin proiecte care urmaresc consolidarea competentelor
instantelor judecatoresti si ale ministerului public sau constructia unui penitenciar de stat de
inaltd securitate. De asemenea, programul are ca scop facilitarea progreselor tarii in vederea
aderarii la UE prin cresterea gradului de constientizare a opiniei publice cu privire la procesul
de integrare in UE si prin sustinerea autoritatilor nationale in planificarea, programarea si
punerea 1n aplicare a [IPA. Programul pe 2008 sustine, de asemenea, reformele din educatie si
din sistemul de sanatate, ca mijloace in vederea Tmbunatatirii situatiei socio-economice a
acestei tari. [PA 2008 ajutd Bosnia si Hertegovina sd indeplineasca cerinta de aliniere la
acquis-ul european in domenii precum mediul, comertul si metrologia, agricultura si
dezvoltarea rurala sau gestionarea integrata a frontierelor.

Programul national IPA 2008 pentru Croatia a fost adoptat la 5 noiembrie 2008. In cadrul
criteriilor politice, programul national [PA 2008 vizeazd reforma sistemului judiciar,
prezentand mai multe proiecte in acest domeniu. Programul contribuie, de asemenea, la
inregistrarea unor progrese In domeniul drepturilor omului si al protectiei minoritatilor, prin
consolidarea capacitatilor societdtii civile si facilitarea participdrii active si depline a
minorititii nationale rome in cadrul societitii croate. In ceea ce priveste capacitatea de
asumare a obligatiilor asociate calitdtii de stat membru, asistenta acordatd in temeiul IPA
2008 se concentreazd asupra unor domenii de activitate care necesita transpunerea si punerea
in aplicare a unui numar mare de legi, asupra pregatirii pentru gestionarea fondurilor
structurale si a Fondului de dezvoltare rurald, precum si asupra cerintelor acquis-ului in
materie de investitii. Acesta vizeaza diferite sectoare, precum siguranta alimentara, politica
veterinara si fitosanitard, pescuitul, transportul, energia, politica sociala si ocuparea fortei de
munca sau mediul.

Programul national pe 2008 pentru Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei a fost adoptat
de Comisie la 11 decembrie 2008. Programul vizeaza consolidarea capacitdtii administrative a
institutiilor competente, In vederea asigurarii unei gestiondri corecte si eficiente a fondurilor
UE si In vederea consolidarii capacitatii administrative centrale si locale, pentru punerea in
aplicare a procesului de descentralizare. Acesta sustine, de asemenea, dezvoltarea unui sistem
judiciar independent si eficient si promoveaza un sector activ al societatii civile. In cadrul
criteriilor socio-economice, se urmadreste consolidarea capacitdtii institutionale pentru
reglementarea si supravegherea institutiilor sistemului de pensii finantate integral si pentru
promovarea tranzitiei citre economia de piati. In ceea ce priveste capacitatea de asumare a
obligatiilor asociate calitatii de stat membru, programul pentru 2008 finanteaza proiecte care
contribuie la libera circulatie a marfurilor, imbunatatirea operatiunilor vamale sau dezvoltarea
sectorului agricol.

Programul national pe 2008 pentru Muntenegru a fost adoptat de Comisie Ila
2 decembrie 2008. In cadrul criteriilor politice, programul national IPA 2008 vizeazi reforma
administratiei publice, Tn special descentralizarea si administratia locald, sprijinirea durabila a
refugiatilor si a persoanelor strdmutate, precum si a mass-media. Se acorda asistenta si in
vederea Tmbunatatirii mediului de afaceri si a crearii de locuri de munca, pentru a contribui la
o dezvoltare regionald mai echilibrata, la 0 mai mare ocupare a fortei de munca si la reducerea
siraciei. In 2008, au fost sustinute si alte masuri, precum modernizarea infrastructurii de
mediu. IPA 2008 ajuta Muntenegru sd indeplineasca cerinta de introducere si punere in
aplicare a acquis-ului european in anumite domenii, inclusiv pietele financiare, dezvoltarea
rurald, siguranta alimentara, serviciile veterinare, administratia vamala, gestionarea integrata a
frontierelor si migratia.
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Programul national pe 2008 pentru Serbia a fost adoptat de Comisie la 19 decembrie 2008. in
cadrul criteriilor politice, s-a acordat prioritate consoliddrii institutiillor democratice,
continudrii reformei administratiei publice, separdrii puterilor si mass-media. Alte aspecte
importante care beneficiaza de finantare sunt lupta impotriva coruptiei, consolidarea statului
de drept, drepturile omului, precum si respectarea si protectia minorititilor. in cadrul
criteriilor economice, programul va finanta proiecte care vizeaza crearea de locuri de munca,
dezvoltarea IMM-urilor si dezvoltarea capacitatii serviciilor nationale de ocupare a fortei de
munci. In plus, programul pe 2008 acordi o atentie speciald reformelor din domeniul
educatiei si sanatatii. In sfarsit, in ceea ce priveste capacitatea de asumare a obligatiilor
asociate calitatii de stat membru, se acorda o atentie speciald dezvoltarii si punerii in aplicare
a politicilor sectoriale si a unui cadru de reglementare compatibil cu standardele europene, in
sectoare-cheie precum agricultura, mediul, transporturile sau gestionarea integratd a
frontierelor.

Programul national pe 2008 pentru Turcia a fost adoptat de Comisie la 15 decembrie 2008. In
cadrul criteriilor politice, s-a acordat prioritate reformei judiciare, reformei administratiei
publice si consolidarii societatii civile. In ceea ce priveste adoptarea si punerea in aplicare a
acquis-ului si, in conformitate cu documentul indicativ de planificare multianuala, proiectele
au fost selectate In functie de prioritatea acestora in cadrul negocierilor si pregatirilor in
vederea aderdrii, precum si luand in considerare investitiile costisitoare necesare pentru
armonizare si numarul mare de legi care trebuie armonizate. Astfel, s-a acordat prioritate
proiectelor din domeniul agricol/veterinar, justitiei, libertatii si securitdtii, uniunii vamale si
mediului. Cu toate acestea, programul pe 2008 include si proiecte din domenii noi, precum
sinitatea, cercetarea si dezvoltarea. In plus, patru proiecte au fost selectate in functie de
importanta lor pentru continuarea unui dialog eficient si eficace UE-Turcia la nivelul
societdtii civile si Tn vederea dezvoltarii unor sectoare noi si inovatoare ale acestui dialog.

Programul anual IPA pentru Kosovo a fost adoptat de Comisie la 6 octombrie 2008 (partea 1)
si la 19 decembrie 2008 (partea 2). Una dintre prioritatile programului este indeplinirea
criteriilor politice ale UE si consolidarea sistemului institutional, administrativ si juridic al
Kosovo, inclusiv lupta Tmpotriva coruptiei, apdrarea drepturilor omului si a drepturilor
sarbilor si a minoritatilor, precum si promovarea activititilor societitii civile. In cadrul
criteriilor economice, se acorda sprijin pentru dezvoltarea economiei Kosovo si imbunatatirea
durabild a mediului socio-economic al tuturor comunitatilor. IPA 2008 ajuta Kosovo sa
indeplineasca cerinta de introducere si de punere in aplicare a acquis-ului european in anumite
domenii, inclusiv aspecte legate de libertate, securitate si justitie, sigurantd alimentara,
domeniul veterinar si fitosanitar si statistica.

Programul cu beneficiari multipli este menit sa completeze programele nationale si sa
consolideze experientele multilaterale in Balcanii de Vest si Turcia. Programul ofera sprijin
prin programele regionale si orizontale. Activitatile deosebit de importante din cadrul
programului pentru 2008 includ sprijin pentru Consiliul de Cooperare Regionald (CCR),
pentru Oficiul Inaltului Reprezentant (OIR) si pentru infiintarea Scolii Regionale de
Administratie Publica (SRAP). Programul pentru 2008 vizeaza, de asemenea, domenii precum
reducerea riscului de dezastre, returnarea refugiatilor in Balcanii de Vest si dezvoltarea in
continuare a societdtii civile prin Facilitatea pentru societatea civilda. De asemenea, sunt
sprijinite si programele pentru educatie si tineret (Tempus, Erasmus Mundus si Tineretul in
actiune), pentru institutiile internationale de finantare, vami si impozitare, statistica, securitate
nucleara si protectie impotriva radiatiilor.
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2.1.3.2. Componenta II

Cooperarea transfrontaliera contribuie la reconciliere si relatiile de buna vecinatate, facilitand
in acelasi timp integrarea tarilor beneficiare in UE. Acest aspect este deosebit de important
intr-o regiune cu o istorie recentd marcata de conflicte.

Componenta referitoare la cooperarea transfrontalierd are ca scop consolidarea acestui tip de
cooperare prin initiative comune la nivel local si regional, combinand ajutorul extern cu
obiectivele de coeziune economici si sociald. In special, cooperarea are ca obiectiv
promovarea dezvoltarii economice si sociale durabile in zonele de frontierd, colaborarea
pentru a face fatd provocarilor comune, in domenii precum mediul, patrimoniul natural si cel
cultural, sandtatea publica si prevenirea criminalitdtii organizate, asigurarea unor frontiere
eficiente si sigure, precum si promovarea actiunilor comune de micd amploare, implicand
actori locali din regiunile de frontiera.

Componenta II a IPA, cooperarea transfrontaliera, include doud elemente: cooperarea
transfrontaliera Intre tarile candidate/potential candidate si cooperarea transfrontalierd intre
aceste tari si statele membre cu care se invecineaza. De asemenea, componenta II a IPA poate
sa sprijine din punct de vedere financiar participarea tarilor candidate/potential candidate la
programele de cooperare transnationalad din cadrul fondurilor structurale (finantate prin
Fondul european de dezvoltare regionala — FEDER, in contextul obiectivului de cooperare
teritoriald europeand) si la programele de cooperare privind bazinele maritime din cadrul
IEVP.

Asistenta pentru cooperare transfrontalierd, in temeiul componentei II, se acorda in cadrul
programelor transfrontaliere multianuale, pentru perioada 2007-2009, intocmite Tn comun de
tarile participante. Asistenta IPA se acorda prin decizii anuale de finantare.

In ceea ce priveste participarea la programele transnationale FEDER sau la programele de
cooperare privind bazinele maritime din cadrul IEVP, asistenta IPA se acorda prin decizii de
finantare anuale, pentru fiecare tara in parte.

Componenta II a IPA sprijind participarea Albaniei la doud programe transfrontaliere
bilaterale, Tmpreuna cu térile candidate/potential candidate vecine: Muntenegru si Fosta
Republica Iugoslava a Macedoniei. In ceea ce priveste cooperarea transfrontalierd cu statele
membre, componenta II a IPA finanteazd un program bilateral Albania — Grecia si
participarea Albaniei la programul transfrontalier multilateral ,,Adriatica”, in cadrul caruia
Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru si Serbia coopereaza cu Grecia, Italia si
Slovenia, de o parte si de alta a Marii Adriatice. In plus, componenta II a IPA finanteaza, de
asemenea, un program privind dezvoltarea regiunii Kukes din Albania, aflatd la granita cu
Kosovo, precum si participarea Albaniei la programul transnational FEDER ,,Europa de Sud-
Est”.

Referitor la Bosnia si Hertegovina, componenta II a IPA sprijind participarea tarii la trei
programe bilaterale transfrontaliere cu Croatia, Muntenegru si Serbia. In ceea ce priveste
cooperarea transfrontaliera cu statele membre, componenta II a IPA finanteazd participarea
Bosniei si Hertegovinei la programul de cooperare transfrontalierd ,,Adriatica” din cadrul
IPA. In cele din urmi, in 2008, componenta II a IPA finanteazi participarea Bosniei si
Hertegovinei la programul transnational FEDER ,,Europa de Sud-Est”.
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In cadrul componentei II a IPA, Croatia participa la trei programe transfrontaliere bilaterale
cu tarile potential candidate vecine: Bosnia si Hertegovina, Muntenegru si Serbia. Croatia
este, de asemenea, implicata in trei programe de cooperare transfrontaliera din cadrul IPA cu
statele membre vecine: doua programe bilaterale cu Slovenia si, respectiv, Ungaria, precum si
participarea la programul multilateral de cooperare transfrontaliera ,,Adriatica” din cadrul
IPA. In cele din urmi, componenta II a IPA finanteazi participarea Croatiei la doua programe
transnationale FEDER, ,,Europa de Sud-Est” si ,,Mediterana”.

Cu sprijinul componentei II a IPA, in 2008, Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei a
participat la un program bilateral cu Albania si la doud programe bilaterale cu statele membre
vecine, Bulgaria si Grecia. Componenta II a I[PA finanteaza, de asemenea, participarea Fostei
Republici Iugoslave a Macedoniei la programul transnational de cooperare teritoriala
europeana al FEDER ,,Europa de Sud-Est”.

Ca si in anul 2007, in Koesovo nu au fost indeplinite conditiile pentru programele din cadrul
componentei II pentru 2008. Fondurile pentru componenta II au fost, astfel, transferate
componentei I.

Componenta II a I[PA in Muntenegru consta in patru programe bilaterale transfrontaliere cu
vecinii acestei tari (Croatia, Serbia, Bosnia si Hertegovina si Albania), precum si in
participarea la programul de cooperare transfrontaliera ,,Adriatica”, din cadrul IPA cu statele
membre. In ceea ce priveste participarea la programele transnationale FEDER, componenta I
a IPA finanteaza participarea statului Muntenegru la programele ,,Europa de Sud-Est” si
,,Mediterana”.

Programele de cooperare transfrontalierd din Serbia includ trei programe bilaterale cu
Muntenegru, Croatia si Bosnia si Hertegovina, trei programe bilaterale cu statele membre
vecine, Ungaria, Roméania si Bulgaria, precum si participarea la programul transfrontalier
multilateral ,,Adriatica” din cadrul IPA. De asemenea, componenta Il a IPA finanteaza si
participarea Serbiei la programul transnational de cooperare teritoriald europeana al FEDER
»Buropa de Sud-Est”.

In 2008, componenta II a IPA a sustinut programul transfrontalier dintre Turcia si Bulgaria.
In plus, Turcia a beneficiat de fonduri in temeiul componentei II a IPA pentru participarea la
programul privind bazinele maritime din cadrul IEVP.

2.1.3.3. Componentele III si IV

Programarea componentelor III si IV se face prin intermediul programelor multianuale,
pregatite initial pentru trei ani, dar care pot fi prelungite. Pe baza cadrelor strategice de
coerentd, tarile candidate beneficiare elaboreaza programe operationale multianuale pentru
fiecare componentd (componenta IV) sau pentru fiecare tema (componenta III), prin
consultarea partilor interesate relevante; ulterior, programele respective sunt convenite
impreund cu Comisia 1n vederea adoptarii oficiale, n urma consultarii comitetului competent
al statelor membre: Comitetul de coordonare a fondurilor (COCOF), in cazul componentei III,
respectiv Comitetul de coordonare a fondurilor si Comitetul Fondului social european (FSE),
in cazul componentei I'V.

Ca si fondurile structurale, programele multianuale din cadrul componentelor III si IV asigura
un cadru financiar stabil pentru o perioada de trei ani. Acest lucru este fundamental pentru
punerea in aplicare a strategiilor de investitii pe termen mediu in domeniul transporturilor,
mediului, concurentei la nivel regional si dezvoltirii resurselor umane. In mod similar
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fondurilor structurale, acest cadru financiar pe termen mai lung implica o gestiune financiara
riguroasd, pentru a asigura absorbtia completa a fondurilor.

2.1.3.3.1. Componenta III

Componenta III acopera trei zone distincte de asistenta: transporturi, mediu si competitivitate
regionald, care functioneaza in mod similar Fondului de coeziune in statele membre. Astfel,
componenta III va fi pusa in aplicare prin programe operationale (PO) separate, care vizeaza
fiecare dintre aceste teme (in cazul Fostei Republici Tugoslave a Macedoniei, in perioada
2007-2009, va fi pus 1n aplicare doar un singur program pentru mediu si transport).

In 2007, pentru Croatia s-au adoptat trei programe operationale (PO) multianuale aferente
perioadei 2007-2009. Programul operational pentru competitivitate regionala cuprinde 3 axe
prioritare: imbunatatirea potentialului de dezvoltare a regiunilor rdmase in urmd, consolidarea
cuprinde 3 axe prioritare: modernizarea sistemului feroviar de transport din Croatia,
modernizarea sistemului de cd@i navigabile interioare din Croatia si asistenta tehnica.
Programul operational pentru mediu cuprinde 3 axe prioritare: dezvoltarea infrastructurii de
gestionare a deseurilor in vederea credrii unui sistem de gestionare integratd a deseurilor,
protejarea resurselor de apa ale Croatiei printr-o mai bund alimentare cu apa si prin sisteme
integrate de gestionare a apelor reziduale si asistenta tehnica.

Programul operational pentru Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei ,.Dezvoltare
regionald” aferent perioadei 2007-2009 a fost adoptat de catre Comisie la 29 noiembrie 2007.
Obiectivul general al acestuia este de a sprijini dezvoltarea durabila a térii, prin imbunatatirea
infrastructurii de transport si de mediu. Asistenta 1n sectorul transporturilor ar trebui sd vizeze
continuarea dezvoltarii retelei de transport regional de bazd pentru Europa de Sud-Est
(coridoarele VIII si X). Prioritatile vor fi transferate progresiv de la coridorul X catre
coridorul VIII, precum si de la transportul rutier la cel feroviar. In ceea ce priveste asistenta in
sectorul mediului, investitiile clar directionate trebuie sa se concentreze asupra tratarii apelor
reziduale si gestionarii deseurilor solide, domenii in care impactul asupra populatiei si
mediului natural este cel mai puternic.

Programele operationale pentru Turcia au fost adoptate prin Decizia Comisiei din
29 noiembrie 2007 (programele operationale privind competitivitatea regionald si mediul) si
la 7 decembrie 2007 (programul operational privind transporturile). Programul operational
privind competitivitatea regionald vizeazd trei axe prioritare: imbundtitirea mediului de
afaceri, consolidarea capacitatii intreprinderilor si Incurajarea spiritului antreprenorial,
precum si asistenta tehnica. Programul operational privind transporturile cuprinde doua axe
prioritare: imbunititirea infrastructurii feroviare si imbunatitirea infrastructurii portuare. In
fine, programul operational privind mediul include trei priorititi: imbunatatirea serviciilor de
alimentare cu apd, de canalizare si de tratare a apelor reziduale, o mai buna gestionare
integrata a deseurilor solide si asistenta tehnica.

2.13.3.2 Componenta IV

In cadrul componentei IV, la 7 decembrie 2007, pentru Croatia s-a adoptat un program
operational multianual intitulat ,,Dezvoltarea resurselor umane”. Acesta cuprinde 4 axe
prioritare: imbunatatirea accesului la locuri de munca si insertia durabild pe piata muncii,
consolidarea incluziunii sociale a persoanelor defavorizate, consolidarea capitalului uman si
cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si asistenta tehnica.
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In Fosta Republicii Tugoslavii a Macedoniei, programul operational , Dezvoltarea resurselor
umane” a fost adoptat in decembrie 2007. Acesta include trei axe prioritare: ocuparea fortei de
munca — atragerea si mentinerea unui numar mai mare de persoane pe piata munci, educatia si
formarea profesionalda —, investitii in capitalul uman prin imbunatitirea educatiei si a
competentelor, precum si incluziunea sociald — promovarea unei piete a fortei de munca
inclusive.

Pentru Turcia, programul operational multianual ,,Dezvoltarea resurselor umane” a fost
adoptat de catre Comisie la 7 decembrie 2007. Acesta cuprinde patru axe prioritare: ocuparea
fortei de munca, educatia, adaptabilitatea prin promovarea invatirii de-a lungul vietii si
incluziunea sociala.

2.1.3.4 Componenta V

Pe baza abordarii utilizate pentru pregatirea programelor de dezvoltare rurald pentru statele
membre, asistenta aferentd componentei V este programatd pe o bazd multianuald, pentru
perioada 2007-2013. Cu toate acestea, avand in vedere ca pachetul financiar, in conformitate
cu documentele indicative de planificare multianuala, a fost specificat doar pentru perioada
2007-2009 si cd acesta este actualizat in fiecare an, pentru a include anii urmatori, programele
din cadrul componentei V sunt modificate in fiecare an, pentru a se tine seama de noile alocari
financiare si de modificirile tehnice necesare. In urma consultirilor cu partile interesate,
programele si modificarile sunt adoptate de Comisie, dupa consultarea statelor membre 1n
cadrul Comitetului pentru dezvoltare rurald (CDR).

Avand 1n vedere timpul necesar pentru instituirea unui sistem de punere in aplicare complet
descentralizat si pe baza experientei dobandite datorita SAPARD'?, alocarile financiare pentru
componenta V urmeazd o abordare progresiva, fondurile IPA pentru dezvoltare rurala fiind
alocate 1n ultima fazad a programului. Astfel, finantarea pentru primii patru ani ai perioadei de
punere in aplicare (2007, 2008, 2009 si 2010) reprezintd un procent mai scazut din totalul
fondurilor alocate in cadrul componentei V, aceasta urmand sa creasca in mod semnificativ in
urmatorii ani. Croatia reprezintd singura exceptie de la reguld, deoarece a fost singura tard
candidata care a instituit sistemul SAPARD pentru a beneficia de fonduri SAPARD inainte de
punerea in aplicare a componentei IPA pentru dezvoltare rurala.

Pentru Croatia, un program operational multianual pentru dezvoltare rurald aferent perioadei
2007-2013 a fost adoptat de Comisie la 25 februarie 2008". Acesta cuprinde 3 axe prioritare:
imbundtdtirea eficientei pietei si punerea In aplicare a standardelor comunitare, actiuni
pregatitoare pentru punerea in aplicare a masurilor de agromediu si a strategiilor de dezvoltare
rurald la nivel local si dezvoltarea economiei rurale.

in 2008, in Fosta Republicii Iugoslavi a Macedoniei'* s-a adoptat un program multianual
pentru dezvoltare rurald pentru perioada 2007-2013. Programul cuprinde 3 axe prioritare:
imbunatatirea eficientei pietei si punerea in aplicare a standardelor comunitare, actiuni
pregdtitoare pentru punerea in aplicare a masurilor de agromediu si a strategiilor locale de
dezvoltare rurala si dezvoltarea economiei rurale.

12 Programul special de aderare pentru agricultura si dezvoltare rurala.

b Decizia C/2008/650 a Comisiei.
14 Programul a fost adoptat prin Decizia C/2007/677 a Comisiei la 25 februarie 2008.
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Programul operational multianual pentru agricultura si dezvoltare rurala a fost pregatit de
Turcia in 2007 si adoptat de Comisie la 25 februarie 2008'°. Acesta cuprinde trei axe
prioritare: Tmbunatétirea eficientei pietei si punerea in aplicare a standardelor comunitare,
actiuni pregatitoare pentru punerea In aplicare a masurilor de agromediu si a initiativei
Leader, precum si dezvoltarea economiei rurale.

2.2 Modalititi si structuri de punere in aplicare

Obiectivul IPA este de a transfera know-how si experienta catre tarile beneficiare, prin
consolidarea asumadrii si a responsabilitdtii in materie de punere in aplicare a asistentei in
aceste tari. In consecintd, pe durata de viatd a instrumentului se estimeazi ci gestionarea
descentralizatd — si anume asumarea de catre autoritdtile nationale ale tarilor beneficiare a
responsabilitatii depline pentru programare si punere in aplicare — ar trebui sa devina regula in
gestionarea IPA. Realizarea cu promptitudine a acestui obiectiv va depinde de capacitatile
administrative ale fiecarei tari beneficiare, precum si de capacitatea acestora de a garanta
instituierea unor sisteme de gestionare si control corespunzatoare. Prin urmare, fiecare tara ar
trebui sa aiba strategii, planuri de actiune si termene specifice In scopul indeplinirii acestui
obiectiv, pregitind, In acelasi timp, autoritatile nationale pentru a dispune de capacitatea
adecvata 1n vederea asumadrii responsabilitatilor mai mari aferente acestui proces.

Programele anuale pentru tarile potential candidate in temeiul componentelor I si II (cu
exceptia programelor de cooperare transfrontalierd cu statele membre, puse in aplicare prin
gestionare repartizatd) sunt puse in aplicare, in principal, pe o baza centralizata, cu accent clar
pe sprijinirea tarilor pentru asumarea progresiva a responsabilitatii si Inregistrarea de progrese
catre gestionarea descentralizata.

In ceea ce priveste pregitirile pentru delegarea competentelor de gestionare, tarile potential
candidate se afla in diverse etape, iar unele dintre acestea au inceput deja procesul de
instituire a structurilor de gestionare necesare si au pregatit foile de parcurs cétre gestionarea
descentralizati. In 2008, Albania si Bosnia si Hertegovina si-au continuat pregitirile pentru
gestionarea descentralizatd a fondurilor IPA, in timp ce Kosovo se afla intr-un stadiu incipient
de stabilire a unei foi de parcurs pentru descentralizare. In Muntenegru, actiunile in vederea
instituirii unui sistem de gestionare descentralizatd cu controale ex-ante au inregistrat
progrese. Guvernul a infiintat institutii pentru gestionarea descentralizata si a desemnat
responsabili in cadrul acestora. Serbia a stabilit o foaie de parcurs pentru un sistem de
gestionare descentralizatd in ianuarie 2008 si o strategie pentru pregatirea acreditarii
gestiondrii descentralizate in aprilie 2008. In administratia sarba, au fost desemnate toate
partile interesate importante in pregatirea sistemului.

Pentru toate tarile candidate, obiectivul pe termen mediu este gestionarea descentralizatd
integrald, si anume doar cu un control ex-post al Comisiei. Trebuie remarcat cd asistenta in
cadrul componentei V nu poate fi pusa in aplicare decét intr-un mod decentralizat, de la
inceput, fara controale ex ante.

In aprilie 2008, autorititile croate au informat Comisia Europeani cu privire la acreditarea
nationald a structurilor operationale responsabile de gestionarea si punerea in aplicare a
componentelor I-IV ale IPA. Astfel, s-au luat sase decizii privind delegarea competentelor de
gestionare Croatiei, pentru gestionarea descentralizatd a componentelor I-IV ale IPA. Croatia

15 Decizia C/2008/691 Comisiei.
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preconizeazad o descentralizare completd in 2010, si anume fara controale ex ante. La sfarsitul
anului, ultimele decizii preconizate se referd la delegarea competentelor de gestionare pentru
componenta V (agriculturd si dezvoltare rurald).

In 2008, Comisia a sprijinit, prin intermediul CARDS, autorititile nationale din Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei in vederea pregatirii gestiondrii descentralizate. S-a
acordat asistentd structurilor si autoritatilor, astfel cum au fost definite la articolul 21 din
regulamentul de punere in aplicare a IPA, pentru a pregati acreditarea sistemului de gestionare
descentralizata. Intre timp, programul anual IPA 2008 a fost gestionat in mod centralizat.

In 2008, eforturile Turciei au vizat in cea mai mare parte finalizarea procedurilor interne de
acreditare a gestiondrii descentralizate. In cazul componentelor 1 si II ale IPA, aceste
proceduri au fost facilitate datoritd faptului ca asistenta pre-IPA includea deja structuri si
sisteme descentralizate. Comisia a delegat autoritatilor turce competente de gestionare
descentralizatd pentru componenta I la 29 octombrie 2008 si pentru componenta II, la
1 decembrie 2008, s-a decis participarea Turciei la programul privind bazinul Marii Negre din
cadrul IEVP. Programul de dezvoltare ruralda va fi pus in aplicare prin delegarea unor
competente de gestionare descentralizati fird controale ex ante Republicii Turce. In
octombrie 2008, o misiune de informare a Comisiei a descoperit intarzieri importante in
pregdtirea procesului de acreditare, iar noua planificare prevedea obtinerea acreditarii in a
doua jumatate a anului 2009, fiind putin probabil ca delegarea competentelor de gestionare s
aibd loc pand in 2010. Comisia se angajeaza sa sustind acest proces prin noi misiuni de
consultanta si prin recomandari ad hoc, daca este cazul.

Programele cu beneficiari multipli sunt administrate prin gestionare centralizatd si comuna.
Gestionarea centralizatd se realizeazd, in principal, sub forma punerii in aplicare de catre
serviciile Comisiei, de la sediul central. Gestionarea comuna este complementara gestionarii
centralizate, In sensul cad fondurile sunt gestionate de Comisie in comun cu o organizatie
internationala.

2.3. Prezentare generala a programelor IPA puse in aplicare

In 2008, primele proiecte IPA 2007 au fost contractate in Albania, desi nu a existat o punere
in aplicare a programului pentru 2008. La sfarsitul anului 2008, gradul de contractare aferent
IPA 2007 a atins 15%. In cadrul componentei I, s-au contractat trei proiecte IPA 2007, iar in
cadrul componentei II nu s-a contractat niciun proiect IPA 2007. Cererea de propuneri de
proiecte pentru FEDER ,Europa de Sud-Est” din cadrul programului de cooperare
transfrontaliera IPA 2007 a fost lansatd, dar contractele nu au fost inca adjudecate.

in Bosnia si Hertegovina, acordul-cadru IPA a fost semnat la 20 februarie 2008 si a intrat in
vigoare la 30 iulie 2008, in urma ratificarii de catre presedintele Bosniei si Hertegovinei. Cu
toate acestea, dispozitiile acestuia privind scutirea fiscald nu au fost puse in aplicare in mod
corespunzator pand in decembrie 2008, cand Camera Popoarelor din Bosnia si Hertegovina a
adoptat amendamentele la legea privind scutirea de TVA 1in cazul fondurilor IPA, permitand
punerea in aplicare a programelor IPA. In cadrul componentei II, s-au adoptat deciziile de
finantare pentru programele de cooperare transfrontaliera in 2008, desi acordurile de finantare
aferente programelor respective nu au fost semnate in 2008. Aceasta Tnseamna cd, in 2008, nu
a fost pusa in aplicare nicio componenta a IPA.

Delegarea competentelor de gestionare pentru gestionarea descentralizatd a componentelor I-
IV ale IPA in Croatia a fost acordata prin deciziile respective ale Comisiei la sfarsitul anului
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2008. Aceste decizii reprezinta factorul declansator pentru acordarea asistentei in cadrul
componentelor I-IV ale IPA. In consecinti, acordurile de finantare pentru programele aferente
anului 2007 care functioneazd in mod descentralizat nu au putut fi semnate atat timp cat
deciziile nu au fost adoptate. Aceasta Inseamna, efectiv, ca, in 2008, Croatia nu a beneficiat
de asistenta IPA.

In 2008, primele proiecte IPA 2007 aferente componentei I au fost contractate in Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei, atingand un grad de contractare de 25% la sfarsitul
anului. In cadrul componentei II, punerea in aplicare a tuturor programelor IPA de cooperare
transfrontaliera a suferit intarzieri. Patru programe au fost adoptate spre sfarsitul anului 2007,
iar toate acordurile financiare respective au fost semnate in 2008, insd, avand in vedere ca nu
existau structuri de gestionare comund, nu a putut fi lansatd nicio cerere de propuneri de
proiecte. In cadrul componentelor III si IV, in 2008 nu a fost pus in aplicare niciun proiect
IPA. Totusi, au fost lansate mai multe activitati de pregétire pentru doud proiecte majore din
cadrul programului operational privind dezvoltarea regionald aferent componentei III. In
cadrul componentei V pentru dezvoltare rurald, in anul 2008 s-a pregatit acreditarea
structurilor operationale, astfel incat nu a fost pus 1n aplicare niciun program.

In cadrul componentei I, Biroul de legiturad al Comisiei Europene (ECLO) a luat masurile
corespunzatoare pentru a asigura o punere in aplicare eficientd a IPA 2007 in Kosovo, iar
obiectivul ambitios stabilit pentru 2008 a fost atins. In 2008, ECLO a angajat 50% din
programul IPA 2007 de care era raspunzator.

In decursul anului 2008, a inceput punerea in aplicare a programului IPA 2007 in
Muntenegru. Pana la sfarsitul anului, s-au contractat un proiect rutier major, un proiect de
reformi a justitiei, precum si un proiect de asistentd pentru consolidarea capacititilor. In plus,
in 2008 au Inceput activitatile de pregatire pentru punerea in aplicare a [IPA 2008 si actiunile
de planificare si pregatire a IPA 2009. Avand in vedere cd acordul de finantare pentru
programul national IPA 2007 a fost semnat doar in aprilie 2008, iar contractarea proiectelor
IPA nu a inceput decat in a doua jumatate a anului, punerea efectiva in aplicare a proiectelor
IPA nu a demarat Inca.

In 2008, in Turcia nu a fost pus in aplicare niciun program IPA, deoarece acordul-cadru nu a
fost ratificat de Parlament si nu a intrat in vigoare decét la 24 decembrie 2008. In cadrul
componentei I, acordul de finantare pentru 2007 a fost semnat si a intrat in vigoare la
24 decembrie 2008, incepand astfel punerea in aplicare a acestui program. In cadrul
componentei II, acordul de finantare pentru 2007 cu privire la participarea Turciei la
programul IEVP privind bazinul Marii Negre a fost semnat si a intrat in vigoare la
31 decembrie 2008. Punerea in aplicare este legatd de conditiile prevazute in Decizia
Comisiei privind delegarea competentelor de gestionare, la fel ca in cazul componentei I. In
ceea ce priveste componentele ramase, punerea efectivd 1n aplicare a programelor nu a
inceput Inainte de finalizarea procedurilor necesare pentru delegarea competentelor de
gestionare descentralizata.

3. MONITORIZARE SI REZULTATE
3.1. Monitorizare

Obiectivul general al monitorizarii este consolidarea relevantei, eficacitatii, eficientei,
impactului si viabilitatii asistentei oferite tarilor din Balcanii de Vest si Turciei. Monitorizarea
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pune la dispozitia Comisiei evaludri analitice periodice cu privire la punerea in aplicare a
proiectelor si programelor.

In cazul gestionirii descentralizate, tara beneficiara infiinteaza un comitet de monitorizare
IPA pentru a asigura coerenta si coordonarea in punerea in aplicare a componentelor IPA.
Acesta se reuneste cel putin o datd pe an. Comitetul de monitorizare IPA este asistat de
comitetele sectoriale de monitorizare, instituite in cadrul fiecdrei componente sau fiecarui
program IPA. Comitetele sectoriale de monitorizare se subordoneaza comitetului de
monitorizare IPA. Primele reuniuni ale comitetelor de monitorizare au avut loc in 2008 in
Croatia (la 2 iulie 2008, precedate de primele sesiuni ale comitetelor sectoriale IPA, care au

avut loc Tn mai/iunie), in Fosta Republica ITugoslava a Macedoniei (21 noiembrie 2008) si in
Turcia (1 iulie 2008).

In cazul programelor gestionate centralizat sau in comun, regulamentul de punere in aplicare
a IPA prevede cd, in fapt, Comisia poate intreprinde orice actiune pe care o considerd
necesara pentru a monitoriza programele vizate. In anul 2008, nu s-a efectuat nicio
monitorizare a proiectelor IPA, deoarece programele IPA 2007 si 2008 au inceput sa fie puse
in aplicare doar cu putin timp Tn urma.

3.2. Rezultatele evaluarii

Evaluarile au ca scop imbunatatirea calitatii, eficientei si consecventei asistentei acordate prin
intermediul fondurilor comunitare, precum si a Tmbunatatirea strategiei si punerii in aplicare a
programelor. Documentele indicative de planificare multianuald fac obiectul unei evaluari ex
ante periodice, efectuate de catre Comisie.

In 2008, s-a efectuat o evaluare interna ex-ante a IPA, axati pe documentele indicative de
planificare multianuald. Aceasta a comparat documentele indicative de planificare
multianuala pentru 2007-2009 cu cele pentru 2008-2010, a analizat imbunatatirea calitatii,
relevantei si coerentei celei de-a doua generatii de documente de programare si a formulat
recomandari cu privire la modul in care aceste documente pot fi imbunatatite din perspectiva
calitatii si utilitatii.

Programele vor face obiectul evaludrilor ex ante, precum si a evaludrilor intermediare, si dupa
caz, al evaluarilor ex post, in conformitate cu dispozitiile specifice prevazute pentru fiecare
componentd IPA in Regulamentul (CE) nr. 718/2007 al Comisiei. Pe durata punerii in aplicare
a unui program, se efectueaza cel putin o evaluare intermediard, In special atunci cand
monitorizarea programului indicd o abatere semnificativd de la obiectivele stabilite initial.
Evaluarea ex post privind punerea in aplicare a asistentei include rezultatele identificabile
specifice pentru componentele IPA. In cazul gestionirii comune, evaluarea ex post poate fi
efectuatd in comun cu alti donatori.

In cursul anului 2008, nu s-a realizat nicio evaluare a programelor, deoarece punerea in
aplicare a primului si a celui de-al doilea an al IPA a inceput doar in 2008, astfel incat nu pot
fi identificate concluzii.

3.3. Raportare

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 718/2007 al Comisiei, coordonatorul IPA national
trebuie sd transmitd Comisiei si ordonatorului de credite national, dupa examinarea de cétre
Comitetul de monitorizare IPA, rapoartele anuale si finale privind punerea in aplicare a
asistentei in temeiul Regulamentului IPA.
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In ceea ce priveste Croatia, primul raport anual IPA a fost intocmit in august 2008, dupa
intrunirea Comitetului de monitorizare IPA, din 2 iulie 2008. In ceea ce priveste rapoartele
anuale sectoriale, primul raport anual al Comitetului privind asistenta pentru tranzitie si
consolidarea institutiilor a fost intocmit in tunie 2008, in urma reuniunii Comitetului sectorial
privind asistenta pentru tranzitie si consolidarea institutiilor din 26 mai 2008. Primele rapoarte
sectoriale anuale privind punerea in aplicare care vizeaza activitdtile din 2007 din cadrul celor
trei programe operationale aferente componentei III au fost prezentate Comisiei in 2008. In
ceea ce priveste Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, proiectul de raport anual IPA nu
era inca pregdtit pentru a fi transmis spre examinare membrilor Comitetului de monitorizare
IPA.

In ceea ce priveste Turcia, desi nu s-a putut raportat inregistrarea de progrese cu privire la
punerea in aplicare a asistentei comunitare, Comisia si-a bazat evaluarea IPA pe rapoartele
sectoriale anuale, precum si pe situatia prezentatd in cadrul reuniunii Comitetului de
monitorizare IPA. Raportul sectorial anual privind punerea in aplicare a componentei [ a IPA
a fost prezentat Comisiei in vederea reuniunii Comitetului sectorial IPA aferent componentei |
din 12 iunie 2008. Pentru componenta II, s-a convenit cd nu trebuie intocmit niciun raport
sectorial anual de punere in aplicare. Pentru componenta III, cele trei rapoarte sectoriale
anuale care vizeaza programele operationale privind competitivitatea regionald, transporturile
si mediul au fost prezentate Comisiei pand la 30 iunie 2008, In urma dezbaterii si adoptarii
acestora de citre comitetele sectoriale respective de monitorizare. In fine, in ceea ce priveste
componenta IV, raportul sectorial anual pentru 2007 referitor la punerea in aplicare a
programului operational privind dezvoltarea resurselor umane in Turcia a fost trimis Comisiei
la 26 iunie 2008, in urma examinarii de cdtre Comitetul sectorial de monitorizare privind
dezvoltarea resurselor umane, in cadrul reuniunii acestuia din 17 iunie 2008.

In 2008, nu s-a intocmit niciun raport privind punerea in aplicare a programelor din cadrul
componentei V, intrucat aceasta nu incepuse Inca.

4. COORDONAREA DONATORILOR CU STATELE MEMBRE §I
DONATORII BILATERALI

In zilele de 23 si 24 octombrie 2008 a avut loc o conferintd de coordonare a donatorilor, la
Bruxelles. Aceasta a fost organizatd de Comisia Europeand in baza mandatului primit in
temeiul Regulamentului IPA, de promovare a coordondrii donatorilor cu statele membre.

Scopul acestei conferinte era convenirea unei serii de recomandari cu privire la modalitatile
de imbunatatire a eficacitatii ajutoarelor prin actiuni comune ale donatorilor si ale tarilor
beneficiare si de promovare a asumarii responsabilitatii de cdtre acestea. S-a urmarit evitarea
credrii unor noi structuri, utilizarea cu precadere a structurilor si a mecanismelor de
coordonare existente, precum si imbunatatirea functionarii acestora.

Principalele concluzii ale conferintei de coordonare a donatorilor au fost reafirmarea
necesitatii de a stabili un obiectiv strategic comun privind asistenta in Balcanii de Vest si in
Turcia, de a se ajunge la un consens referitor la faptul ca spiritul si principiile relevante ale
Declaratiei de la Paris privind eficacitatea ajutoarelor ar trebui sa stea la baza coordonarii
donatorilor (toate cele cinci principii au fost deja incorporate in mecanismele de programare si
de punere in aplicare a IPA, Tnsd mai multe domenii trebuie consolidate) si necesitatea ca
tarile beneficiare sd dezvolte asumarea responsabilitdtii prin consolidarea capacitatii lor
administrative, a sistemelor financiare publice si a sistemelor de achizitii, pentru a fi in
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masura sa joace rolul principal in procesul de coordonare a donatorilor. Conferinta a subliniat,
de asemenea, cooperarea intre donatori in Balcanii de Vest si Turcia, precum si sinergiile
existente, pe baza unei prezentari clare si fiabile a activitdtilor donatorilor in tarile care
beneficiaza de finantare in temeiul I[PA, precum si necesitatea de a integra experienta tarilor
care au aderat la UE in 2004 si in 2007. In fine, s-a concluzionat ci documentele indicative de
planificare multianuala IPA ar trebui sd devind un instrument strategic pentru coordonarea
donatorilor in Balcanii de Vest si in Turcia, la nivelul UE, precum si la nivel regional si
national.

5. COORDONAREA CuU BEI SI INSTITUTIILE FINANCIARE
INTERNATIONALE

Institutiile financiare internationale (IFI) au jucat un rol important in asigurarea accesului la
finantare pentru tarile candidate si potential candidate si au permis acestora sd inceapa
efectuarea investitiilor necesare. In acelasi timp, beneficiarii au avut obligatia de a adopta
politici fiscale si monetare prudente pentru a mentine cresterea economica. In prezent, acest
fapt duce la o situatie in care nevoile de investitii sunt incd mari, in timp ce capacitatile
beneficiarilor de a face fatd unei datorii externe In crestere scad tot mai mult. Subventiile
nerambursabile acordate de Uniunea Europeana si alti donatori, inclusiv statele membre, la
care se adaugd imprumuturile din partea institutiilor financiare internationale, au devenit o
resursd esentiald pentru dezvoltarea sectorului privat, pentru investitiile in eficienta
energetica, precum si pentru refacerea si modernizarea infrastructurii, fard a supraincérca
beneficiarii cu datorii excesive.

Comisia si-a luat angajamentul de a stabili o coordonare mai stransa cu Banca Europeana de
Investitii (BEI), Banca pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei (BDCE) si alte institutii financiare internationale, pentru a sprijini
modernizarea i dezvoltarea in Balcanii de Vest, in special prin intermediul Grupului
consultativ al institutiilor financiare internationale, constituit Tn martie 2007 si prezidat de
Comisia Europeana (DG Extindere).

Obiectivul Grupului consultativ al institutiilor financiare internationale este de a sustine si a
imbunatati cooperarea globala intre institutiile financiare internationale si Comisia Europeana
in tarile candidate si potential candidate, inclusiv cooperarea din cadrul IPA. Grupul
consultativ al institutiilor financiare internationale este alcatuit din reprezentanti ai Comisiei
Europene, ai Grupului Bancii Mondiale (BIRD/IFC), BEI, BERD, BDCE, Banca Nordica de
Investitii, Societatea Nordica de Finantare pentru Mediu, Banca pentru Comert si Dezvoltare
a Marii Negre si Consiliul de Cooperare Regionald. Activitatea sa reprezinta o parte din
efortul global de facilitare a integrarii tarilor din Europa de Sud-Est in Uniunea Europeand
printr-o abordare regionald, mai degraba decat nationala, in ceea ce priveste dezvoltarea
infrastructurii.

In 2008, programul de lucru a fost pus in aplicare conform planificarii. in iunie 2008 a avut
loc o sesiune plenard si s-au facut pregatirile pentru cea de-a doua sesiune plenard axata pe
criza financiara internationala, planificata in ianuarie 2009. In 2008 si-au continuat activitatile
toate cele patru grupuri tehnice de lucru (transport, energie, mediu si probleme sociale). In
fine, secretariatul grupului consultativ al institutiilor financiare internationale a fost preluat de
Comisie la sfarsitul anului 2008, astfel cum era prevdzut, dupd inchiderea biroului comun
Comisia - Banca Mondiala.

19

RO



RO

Conform concluziilor Consiliului din 14 mai 2008, Comisia, BEI, BERD si BDCE au stabilit
un cadru de investitii pentru Balcanii de Vest, Impreund cu alte institutii financiare
internationale si alti donatori, pentru a creste nivelul de armonizare si cooperare in ceea ce
priveste investitiile pentru dezvoltarea socio-economica, precum si sustinerea cresterii si a
stabilitatii in regiune.

De asemenea, in anul 2008 s-au depus eforturi importante pentru continuarea punerii in
aplicare a celor trei domenii de cooperare cu institutii financiare internationale:
microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii, eficienta energetica si infrastructura.
Dezvoltarea sectorului privat - In ceea ce priveste oferta, in trecut, asistenta din partea
Uniunii Europene pentru promovarea accesului la finantare pentru microintreprinderi si
intreprinderi mici a fost canalizatd in regiune prin numeroase acorduri individuale incheiate
cu diverse institutii financiare internationale. Fondul European pentru Europa de Sud-Est
(FESE), infiintat In 2005, a permis consolidarea a numeroase acorduri de micro-credit in
regiune si reunirea acestora intr-un singur instrument, a oferit viabilitate finantarilor
anterioare si a permis imbunititirea eficicacitatii de gestionare. Inainte de toate, FESE se
distinge prin faptul ca acoperirea riscurilor contributiei UE si a statelor membre este menitd sa
atragd capital privat pentru investitii In micro-credite. Pana la sfarsitul anului 2008, FESE a
fost considerat un succes. Eficienta energetica - Aceastd componentd are ca obiectiv
promovarea investitiilor in eficientd energetica si energie regenerabild in sectorul IMM-urilor
si in sectorul public, prin capitalizarea actiunilor sprijinite prin programele nationale, care au
ca scop: (i) cresterea gradului de sensibilizare a opiniei publice privind eficienta energetica si
potentialul de economisire a energiei; (ii) punerea in aplicare a legislatiei referitoare la
directiva privind performanta energeticd a cladirilor si referitoare la directiva privind eficienta
energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice (inclusiv energia regenerabild). De
asemenea, promovarea investitiilor in eficienta energeticd respecta recomandarea cértii verzi a
Comisiei FEuropene privind eficienta energeticd, incurajand institutiile financiare
internationale sa acorde fonduri pe termen lung pentru finantarea investitiilor in eficienta
energetica. Promovarea investitiilor in infrastructura - Retelele si serviciile adecvate de
infrastructura in sectorul transporturilor, energiei, mediului si in domeniul social sunt
esentiale pentru asigurarea dezvoltdrii socio-economice viabile si a stabilitdtii in regiune.
Printre principalii factori care Tmpiedicad Tmbunatétirea infrastructurii se numard resursele
insuficiente de finantare si lipsa de experientd a beneficiarilor in pregdtirea de proiecte
eligibile care ar putea beneficia de fonduri din partea institutiilor financiare internationale si a
altor donatori. Investitiile adecvate in infrastructurd sunt esentiale pentru a garanta existenta
multor servicii indispensabile, precum alimentarea cu apa si salubrizarea, incdlzirea,
furnizarea de energie, transporturile, sdndtatea si invatamantul, in vederea imbunatatirii
conditiilor de viatd ale populatiei. Pentru toate acestea, accesul la finantare este esential.
Punerea in aplicare a acestei componente a inclus instituirea Facilitatii pentru proiectele de
infrastructura, mecanism financiar multisectorial si cu beneficiari multipli, care sprijind
institutiile acestora la nivel national, regional si municipal pentru a pregati si pune in aplicare
proiecte de investitii in infrastructurd, finantate de institutiile financiare internationale si/sau
de alti donatori. Facilitatea a devenit complet operationald in 2008 si contribuie la realizarea
economiilor de scard prin mobilizarea expertizei tehnice necesare pentru a pregati si a sprijini
proiectele de investitii in infrastructura, sustine stabilirea de contacte si schimbul de know-
how intre beneficiari si mobilizeazd creditele acordate de institutii financiare internationale
care completeazd subventiile IPA la nivel national. Facilitatea pentru proiectele de
infrastructura are doud componente: ,,Asistentd tehnicd” si, respectiv, ,,Municipalititi”, care
cofinanteaza, Impreuna cu institutiile financiare internationale, proiectele efective de investitii
in Balcanii de Vest. Componenta ,,Asistentd tehnica” a fost complet operationald in 2008,
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sustindnd 18 proiecte, iar componenta ,,Municipalititi” a fost aprobata, primele proiecte fiind
trimise spre evaluare la sfargitul anului 2008.
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