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CARTE VERDE

privind obtinerea de probe in materie penali dintr-un stat membru in altul si asigurarea
admisibilitatii acestora

1. INTRODUCERE

Unul dintre obiectivele Uniunii Europene este acela de a mentine si a dezvolta un spatiu de
libertate, securitate si justitie, in special prin facilitarea si accelerarea cooperarii judiciare in
materie penald Iintre statele membre. Confruntatd cu criminalitatea transfrontaliera,
administrarea justitiei nu trebuie sd fie obstructionatd de diferentele intre sistemele judiciare
ale statelor membre si de lipsa de recunoastere reciproca a hotirarilor judecatoresti. In aceasta
privinta, este deosebit de important sa se incurajeze cooperarea eficienta privind obtinerea de
probe n materie penala.

Mai multe instrumente, care furnizeaza statelor membre mecanisme pentru a strange probe
admisibile Tn materie penald intr-un context transfrontalier, sunt deja in vigoare. O cooperare
mai stransd 1n acest domeniu este esentiala pentru eficacitatea anchetelor si a procedurilor
penale In UE si, prin urmare, Comisia intentioneaza sa ia masuri suplimentare in vederea
promovarii unei astfel de cooperari. Obiectivul cartii verzi este de a consulta statele membre
si toate partile interesate privind mai multe aspecte care sunt relevante in acest sens.

2. CONTEXT

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, mai multe texte au stabilit in mod clar
necesitatea de a facilita strdngerea de probe intr-un context transfrontalier si de a promova
admisibilitatea acestora in fata instantelor.

Concluziile de la Tampere' identifica recunoasterea reciproca drept piatra de temelie a
cooperdrii judiciare si evidentiazd cd o recunoastere reciprocd consolidatd a hotararilor si
sentintelor judecatoresti, precum si apropierea legislativa necesara, ar facilita cooperarea intre
autoritdti si protectia judiciara a drepturilor individuale. De asemenea, acestea subliniaza ca
principiul recunoasterii reciproce ar trebui sa se aplice hotararilor anterioare fazei de judecata,
in special celor care ar permite autoritdtilor competente sa actioneze rapid pentru a obtine
probe si a pune sub sechestru bunuri usor de transferat, si cd probele strinse Tn mod legal de
autoritdtile unui stat membru ar trebui sd fie admisibile in fata instantelor din alte state
membre, luand in considerare standardele care se aplica in statele respective.

Programul de masuri in vederea punerii in aplicare a principiului recunoasterii reciproce’
prevede cd, in ceea ce priveste ordinele in scopul obtinerii de probe, obiectivul este de a se
asigura admisibilitatea probelor, prevenirea disparitiei acestora si facilitarea executarii
ordinelor de perchezitie sau de punere sub sechestru, astfel incat, intr-o cauza penald, probele
sa poata fi asigurate rapid.

: Consiliul European din 15-16 octombrie 1999, concluziile Presedintiei - SN 200/1/99 REV 1.
Programul de masuri 1In vederea punerii in aplicare a principiului recunoasterii reciproce (JO C 12,
15.1.2001, p. 10).
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Programul de la Haga® prevede ca dezvoltarea in continuare a cooperarii judiciare in materie
penald este esentiala pentru a se oferi continuitatea corespunzatoare anchetelor efectuate de
autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre si ale Europol. De asemenea, acesta
precizeazd ca ar trebui finalizat programul amplu de masuri de punere in aplicare a
principiului recunoasterii reciproce a hotararilor judecétoresti in materie penald, care se refera
la hotdrari judecdtoresti pronuntate in toate etapele procedurilor in materie penald, ca, de
exemplu, strangerea si admisibilitatea probelor, si cd, n acest context, ar trebui sa se acorde o
mai mare atentie propunerilor suplimentare. Planul de actiune de punere in aplicare a
Programului de la Haga® prevede, de asemenea, o propunere de stabilire a unor standarde
minime privind obtinerea de probe, in vederea asigurarii admisibilitatii acestora.

Comunicarea Comisiei ,,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in serviciul cetatenilor’™
prevede, inter alia, instituirea unui sistem complet de obtinere a probelor in cazurile
transnationale. Conform comunicarii, aceasta ar necesita inlocuirea tuturor instrumentele
juridice existente In acest domeniu cu un nou instrument unic. Recunoscut si aplicabil 1n mod
automat in intreaga UE, acest instrument ar favoriza o cooperare flexibila si rapida intre
statele membre. De asemenea, acesta ar stabili termenele de executare si ar limita, pe cat
posibil, motivele de refuz. Acest instrument ar putea contine norme privind probele
electronice si un mandat european de aducere a persoanelor in fata justitiei, luand in
considerare oportunititile oferite de videoconferinte. In plus, ar putea fi prevazute principii
minimale pentru facilitarea admisibilitatii reciproce a probelor intre statele membre, inclusiv a
probelor stiintifice.

3. NORME EXISTENTE PRIVIND OB{INEREA DE PROBE iN MATERIE PENALA

In UE, normele existente privind obtinerea de probe in materie penala sunt de doua tipuri. Pe
de o parte, existd instrumente bazate pe principul asistentei reciproce. Printre acestea se
numiri, in special, Conventia europeani de asistentd reciproca in materie penala®, completata
de Acordul Schengen’, precum si Conventia privind asistenta judiciard reciproca In materie
penald® si protocolul la aceasta. Pe de altd parte, existd instrumente bazate pe principiul
recunoasterii reciproce, care includ, in special, Decizia-cadru privind mandatul european de
obtinere a probelor’. Instrumentele de asistentd reciproca si protocoalele la acestea se refera la

Programul de la Haga: consolidarea libertatii, securitatii si justitiei in Uniunea Europeana ( JO C 53,
3.3.2005, p.1).

Planul de actiune al Consiliului si al Comisiei de punere in aplicare a Programului de la Haga privind
consolidarea libertatii, securitatii si justitiei iIn Uniunea Europeana (JO C 198, 12.8.2005, p. 1).
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: Un spatiu de libertate, securitate si
justitie 1n serviciul cetatenilor - COM(2009) 262.

Conventia europeana de asistenta reciprocd in materie penala din 20 aprilie 1959.

Conventia din 19 iunie 1990 de punere in aplicare a acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre
guvernele statelor din Uniunea Economica Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii
Franceze privind eliminarea treptata a controalelor la frontierele comune (JO L 239, 22.9.2000, p. 19).
Conventia din 29 mai 2000 privind asistenta judiciara reciproca in materie penald intre statele membre
ale Uniunii Europene (JO C 197, 12.7.2000, p. 1).

Decizia-cadru a Consiliului din 18 decembrie 2008 privind mandatul european de obtinere a probelor in
scopul obtinerii de obiecte, documente si date in vederea utilizarii acestora in cadrul procedurilor in
materie penald (JO L 350, 30.12.2008, p. 72). Un alt instrument in acest domeniu, bazat pe principiul
recunoasterii reciproce, este Decizia-cadru a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea in
Uniunea Europeana a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor (JO L 196, 2.8.2003, p. 45). Cu
toate acestea, domeniul de aplicare al acestui instrument se limiteaza la inghetarea probelor care se afla
in alt stat membru. Transferul ulterior al probelor iIntre statele membre implicate ar fi reglementat de
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asistenta reciproca in general, dar contin si norme privind forme specifice de asistentd
reciprocd, cum ar fi interceptarea telecomunicatiilor sau utilizarea videoconferintelor. De
reguld, cererile de asistenta reciproca sunt transmise direct de la autoritatea emitenta cétre cea
executantd. Cu exceptia cazului in care autoritatea executantd invocd un motiv temeinic de
refuz, cererea este executatd cat mai curand posibil si, daca este posibil, in termenele indicate
de autoritatea emitentd. Pentru a se asigura admisibilitatea probelor obtinute, autoritatile
statului solicitat se conformeaza formalitatilor si procedurilor indicate de autoritétile statului
solicitant, cu conditia ca acestea sa nu contravina principiilor fundamentale de drept din statul
solicitat.

Decizia-cadru privind mandatul european de obtinere a probelor aplicd principiul
recunoasterii reciproce a hotdrarilor judecétoresti in scopul obtinerii de probe in vederea
utilizdrii acestora in cadrul procedurilor in materie penald. Un mandat european de obtinere a
probelor poate fi emis pentru a obtine probe care exista deja si care sunt direct disponibile sub
forma de obiecte, documente sau date'®. Acesta se emite prin utilizarea unui formular-tip,
tradus 1n limba oficiald a statului executant. Autoritatile statului emitent trebuie sa constate ca,
intr-un caz similar, probele ar putea fi obtinute, de asemenea, in temeiul dreptului intern si ca
probele cautate sunt necesare si proportionale pentru procedura in cauzd. Mandatul este
recunoscut si executat intr-un termen fix, cu exceptia cazului in care exista un motiv temeinic
de refuz. Executarea unui mandat european de obtinere a probelor nu este supusd verificarii
dublei incrimindri, dacd nu este necesar sa se efectueze o perchezitie sau sd se pund sechestru
sau dacd infractiunea se sanctioneaza cu o pedeapsa privativa de libertate de cel putin trei ani
si se regaseste in lista de infractiuni din directiva-cadru. Pentru a se asigura admisibilitatea
probelor obtinute, autoritatile statului executant au obligatia de a respecta formalitatile si
procedurile indicate de autoritdtile statului emitent, cu conditia ca acestea sa nu contravind
principiilor fundamentale de drept din statul executant.

4. PERSPECTIVE
4.1. Obtinerea de probe

Dupa cum s-a mentionat mai sus, normele existente privind obtinerea de probe In materie
penala in UE constau In mai multe instrumente coexistente, bazate pe principii fundamentale
diferite, si anume cel al asistentei reciproce si cel al recunoasterii reciproce. Acest fapt
ingreuneaza aplicarea normelor si poate cauza confuzie In randul practicienilor. De asemenea,
poate duce la situatii In care practicienii nu utilizeaza instrumentul cel mai adecvat probelor
cautate. In cele din urmi, acesti factori pot impiedica, in consecinti, o cooperare
transfrontalierd eficace. In plus, instrumentele bazate pe asistentd reciproca pot fi apreciate
drept lente si ineficiente, ludnd in considerare faptul ca acestea nu impun utilizarea de
formulare-tip in momentul emiterii unei cereri de obtinere a unor probe care se afla in alt stat

instrumentele de asistentd reciproca sau de Decizia-cadru privind mandatul european de obtinere a
probelor.

Din cauza acestui domeniu limitat de aplicare, un mandat european de obtinere a probelor nu poate fi
emis, de exemplu, pentru anchetarea suspectilor sau a martorilor sau pentru obtinerea de informatii in
timp real, cum ar fi interceptarea comunicatiilor sau monitorizarea conturilor bancare, intrucat aceste
tipuri de probe — desi sunt direct disponibile — nu existd incd. De asemenea, un mandat european de
obtinere a probelor nu poate fi emis nici, de exemplu, pentru efectuarea de analize in cazul unor obiecte,
documente sau date existente sau pentru prelevarea de material biologic, cum ar fi esantioane de ADN
sau amprente digitale, intrucat aceste tipuri de probe — desi existd deja — nu sunt direct disponibile fara
anchetare sau examinare ulterioara.
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membru sau termene fixe pentru executarea cererii. De asemenea, instrumentele bazate pe
recunoastere reciproca pot fi considerate drept nesatisfacatoare, intrucat reglementeaza numai
anumite tipuri de probe si prevad numeroase motive de refuz de executare a ordinului.

Astfel cum s-a subliniat in comunicarea ,,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in
serviciul cetatenilor”, cea mai eficienta solutie in cazul dificultatilor mentionate anterior pare
a fi inlocuirea regimului juridic existent privind obtinerea de probe in materie penald cu un
instrument unic, care se bazeaza pe principiul recunoasterii reciproce si reglementeaza toate
tipurile de probe. In comparatie cu domeniul de aplicare al Deciziei-cadru privind mandatul
european de obtinere a probelor, acest instrument nou ar reglementa si probele care — desi
sunt direct disponibile — nu existd incd, cum ar fi declaratii din partea suspectilor sau a
martorilor sau informatii obtinute in timp real, ca, de exemplu, interceptarea comunicatiilor
sau monitorizarea conturilor bancare. De asemenea, acesta ar reglementa si probele care —
desi exista deja — nu sunt direct disponibile fard anchetare sau examinare ulterioard, cum ar fi
analize ale unor obiecte, documente sau date existente, sau prelevarea de material biologic, ca,
de exemplu, esantioane de ADN sau amprente digitale. Obiectivul prezentei consultari este de
a confirma valabilitatea acestei abordari.

De asemenea, este necesar sd se analizeze daca acest instrument ar trebui sa contind norme
specifice anumitor tipuri de probe. Acesta este cazul actualelor instrumente de asistenta
reciproca, care, in afara dispozitiilor generale aplicabile tuturor tipurilor de probe, contin
norme detaliate privind cererile de forme specifice de asistentd reciproca, cum ar fi
interceptarea telecomunicatiilor sau audierea prin videoconferinta.

In plus, este necesar si se analizeze daci ar fi oportun si se aplice tuturor tipurilor de probe
caracteristicile tipice ale instrumentelor de recunoastere reciprocd (ca, de exemplu, utilizarea
ordinelor, in locul cererilor de asistenta, formulare-tip pentru emiterea ordinului, termene fixe
pentru executarea ordinului si contact direct intre autoritdtile competente). De exemplu, este
posibil sd nu fie oportuna introducerea unor formulare-tip pentru audierea martorilor sau a
unor termene fixe pentru constituirea unei echipe comune de ancheti. In plus, motivele de
refuz prevazute de instrumentele de recunoastere reciproca pot sd nu mai fie necesare in cazul
probelor care pot fi obtinute fard utilizarea de masuri coercitive.

In fine, este necesar si se analizeze daci ar fi oportund completarea oricdrui instrument
existent sau viitor cu masuri nelegislative. Printre acestea s-ar putea numara initiative menite
sa creasca gradul de informare al practicienilor cu privire la acest(e) instrument(e), cum ar fi
redactarea de orientari sau organizarea de cursuri de formare pentru practicieni, pe tema
aplicdrii acestuia (acestora). De asemenea, masurile nelegislative ar putea include initiative
destinate sa asigure punerea in aplicare corecta a instrumentului, ca, de exemplu, instituirea de
sisteme de monitorizare si evaluare.

4.2. Admisibilitatea probelor

Dupd cum s-a mentionat mai sus, instrumentele existente privind obtinerea de probe in
materie penald contin deja norme menite sa asigure admisibilitatea probelor obtinute in alt stat
membru, $i anume pentru a se evita ca acestea sa fie considerate neadmisibile sau de o valoare
probatorie redusd in cadrul procedurilor in materie penald dintr-un stat membru, din cauza
modului in care au fost strdnse Intr-un alt stat membru. Cu toate acestea, normele abordeaza
problema admisibilitatii probelor doar in mod indirect, intrucét nu stabilesc standarde comune
pentru stringerea acestora. Prin urmare, exista un risc ca normele existente privind obtinerea
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de probe 1n materie penald sa functioneze eficient numai intre statele membre care au
standarde nationale similare pentru stringerea de probe.

Astfel cum s-a subliniat in comunicarea ,,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in
serviciul cetdtenilor”, cea mai bund solutie pentru aceasta problema pare a fi adoptarea de
standarde comune pentru stringerea de probe in materie penald. Obiectivul prezentei
consultari este de a confirma valabilitatea acestei abordari.

De asemenea, in caz afirmativ, este necesar sa se analizeze daca ar fi preferabil sa se adopte
standarde generale aplicabile tuturor tipurilor de probe sau sa se adopte standarde mai
specifice, adaptate diferitelor tipuri de probe. Luand in considerare caracteristicile diferitelor
tipuri de probe, prima abordare s-ar limita la convenirea unor principii generale, in timp ce a
doua abordare ar permite stabilirea unor norme de apropiere mai specifice.

5. iNTREBARI ADRESATE STATELOR MEMBRE sI TUTUROR PAR{ILOR INTERESATE

In scopul identificarii celei mai bune metode de actiune din partea Comisiei, statele membre si
toate partile interesate sunt invitate sa raspunda la urmatoarele intrebari:

5.1. Obtinerea de probe

1. In principiu, ati saluta inlocuirea regimului juridic actual privind obtinerea de probe
in materie penald cu un instrument unic, bazat pe principiul recunoasterii reciproce,
care sa reglementeze toate tipurile de probe, inclusiv probele care nu existd inca sau
care nu sunt direct disponibile fard anchetare sau examinare ulterioara? De ce?

2. In opinia dumneavoastra, ar fi necesar ca instrumentul sa contind norme specifice
anumitor tipuri de probe? Daca da, care? De ce?

3. In opinia dumneavoastr, ar fi inoportun s se aplice caracteristici ale instrumentelor
de recunoastere reciproca tuturor tipurilor de probe, inclusiv probelor care nu exista
incd sau care nu sunt direct disponibile fard anchetare sau examinare ulterioara?
Daca da, ce tipuri de probe ar trebui sa faca obiectul unui tratament specific? De ce?

4. In opinia dumneavoastra, ar fi util ca instrumentul si fie completat cu masuri
nelegislative? Daca da, care? De ce?

5. In opinia dumneavoastra, mai exista si alte aspecte care ar trebui abordate? Daca da,
care? De ce?

5.2. Admisibilitatea probelor

6. In principiu, ati saluta introducerea unor standarde comune pentru stringerea de
probe? De ce?

7. Ati prefera sa se adopte standarde generale aplicabile tuturor tipurilor de probe sau sa
se adopte standarde mai specifice, adaptate diferitelor tipuri de probe? De ce?

8. In cazul in care s-ar adopta standarde comune, pe care le-ati avea in vedere? De ce?

9. In opinia dumneavoastra, mai exista si alte aspecte care ar trebui abordate? Daca da,
care? De ce?
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6. TERMEN PENTRU RASPUNS

Statele membre si partile interesate sunt invitate sa transmita raspunsurile la cartea verde pana
la 22 ianuarie 2010, cel tarziu. Raspunsurile trebuie trimise la urmatoarea adresa:

Prin posta:
Commission européenne

Direction générale de la justice, de la liberté et de la sécurité
A Pattention de M. Anders AAGAARD

MOS59 03/096

B-1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

Prin e-mail:
JLS-CRIMINALJUSTICE@ec.europa.eu

Contributiile vor fi publicate pe internet. Este important sd se citeasca declaratia specifica de
confidentialitate atasatd prezentei consultdri pentru a obtine mai multe informatii despre
modul in care vor fi tratate datele personale si contributiile dumneavoastra. Organizatiile
profesionale sunt invitate sd se inscrie in Registrul reprezentantilor grupurilor de interese al
Comisiei Europene (http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Acest registru a fost instituit in
cadrul Initiativei europene 1n materie de transparentd cu scopul de a oferi Comisiei si
publicului larg informatii cu privire la obiectivele, finantarea si structurile reprezentantilor
grupurilor de interese.
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