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1. INTRODUCERE

Tarile si teritoriile de peste mari' (TTPM) sunt asociate Comunititii Europene prin
intermediul unui regim intemeiat pe dispozitiile partii IV a Tratatului CE si pe normele si
procedurile detaliate prevazute, in prezent, In Decizia de asociere peste mari din
27 noiembrie 2001°. Totusi, aceasti decizie a Consiliului din 2001 are la bazi o abordare
similara celei privind cooperarea intre UE si tarile ACP, in pofida diferentelor considerabile
dintre statele ACP si TTPM actuale. Pentru a lansa o dezbatere deschisa pe aceastd tema in
vederea inlocuirii actualei abordari cu una care corespunde nevoilor specifice ale tarilor si
teritoriilor de peste mari, potentialului si relatiei unice a acestora cu UE, Comisia a adoptat la
25 ilénie 2008 o Carte verde privind relatiile viitoare dintre UE si tdrile si teritoriile de peste
mari’.

Prezenta comunicare oferd o viziune de ansamblu asupra rezultatului consultarii publice
lansate prin aceastd carte verde si prezintd punctul de vedere al Comisiei asupra unor
elemente esentiale pentru un nou parteneriat intre UE si TTPM, care sd constituie baza
activitatii ulterioare in perioada 2011-2012, in vederea inlocuirii actualei decizii de asociere
peste mari, la data expirarii, respectiv la 31 decembrie 2013.

In opinia Comisiei, relatia speciala dintre UE si TTPM ar trebui si evolueze de la abordarea
clasica a cooperarii pentru dezvoltare la un parteneriat reciproc pentru a sprijini dezvoltarea
durabila a TTPM si pentru promovarea valorilor si standardelor UE in lumea intreaga. Luand
in considerare feedback-ul primit ca raspuns la consultarea publica, in special de la TTPM si
de la cele patru state membre de care apartin (Danemarca, Franta, Tarile de Jos, Regatul
capacitatii de adaptare a TTPM, precum si pe cooperarea cu alti parteneri, tinand cont, in
acelasi timp, de diversitatea TTPM.

2. CONSULTARE PUBLICA CU PRIVIRE LA RELAIILE VIITOARE DINTRE UE s1 TTPM

Cartea verde a lansat o consultare publica care a avut loc in perioada 1 iulie —
17 octombrie 20084, iar Comisia a organizat, in data de 3 octombrie 2008, la Bruxelles,
o conferintd a persoanelor interesate’ pentru a prezenta aspectele tratate in cartea verde. Mai
mult, Comisia, TTPM si statele membre de care apartin TTPM au discutat pe marginea cartii
verzi in cadrul Forumului anual al TTPM care s-a desfasurat la 28 si 29 noiembrie 2008°.

Contributiile primite ca raspuns la cartea verde, precum si discutiile din cadrul conferintei
partilor interesate si Forumului TTPM 2008 au evidentiat un consens amplu Intre partile direct
implicate asupra unui numir de chestiuni cu caracter general’. Un punct de vedere comun este

Térile si teritoriile in cauzd sunt enumerate in anexa II la Tratatul CE. Cu toate acestea, regimul de
asociere nu s-a aplicat niciodata in Bermuda, in conformitate cu dezideratul Guvernului Bermudei.

2 Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001, JO L 314, 30.11.2001, p. 1. Decizie
modificata ultima data prin Decizia 2007/249/CE a Consiliului (JO L 109, 26.4.2007, p. 33).
COM(2008) 383 final.
http://ec.curopa.cu/development/how/consultation/index.cfm?action=viewcons&id=3841
http://ec.europa.cu/development/geographical/regionscountries/regionscountriesocts_en.cfm
http://ec.europa.cu/development/geographical/regionscountries/regionscountriesoctsforum_en.cfm

Fara a aduce atingere aspectelor specifice fiecarei contributii, care nu sunt analizate separat in prezenta
comunicare.
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faptul ca accentul care se pune in prezent in relatiile dintre UE si TTPM pe combaterea
saraciei nu mai corespunde realitdtii din teren si ar trebui inlocuit cu o noud abordare. Relatia
unica dintre TTPM si UE ar trebui sa fie piatra de temelie a acestei noi ratiuni. Ar trebui sa se
tind seama in mod corespunzator de specificul TTPM, in special de dezvoltarea economica si
sociald, de diversitate si vulnerabilitate, precum si de importanta TTPM din perspectiva
mediului Inconjurator. De asemenea, obiectivul ar trebui sa fie consolidarea puterii de
adaptare si consolidarea competitivitatii, in special in regiunile in care sunt situate. Un mesaj
cheie este acela ca TTPM, in calitate de avanposturi ale Europei in intreaga lume, ar trebui
considerate drept valori pentru UE si nu o povara.

Multe contributii au subliniat faptul ca solidaritatea dintre UE si TTPM ar trebui sa se bazeze
pe faptul ca toti locuitorii TTPM sunt in principiu® cetdteni ai UE, in calitate de resortisanti ai
statelor membre de care apartin, precum si pe legdturile strinse care rezultd din istoria
comuna si traditiile constitutionale. Contributiile sustin faptul ca noua asociere ar trebui sa se
axeze pe potentialul TTPM, cu abordarea problemelor legate de vulnerabilitatea acestora, mai
degraba decat combaterea saraciei. Potrivit unor contributii, aceasta presupune, de asemenea,
ca TTPM nu ar trebui sa fie ,,dezavantajate” in viitor din punct de vedere al asistentei
financiare a Comunitatii si ca accesul TTPM la finantare ar trebui facilitat, in general.

Mai mult, consultarea publicd a confirmat provocarile si potentialul TTPM din punct de
vedere al mediului, precum si interesele reciproce ale UE si ale TTPM in acest domeniu.
Multe contributii demonstreaza importanta TTPM si a bogatei lor biodiversitati ca patrimoniu
de mediu mondial. De asemenea, contributiile sugereaza faptul ca TTPM ar putea fi
percepute, in mod util, ca laboratoare pentru analizarea impactului schimbarilor climatice sau
ca platforme de testare pentru proiecte pilot de mediu. Un numar important de persoane
interesate au sugerat sa se pund la dispozitie resurse specifice — si suplimentare — pentru
protectia mediului in TTPM, pentru combaterea schimbarilor climatice si pentru reducerea
riscului de calamitati.

Desi existd o cerere generala pentru intensificarea ,,parteneriatului” dintre UE si TTPM, foarte
putine contributii trateaza aspectele privind responsabilititile efective ale TTPM in situatia
unui astfel de parteneriat. Pe de altd parte, numeroase reactii lanseaza apelul ca TTPM sa fie
luate 1n considerare intr-o masura mai mare si sa fie implicate direct in procesul decizional al
UE in domeniile care le-ar putea afecta.

Mai multe contributii indicd necesitatea sprijinirii TTPM pentru a deveni mai competitive, de
exemplu prin crearea unor centre de excelenta, prin consolidarea cooperdrii si integrarii
regionale, prin intarirea rolului pe care TTMP l-ar putea asuma in calitate de avanposturi ale
UE 1n regiunile respective, prin simplificarea regulilor de origine si a cerintelor sanitare si
fitosanitare pentru importul in Comunitate etc. Fara a aduce atingere importantei pe care o
acordad cooperarii regionale, se pare cd gradul de participare a tdrilor si teritoriilor de peste
mari n procesul de integrare regionald, atunci cand este posibil, depinde de avantajele reale
pe care aceasta le-ar aduce pentru fiecare partener.

in conformitate cu articolul 17 din Tratatul CE, este cetitean al Uniunii orice persoani care are
cetatenia unui stat membru. De fapt, toti cetatenii Groenlandei, ai TTPM franceze si olandeze au, de
asemenea, in mod automat, cetdtenia statului membru de care apartin si sunt prin urmare cetateni ai UE.
Cu incepere din 21 mai 2002, cetitenii tuturor TTPM britanice sunt, de asemenea, cetateni britanici,
insa pot renunta la aceasta cetatenie pentru a fi exclusiv cetéteni ai teritoriilor britanice de peste mari.
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In aproape toate contributiile se face apel la un nou cadru care si tini seama in mod
corespunzitor de diversitatea TTPM. In special in ceea ce priveste aspectele comerciale, sunt
evidentiate diferitele situatii cu care se confrunti TTPM. In consecinti, s-a manifestat o
puternica cerere pentru o mai mare flexibilitate in tratarea provocdrilor specifice TTPM. Cu
toate acestea, mai multe contributii care solicitau o mai mare diversificare subliniaza in
acelasi timp importanta mentinerii unui cadru general coerent pentru toate tarile si teritoriile
de peste mari.

3. UN NOU PARTENERIAT iNTRE UE s1 TTPM

In concordanti cu obiectivul asocierii TTPM la Comunitate in temeiul articolului 182 din
Tratatul CE, ratiunea care a stat la baza deciziei de asociere peste mari din 2001 trebuie acum
inlocuitd cu o abordare modernd, luand in considerare in mod special consensul TTPM si al
statelor membre de care apartin asupra ideii ca solidaritatea dintre UE si TTPM ar trebui sa se
fundamenteze pe relatia unica intre acestea si pe apartenenta la aceeasi ,,familie europeand”.

In acest sens, Comisia considerd ci ratiunea generali a asocierii ar trebui sa fie asigurarea
dezvoltarii durabile a TTPM, precum si contributia la promovarea valorilor si standardelor UE
in lumea Intreaga. Pe de o parte, solidaritatea necesara din partea UE catre locuitorii TTPM —
in principiu cetateni europeni in calitate de cetiteni ai statelor membre de care apartin —
presupune promovarea de catre UE a dezvoltarii durabile a TTPM, sub aspect economic,
social si de mediu. Pe de alta parte, aceastd relatie speciald, precum si prezenta TTPM pe
intreg globul poate transforma asocierea acestora la UE intr-un canal privilegiat pentru
promovarea valorilor si standardelor pe o bazd geografica cat mai larga. Asadar, Comisia
considerd ca viitoarea relatie ar trebui sd se caracterizeze in principal prin reciprocitate si sa
fie fundamentata pe interese comune.

Avand in vedere aceastd noud ratiune, viitoarea asociere ar trebui sd aibd ca obiectiv
consolidarea competitivitatii TTPM, intarirea capacitatii de adaptare si promovarea cooperarii
TTPM cu alti parteneri din regiunile de origine, din UE si din alte parti. Aceasta nu mai
implica o relatie intre donator si partenerul de ajutor, asa cum se Intdmpla in prezent, Insd este
nevoie de un nou cadru de cooperare.

In aceastd privinta, politicile interne ale Comunititii si in special politica regionald ofera
exemple interesante. Aceasta nu inseamna ca aceste politici sau parti ale acestora ar trebui
aplicate ca atare TTPM sau ci TTPM ar trebui incluse in sfera de aplicare a acestor politici. In
schimb, normele si procedurile detaliate pentru asocierea TTPM la Comunitate dupa 2013 ar
trebui sd se fundamenteze In continuare pe articolul 187 din Tratatul CE, insa ar trebui sa se
inspire din formulele de succes urmate in punerea in aplicare a politicilor interne ale
Comunitatii.

Astfel, este deosebit de important ca politica regionald a Comunitatii sa se aplice in fiecare
din cele 271 regiuni ale UE, in sensul ca politica regionald constituie un cadru unic de
politica, care poate raspunde, in egald masurd, marii diversitdti a acestor regiuni. De
asemenea, ar trebui sd se acorde o atentie speciald strategiei UE privind regiunile
ultraperiferice, care este rezultatul unei abordari globale si coerente la nivelul tuturor
politicilor Comunitatii.

Evolutia actualei relatii dintre donator si partenerul de ajutor spre un nou parteneriat ar trebui
sa duca la schimbarea modului in care TTPM primesc asistentd financiara cu Incepere din

RO



RO

2014, fara a aduce atingere discutiilor cu privire la viitorul cadru financiar. In acest sens,
fondurile structurale ar putea servi drept sursa de inspiratie, in special abordarea strategicd a
politicii de coeziune si concentrarea tematica si financiara aferenta in perioada de programare
curentd. Mai mult, asa cum este de cele mai multe ori cazul astdzi, asistenta financiard a
Comunititii citre TTPM ar trebui si aibd ca obiectiv unic cofinantarea programelor. Intr-
adevar, contributiile din partea TTPM sau a statelor membre de care apartin asigurd o mai
mare asumare a programelor de catre TTPM.

Fara a aduce atingere celor de mai sus, Comisa recunoaste faptul cad mentinerea unei abordari
de combatere a saraciei in unele TTPM ar putea fi intemeiata, avand in vedere ca unele TTPM
sunt in prezent eligibile pentru asistenta oficiald pentru dezvoltare’. Cu toate acestea, nevoile
de dezvoltare reale ale TTPM in discutie ar trebui evaluate in raport cu cele ale celorlalti
parteneri ai UE in domeniul ajutoarelor, iar o listd ar trebui Intocmitd in consecinta. Asadar,
Comunitatea ar trebui sa furnizeze ajutor de dezvoltare unui numar restrans de TTPM, atunci
cand este necesar. Bineinteles, aceasta nu ar trebui sa influenteze eligibilitatea TTPM pentru
alte forme de asistenta financiara in vederea sprijinirii obiectivelor asocierii TTPM-CE.

3.1. Trei obiective centrale adaptate specificului TTPM

.....

3.1.1.  Consolidarea competitivitatii

Promovarea competitivitatii in TTPM ar trebui sd fie unul din obiectivele centrale ale asocierii
viitoare Intre TTPM si UE. Prin vizarea factorilor care asigura competitivitatea, precum
educatia si formarea profesionald, progresul tehnologic si inovatia, tehnologiile informatiei si
comunicatiilor, stabilitatea macroeconomicd, statul de drept, buna guvernantd (inclusiv in
domeniul fiscal), institutiile transparente, cu o buna functionare, precum si cadrul de politica
temeinic pentru sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii, in special in identificarea surselor
de tehnologie si In dezvoltarea proiectelor de investitii, precum si gestionarea durabild si
valorificarea activelor de mediu, TTPM si-ar putea mari potentialul de a deveni centre de
excelenta regionald. Cooperarea bine definita a comunitatilor de afaceri joaca un rol important
in aceasta privinta.

3.1.2.  Consolidarea capacitatii de adaptare

Al doilea obiectiv principal ar trebui sd fie reducerea vulnerabilitatiic TTPM, mai degraba
decat combaterea sdraciei, asa cum se intampla astdzi. Raspunsurile la cartea verde au indicat
neajunsurile abordarii traditionale a cooperarii pentru dezvoltare aplicatd in prezent pentru
tratarea provocdrilor reale din TTPM. Este esential sd se imbunatiteasca capacitatea de
adaptare a TTPM, in contextul in care vulnerabilitatea acestora Ingreuneaza dezvoltarea
potentialului lor.

Fara a aduce atingere situatiei specifice a tarilor si teritoriilor de peste mari cel mai putin
dezvoltate, viitoarea asociere ar putea asadar sd se concentreze pe imbunatdtirea capacitatii
TTPM de a raspunde la socurile economice, la dependenta de energie si la provocarile de
mediu, precum si la extrema vulnerabilitate la consecintele calamitatilor naturale.

Anguilla, Mayotte, Montserrat, Sfanta Elena, Insulele Turks si Caicos si Wallis si Futuna.
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3.1.3.  Promovarea cooperarii

Promovarea cooperarii intre TTPM si alti parteneri ar trebui sa fie al treilea obiectiv cheie de
urmadrit in cadrul viitoarei asocieri. O astfel de cooperare consolideaza nu numai dezvoltarea
durabild a TTPM, ci este, de asemenea, esentiald, pentru ca TTPM sa poata contribui la
promovarea valorilor si standardelor UE in lumea intreagd, mai ales in tarile invecinate.

In special in contextul proceselor de integrare regionala aflate in desfasurare in regiunile ACP
si al acordurilor de parteneriat economic dintre UE si regiunile ACP, integrarea TTPM pe
pietele regionale si mondiale, precum si cooperarea activa a acestora cu alti parteneri, ori de
cate ori este posibil, sunt elemente esentiale pentru valorificarea dezvoltarii durabile si pentru
a beneficia pe deplin de efectele pozitive ale globalizarii, reducand la minim efectele negative.
O cooperare consolidata ar contribui, de asemenea, la cresterea capacititii TTPM de abordare
a vulnerabilitatii acestora, de exemplu prin economii de scard, initiative regionale de reducere
a riscului de calamitati sau protejarea transfrontalierd a mediului. Mai mult, ar consolida
schimburile culturale si ar contribui la o mai buna intelegere reciprocd, la respectarea
diversitatii si la promovarea valorilor de baza. De asemenea, ar putea permite ca expertiza
TTPM sa indeplineasca un rol in sprijinul pe care UE 1l acorda tarilor in curs de dezvoltare.

3.2 Principii si axe ale cooperarii care reflecta o noua abordare

Pentru a atinge cele trei obiective descrise anterior, care se intrepatrund in mare parte,
Comisia a identificat principiile si axele cooperarii. Acestea nu sunt relevante in aceeasi
masurd pentru fiecare tara si teritoriu de peste mari, ci trebuie privite din perspectiva situatiei
specifice TTPM. Mai mult, fard a aduce atingere urmatorului cadru financiar, ar trebui
analizate modalitatile cele mai adecvate prin care Comunitatea ar putea acorda asistentd
tehnica si financiard, in vederea atingerii obiectivelor asocierii, ludnd in considerare
coordonarea cu instrumentele financiare pentru regiunile ultraperiferice limitrofe, pentru
statele ACP sau pentru tarile terte relevante. Mai mult, se poate pune intrebarea daca TTPM
pot fi identificate mai bine in cadrul programelor comunitare orizontale, la care au acces in
principiu, in mod similar identificarii directe sau indirecte a regiunilor ultraperiferice in
anumite cazuri (ca de exemplu, programul specific ,,capacitate” din cadrul celui de Al
saptelea program-cadru de cercetare).

Mai mult, dat fiind cd adesea TTPM pun accent pe dificultdtile pe care le Intdimpind ca urmare
a capacitatilor institutionale limitate, din cauza dimensiunii lor reduse, depasirea problemelor
de acest tip ar trebui sd fie o prioritate pentru TTPM si statele membre de care apartin,
recurgand, dacd este necesar la sprijinul UE. Similar, TTPM (si/sau statele membre de care
apartin) ar trebui sa se doteze cu capacitdtile necesare pentru a urma evolutiile de politica UE
relevante si pentru a culege date statistice, lucru esential pentru stabilirea unui diagnostic
consolidat al situatiei sociale, economice si de mediu a TTPM, in vederea dezvoltarii
ulterioare a politicilor si strategiilor corespunzatoare.

3.2.1.  Centre de excelenta si expertiza

Pe baza unei identificari clare a oportunitatilor si provocarilor unei tari sau ale unui teritoriu
de peste mari in regiunea sa, viitoarea asociere ar trebui sa stimuleze definirea unui cadru de
politica pentru o strategie de crestere cu o componentd externd, ca urmare a unei abordari
participative Intre autoritatile publice, sectorul privat si societatea civila.
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De indata ce avantajele comparative ale unei tari sau ale unui teritoriu de peste mari au fost
identificate, viitoarea asociere ar trebui sd furnizeze mijloacele prin care TTPM sa poatd
dezvolta pe mai departe aceste avantaje, cel putin pana la nivelul standardelor UE, in vederea
impartasirii excelentei si expertizei dobandite cu alte TTPM, tari invecinate si, In special, tari
in curs de dezvoltare, precum si cu alti parteneri interesati. De asemenea, excelenta si
expertiza ar putea fi impdartasite cu UE ori de cate ori acest lucru este relevant.

3.2.2.  Norme si standarde UE

Pe langd promovarea centrelor de excelenta ale TTPM, viitoarea asociere ar trebui sa
incurajeze si sa asiste toate TTPM (din punct de vedere financiar sau sub alte aspecte) pentru
»a actualiza” legislatia locala in domeniile de politicd relevante la nivelul acquis-ului
comunitar, atunci cand este cazul. Actualizarea 1n acest sens trebuie sd se realizeze
intotdeauna pe o baza voluntard. Aceasta ar putea duce la respectarea unor standarde de mediu
mai ridicate, la un mediu de afaceri mai sanatos, la cresterea capacitatilor de export (de
exemplu prin actualizarea standardelor sanitare si fitosanitare) etc. In ceea ce priveste
cooperarea economica cu bunuri si servicii, actualizarea legislatiei locale, precum si acordarea
de asistenta operatorilor In vederea adaptarii la noul cadru creat ar reduce eterogenitatea
normativd si barierele netarifare, ar standardiza procedurile vamale si ar facilita comertul
regional si international, inclusiv cu UE. In domeniul fiscal, toate TTPM vizate au aderat la
standarde internationale in materie de transparentd si schimb de informatii, aplicarea cu
rapiditate a acestor standarde fiind esentiald pentru obtinerea unui conditii echitabile in
domeniul fiscal si pentru buna functionare a sistemelor fiscale'.

Prin actualizarea legislatiei locale, TTPM ar putea deveni, de asemenea, ,exemple” in
regiunile lor, contribuind astfel, in cadrul unui parteneriat cu o puternicd componentd de
reciprocitate, la promovarea valorilor si standardelor UE. Cu toate acestea, trebuie subliniat
faptul ca adoptarea de citre TTPM, pe o baza voluntard, a normelor si a standardelor UE intr-
un domeniu de politicd dat nu este echivalentd cu includerea TTPM in sfera politicii
comunitare relevante. Mai mult, adoptarea voluntara nu ar trebui sd constituie un obstacol in
calea unei integrari regionale mai stranse daca aceasta se incadreaza in politica TTPM.

Desi viitoarea asociere a TTPM nu ar trebui sa duca la aplicabilitatea directd a unei anumite
politici comunitare in TTPM, ar putea fi analizatd problema modului in care o tard sau un
teritoriu de peste mari care a adoptat pe o baza voluntara acquis-ul comunitar intr-un anumit
domeniu ar putea fi implicate mai bine in dialogul cu privire la evolutiile ulterioare ale
politicii comunitare relevante, fara a aduce atingere rolului statelor membre in procesul
decizional. Asadar, viitoarea asociere ar putea include mecanisme pentru dialogul de politica,
plecand de la principiile si practicile existente care intruchipeaza relatiile trilaterale dintre
Comunitate, TTPM si statele membre de care apartin, precum si de la legatura dintre TTPM si
statele membre de care apartin.

3.2.3.  Mediu si calamitati

Unul din obiectivele politicii comunitare de mediu este promovarea masurilor la nivel
international pentru a trata problemele de mediu regionale sau mondiale. Aceasta politica
recunoaste deja importanta strategica a TTPM in acest domeniu, prin includerea acestora in

10 A se vedea Comunicarea Comisiei din 28 aprilie 2009 privind promovarea bunei guvernante in

chestiuni fiscale [COM(2009) 201 final].
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planurile de actiune pentru protejarea biodiversitatii sau pentru combaterea schimbarilor
climatice. De asemenea, TTPM oferd un potential important pentru imbundtétirea
cunostintelor stiintifice la nivel mondial In materie de biodiversitate, mediu maritim si
resurse.

In urma raspunsurilor la cartea verde si luand act de mesajul Insulei Réunion'', Comisia
doreste sd analizeze, In parteneriat cu TTPM si statele membre de care apartin, si cu
implicarea societdtii civile, propunerile care ar putea contribui la incadrarea TTPM pe calea
dezvoltarii durabile (,,ecologizarea economiei”) si care le-ar putea ajuta In aplicarea masurilor
de mediu (precum adaptarea la schimbarile climatice, retele ale zonelor protejate, evaludri de
mediu, gestionarea deseurilor si energii regenerabile).

Reducerea riscului de calamitati este, de asemenea, o prioritate cheie care nu poate fi abordata
de o singura tard sau de un singur teritoriu de peste mari. Raspunsurile sunt mult mai eficiente
atunci cand actiunea se intreprinde la nivel regional sau la un nivel mai ridicat. Fara a aduce
atingere actiunii statelor membre in cauza privind includerea TTPM 1in planurile regionale sau
internationale, UE ar trebui sa sprijine TTPM pentru ca acestea sa fie avute in vedere de catre
organizatiile regionale relevante sau sa fie luate in considerare in strategiile regionale sau
mondiale din acest domeniu. Sprijinul UE pentru reducerea riscului de calamititi in TTPM'?
nu se bazeazd numai pe solidaritatea cu TTPM — ci permite, de asemenea, ca UE sa
beneficieze de experienta dobandita de TTPM pentru a imbunatati capacitatea de reducere a
riscului de calamitati in cadrul UE sau in tarile in curs de dezvoltare.

3.2.4.  Legaturi externe

Nu existd nicio 1ndoiald ca izolarea relativd reprezintd o provocare importantd pentru
majoritatea, dacd nu pentru toate tdrile si teritoriile de peste mari. Cu toate acestea,
interconectarea este un element esential in stimularea dezvoltarii economice ulterioare si in
consolidarea competitivittii prin cooperarea cu alti parteneri din regiunile TTPM sau din UE.
Prin urmare, in cadrul viitoarei asocieri ar trebui sd se acorde o atentie speciald incurajarii
TTPM, in special a celor mai izolate, pentru rezolvarea problemelor de accesibilitate si pentru
dezvoltarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.

De indata ce accesibilitatea TTPM este consolidata, se pot analiza mijloacele de stimulare a
utilizarii preponderente a facilitatilor de interconectare imbunatatite. Cu toate acestea, crearea
unor scheme artificiale ar trebui evitatd. In acest sens, Comisia este dispusa sa analizeze, de
asemenea, modul in care TTPM pot dezvolta si/sau promova utilizarea porturilor maritime si
a aeroporturilor, precum si a infrastructurii de transbordare si antrepozitare, prin alte mijloace
decat procedura de transbordare prevazuta la articolul 36 din actuala decizie de asociere peste
madri, dat fiind ca in prezent nu exista dovezi ca aceastad procedurd are o valoare reala.

Evident, Tmbunatatirea accesibilitdtiic TTPM este, de asemenea, un demers vital pentru
stimularea cooperdrii intre TTPM, térile limitrofe, UE (inclusiv regiunile ultraperiferice) si
alti parteneri relevanti. Acest demers le va ajuta nu numai sa identifice solutii la provocari
comune, ci este esential, de asemenea, pentru rolul tarilor si teritoriilor de peste mari in

De la conferinta: ,,Uniunea Europeana si entitatile de peste mari: strategii de combatere a schimbarilor
climatice si a pierderii biodiversitatii”, care s-a desfasurat in La Réunion n perioada 7-11 iulie 2008 sub
auspiciile presedintiei franceze a UE.

A se vedea Strategia UE de sprijinire a reducerii riscului de dezastre in tarile in curs de dezvoltare
[COM(2009) 84 final], care se refera si la TTPM.
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calitate de avanposturi strategice ale UE. In acest sens, cooperarea comunitatilor de afaceri are
un potential special pentru transferul de tehnologie, de exemplu in domeniul turismului,
energiilor regenerabile sau acvaculturii.

3.2.5. Cooperarea comerciala si economica

Viitoarele dispozitii privind cooperarea comerciald si economicd cu TTPM ar trebui sa
mentind preferintele tarifare nereciproce acordate in prezent TTPM. Totusi, aceasta nu ar
trebui sa aduca atingere oricarei revizuiri necesare, de exemplu 1n ceea ce priveste procedura
de transbordare, regulile de origine si cumularea, includerea unei dispozitii privind asigurarea
aplicarii preferintelor tarifare in caz de fraudd sau nereguli'” sau in ceea ce priveste
consecintele optiunii oricdrei tdri sau oricarui teritoriu de peste mari (cu sprijinul statului
membru de care apartine) de a participa la acordurile preferentiale speciale dintre Comunitate
si alti parteneri din regiunea din care face parte acea tara sau acel teritoriu, precum acordurile
de parteneriat economic'®. Consecinta ultimei optiuni este ci relatiile comerciale dintre acea
tard sau acel teritoriu de peste mari si Comunitate ar deveni reciproce.

Dat fiind ca mediul comercial al TTPM si pozitia privilegiatd a acestora in cadrul politicii
comerciale a UE evolueaza ca urmare a liberalizdrii multilaterale si a acordurilor de
parteneriat economic cu regiunile ACP, Comisia doreste sa sublinieze importanta integrarii
TTPM pe pietele regionale si mondiale, ca supliment la alte mijloace de consolidare a
competitivitatii TTPM si de reducere a vulnerabilitatii acestora. Prin urmare, TTPM situate
intr-o regiune ACP au fost invitate sd adopte o pozitie in raport cu acordurile de parteneriat
economic. Cu toate acestea, integrarea regionald deplind cu tarile ACP ar trebui continuata
numai dacd fiecare partener doreste aceasta. Asadar, viitoarea asociere ar trebui sa poata sa
tind seama de diferentele dintre TTPM, care pot apdrea ca urmare a alegerilor facute sau, in
cazul celor mai izolate TTPM, ca urmare a situatiei specifice a acestora.

In orice caz, TTPM trebuie si respecte in continuare obligatiile relevante impuse tarilor terte
in ceea ce priveste comertul, intrucat nu fac parte din piata unica. Cu toate acestea, viitoarea
asociere ar inlesni tarilor si teritoriilor de peste mdri respectarea acestor obligatii, prin
incurajarea si asistarea lor in procesul de actualizare a standardelor interne.

Mai mult, Comisia este de acord cu modernizarea regulilor de origine pentru TTPM. Luand in
considerare procesul de reformd in desfdasurare si importanta simplificarii, transparentei si a
capacitatii de gestionare, modernizarea de acest tip ar avea drept rezultat un set de reguli de
origine specifice pentru o tard sau un teritoriu de peste mari care s-ar aplica, in principiu,
tuturor tarilor si teritoriilor de peste mari. Cu toate acestea, unele tari si teritorii de peste mari
ar putea prefera sa aplice, in schimb, normele aplicabile comertului dintre vecinii lor ACP si
UE, pentru a mentine posibilitatea cumularii originii TTPM-ACP in regiunea in care se afla.

Ca in Sistemul Generalizat de Preferinte (SGP) si acordurile de parteneriat economic.

in temeiul Acordului de parteneriat economic CARIFORUM-UE, trile si teritoriile de peste mari pot
intra in sfera de aplicare a acordului. In cazul in care o tard sau un teritoriu de peste mari si statul
membru de care apartine formuleaza o cerere 1n acest sens, Comisia 1si va da acordul privind includerea
acelei tari sau acelui teritoriu in acordul de parteneriat economic.
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4. CoNcLUuzII

Comisia este de acord cu schimbarea semnificativd a modului de abordare a asocierii TTPM
la UE. Aceastd schimbare ar trebui sa reflecte faptul ca relatia dintre ele este unica, in sensul
ca TTPM si UE sunt intrinsec legate, chiar dacd TTPM nu fac parte din UE ca atare. Aceasta
ar trebui sd se concretizeze intr-un parteneriat bazat pe interese comune, reciprocitate, drepturi
si obligatii. In acest context, solidaritatea UE fata de TTPM ar trebui sa asigure dezvoltarea
durabila a acestora prin consolidarea competitivitatii si reducerea vulnerabilitatii acestora, n
timp ce TTPM ar trebui sa contribuie la promovarea valorilor europene.

Pentru a contribui la elaborarea unei noi strategii a UE pentru TTPM, Comisia intentioneaza
sd analizeze in detaliu urmatoarele aspecte, in special, inainte de a formula o propunere pentru
o nouad decizie de asociere peste mari:

e principalele provocari si oportunitati ale fiecarei tari si ale fiecarui teritoriu de peste mari,
in mediul regional, precum si fiecare avantaj comparativ al TTPM, potentialul strategic si
nivelul curent al competitivitatii in vederea dezvoltarii unui mediu favorabil cooperarii
intre Intreprinderi si credrii capacitatii,

e gradul de convergentd intre legislatia locald in fiecare tara si teritoriu de peste mari si
acquis-ul comunitar in domeniile de politica relevante;

e modalitati posibile de imbundtitire a accesibilitdtii TTPM, inclusiv prin intermediul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TCI);

e impactul si perspectivele integrarii regionale si ale globalizarii pentru TTPM;

e promovarea unei cooperari mai stranse in materie de mediu, inter alia schimbari climatice
si biodiversitate, precum si reducerea riscului de calamitati in TTPM;

e nevoia reala de ajutor pentru dezvoltare;

¢ posibilitatea unor reguli de origine specifice tarii sau teritoriului de peste mari;

posibile mecanisme de finantare.

Scopul este de a continua si de a intensifica procesul de reflectie in cursul anului 2010 si
2011, in parteneriat cu TTPM si statele membre de care apartin. Aceasta ar trebui sa faciliteze
elaborarea de propuneri legislative concrete inainte de sfarsitul anului 2013, in vederea
modificarii asocierii actuale.
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