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I INTRODUCERE

Tratatul de la Lisabona, care a fost semnat la 13 decembrie 2007 la Lisabona si aduce
modificari Tratatului privind Uniunea Europeana si Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, Incearca, in special, sd consolideze structura democratica a Uniunii Europene. Una
din inovatiile sale majore este instituirea initiativei cetatenilor europeni. Tratatul prevede ca
»La initiativa a cel putin un milion de cetdateni ai Uniunii, resortisanti ai unui numar
semnificativ de state membre, Comisia Europeand poate fi invitata sa prezinte, in limitele
atributiilor sale, o propunere corespunzdatoare in materii in care acesti cetdteni considera ca
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este necesar un act juridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor.”".

De asemenea, acesta prevede ca procedurile si conditiile necesare unei astfel de initiative a
cetatenilor europeni, inclusiv numdrul minim de state membre din care trebuie sd provina
cetatenii, trebuie stabilit intr-un regulament care sa fie adoptat de Parlamentul European si de
Consiliu, pe baza unei propuneri a Comisiei Europene.

Comisia Europeana saluta introducerea acestei initiative care va conferi cetatenilor Uniunii
Europene o voce mai puternica si le va da dreptul de a solicita direct Comisiei sa propund noi
initiative politice. Aceasta va adduga o noua dimensiune democratiei europene, va completa
setul de drepturi referitoare la cetdtenia Uniunii si va intensifica dezbaterea publica privind
politicile europene, contribuind la crearea unui autentic spatiu public european. Punerea in
aplicare a initiativei va consolida implicarea cetatenilor si a societatii civile organizate in
elaborarea politicilor UE.

Comisia este convinsa cd cetatenii europeni trebuie sd beneficieze de acest nou drept in cel
mai scurt timp posibil dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona. Prin urmare,
ambitia Comisiei este de a face tot posibilul ca Regulamentul privind initiativa cetdtenilor sa
fie adoptat Tnainte de sfarsitul primului an de la intrarea in vigoare a tratatului si este
increzatoare ca Parlamentul European si al Consiliul vor impartdsi acest obiectiv. Avand in
vedere importanta viitoarei propuneri pentru cetiteni, societatea civila organizatd, partile
implicate si autoritdtile publice din statele membre, trebuie, de asemenea, ca cetitenii si
partile interesate sa aiba posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la modul de
functionare a initiativei.

Prin urmare, scopul prezentei carti verzi este de a afla punctele de vedere ale tuturor partilor
interesate privind aspectele-cheie care vor sta la baza viitorului regulament. Comisia sperd ca
aceasta consultare va incuraja exprimarea unei game largi de raspunsuri.

Experienta cetatenilor, partilor implicate si autoritdtilor publice privind initiative populare
similare din statele membre, ar prezenta un interes deosebit in contextul acestei consultari.

Comisia salutd, de asemenea, Rezolutia Parlamentului European privind initiativa cetétenilor,
adoptatd in mai 2009* care constituie o contributie valoroasi la aceastd dezbatere.

Articolul 11 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2009 prin care se solicitd Comisiei sa prezinte o propunere
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind punerea in aplicare a initiativei
cetatenesti -P6_TA(2009)0389.
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II. TEME DE CONSULTARE

In timp ce principiul in sine si caracteristicile principale ale initiativei cetitenilor sunt
consacrate in noul tratat, procedura si modalitétile practice necesare acestui nou instrument
institutional ridica probleme de ordin juridic, administrativ si practic. Aceste aspecte sunt
prezentate in continuare, impreund cu o serie de intrebari la care cetdtenii si partile interesate
sunt invitate sd raspunda.

1. Numairul minim de state membre din care trebuie s provina cetatenii

Tratatul indica faptul ca semnatarii unei initiative a cetatenilor trebuie sa provina dintr-un
,~humar semnificativ de state membre” si prevede ca regulamentul stabileste ,,numérul minim
de state membre din care trebuie sa provind cetdtenii care prezintd o astfel de initiativa”.

Trebuie facute cateva consideratii pentru a se stabili care ar trebui sa fie pragul corespunzator:

In primul rind, motivul pentru care se impune ca semnatarii si provina dintr-un ,,numar
semnificativ de state membre”, este de a se asigura faptul ca o initiativd reprezintd in mod
suficient un interes comunitar. In timp ce un prag ridicat ar garanta, intr-adevir, faptul ci
initiativa este suficient de reprezentativa, acesta ar conduce, cu toate acestea, la o procedura
mai greoaie. Pe de alta parte, un prag scazut ar face initiativa mai accesibild, dar mai putin
reprezentativa. Prin urmare, punctul de echilibru trebuie gasit intre aceste doua consideratii.

In al doilea rand, pragul ar trebui si fie stabilit pe baza unor criterii obiective, in special in
lumina altor dispozitii din tratat, pentru a se evita interpretdrile contradictorii.

Una dintre optiuni ar fi sd se impuna ca pragul sd fie constituit dintr-o majoritate a statelor
membre. Intr-o UE formati din 27 de state membre, majoritatea ar fi in prezent constituita din
paisprezece state. Tratatul nu ar exclude o astfel de abordare. Cu toate acestea, utilizarea
termenului ,,numar semnificativ”’ pare sa indice ca nu s-a avut in vedere o majoritate de state
membre. Mai mult, o majoritate ar parea disproportionat de mare.

O alta optiune, de la capatul inferior al spectrului, ar fi stabilirea pragului la un sfert din
numdrul statelor membre. In prezent, acest prag ar fi atins cu un numar de sapte state membre.
Pragul a fost propus de Parlamentul European in rezolutia sa privind initiativa cetateneasca,
folosind o analogie cu articolul 76 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
prevede ca actele referitoare la cooperarea judiciard in materie penald sau de cooperare
politieneasca pot fi adoptate la initiativa unui sfert din statele membre. Comisia Europeana nu
considera ca acest precedent ofera o analogie puternica pentru initiativa cetatenilor. Acesta are
un caracter sectorial pronuntat iar logica sa diferd de cea a initiativei cetitenilor. In plus,
Comisia considera ca un sfert din statele membre ar reprezenta un prag prea scazut pentru a
garanta ca interesul Uniunii este reflectat in mod corespunzator.

O a treia optiune ar fi sd se stabileasca pragul la o treime din numarul statelor membre. Acest
prag ar fi, in prezent, atins cu un numar de noud state membre. Acest lucru ar fi in
conformitate cu un numar de dispozitii din tratat, care au un caracter mai general. Pragul este
utilizat 1n dispozitiile privind ,,cooperarea consolidata”, care prevede ca ,,cel putin noua state
membre” trebuie s participe’. O treime este, folositd, de asemenea, ca prag pentru numirul

Articol 20 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
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de parlamente nationale necesare pentru a declansa procedura de subsidiaritate prevazuta la
articolul 7 alineatul (2) din Protocolul privind principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,
anexat la tratate.

Cifra de o treime este importantd, de asemenea, in unele sisteme nationale. Constitutia
federald austriacad prevede cd initiativele cetatenilor trebuie sa primeasca sprijinul a
100 000 de alegatori sau al unei sesimi din acestia, in cel putin trei landuri, ceea ce reprezinta
o treime din cele 9 landuri austriece. In afara UE, pragul elvetian pentru numirul de cantoane
necesar pentru referendumuri facultative este, de asemenea, de aproximativ o treime.

Comisia considera ca un prag de o treime ar asigura un bun echilibru intre asigurarea unei
reprezentativitati adecvate, pe de o parte, si facilitarea utilizarii instrumentului, de pe de altd
parte.

Intrebari:

Considerati ca o treime din numarul total al statelor membre ar constitui un ,numar
semnificativ de state membre”, in conformitate cu prevederile tratatului?

Daca nu, ce prag considerati ca fiind adecvat si de ce?

2. Numaérul minim de semnaturi pentru fiecare stat membru

Avand in vedere faptul cd tratatul prevede ca o initiativa cetiteneascd trebuie sd fie sustinutd
de nu mai putin de un milion de cetateni provenind dintr-un numar semnificativ de state
membre, Comisia considera ca este necesar sa se stabileascd un numar minim de cetateni care
sunt necesari pentru a sprijini o initiativa in fiecare din statele membre in cauza. Trimiterea la
un ,,numar semnificativ de state membre” a fost introdusa pentru a se asigura ca o initiativa a
cetatenilor europeni ar avea un adevdrat caracter european. Acest lucru presupune, la randul
sau, cad un numdr minim de cetdteni participanti este necesar in totalitatea statelor membre
care formeazad numarul minim pentru a se asigura ca initiativa este sustinutd de o parte
rezonabild a opiniei publice. Ar fi contrar spiritului tratatului ca o initiativd sda poata fi
prezentatd de catre un grup mare de cetateni dintr-un singur stat membru si doar un numar pur
simbolic de cetateni provenind din alte state membre.

O astfel de cerintd privind un numar minim de cetateni pentru fiecare stat membru, s-ar referi
exclusiv la numérul minim de state membre din care trebuie sa provina cetatenii care prezinta
o initiativa cetiteneasca.

O abordare 1n scopul determindrii numarului minim de cetateni pentru fiecare stat membru ar fi de a
se stabili un numdr fix de cetateni participanti pentru toate statele membre. Aceasta solutie ar avea
avantajul de a fi clara si simpld. Cu toate acestea, avand in vedere diferentele enorme de populatie
intre statele membre, variind de la 410 000 in Malta la 82 de milioane in Germania, un astfel de
numadr fix ar penaliza cetatenii care provin din statele membre mai mici.

O alta optiune mai echitabila ar fi de a se stabili pragul ca o proportie din populatia fiecirui stat
membru. Pentru fixarea acestui prag, s-ar putea face o analogie cu proportia de cetateni ai Uniunii
necesari pentru a prezenta o initiativa cetiteneasca. Populatia actuala a Uniunii este putin sub 500 de
milioane de cetdteni. Prin urmare, un milion din 500 de milioane reprezintd 0,2% din populatia
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Uniunii. Prin urmare, 0,2% din populatia fiecarui stat membru 1n care sunt colectate semnaturi ar
putea fi considerati ca reprezentand numirul minim de cetiteni necesar pentru statul respectiv’. In
prezent, acest procent este echivalent cu aproximativ 160 000 de cetateni pentru o tard ca Germania
sau 20 000 pentru o tara ca Belgia.

Este de remarcat faptul ca proportia cetatenilor necesari pentru a sprijini o initiativd in majoritatea
statelor membre in care un astfel de instrument este in vigoare, este semnificativ mai mare de 0,2%.
Acesta este cazul, de exemplu, In Austria si Spania in care proportia este stabilitd la aproximativ
1,2% din populatie, in Lituania unde este de aproape 1,5% din populatie si in Letonia, unde este
stabilita la 10%. Ungaria, Polonia, Portugalia, Slovenia si Ungaria au, de asemenea, praguri cu
valori mai mari de 0,2% din populatie.

Intrebiri:
Considerati ca 0,2% din populatia totala a fiecdrui stat membru este un prag adecvat?

Daca nu, aveti alte propuneri in acest sens, in vederea atingerii scopului de a se asigura ca o
initiativa a cetdtenilor este cu adevarat reprezentativa pentru un interes comunitar?

3. Eligibilitatea de a sustine o initiativa a cetitenilor — varsta minima

Dispozitia tratatului se aplicd tuturor cetatenilor Uniunii. Cu toate acestea, ar fi rezonabil sa se
stabileasca o varstd minimd necesard pentru sprijinirea unei initiative a cetatenilor. Acesta este cazul
in toate statele membre 1n care exista initiative ale cetatenilor.

Se pare cd exista doud optiuni diferite:

Una din optiuni ar fi obligativitatea ca, pentru a fi eligibil in vederea sprijinirii unei initiative
cetatenesti, cetatenii europeni trebuie sa aiba varsta de vot necesara pentru alegerile europene in statul
membru de resedinti’. Aceasta este practica generald in statele membre: pentru a sustine o
initiativa cetdteneascd, cetatenii trebuie sa fie eligibili pentru a vota. Varsta de vot in toate
statele membre este de 18 ani, cu exceptia Austriei, In care este de 16 ani.

Aceastd abordare ar insemna ca cetatenii din Austria ar beneficia de la o varstd mai frageda de
dreptul de a sprijini o initiativa cetateneasca, cu toate acestea, ea ar reflecta practica existenta
privind alegerea membrilor Parlamentului European.

O alta optiune ar fi ca varsta minima pentru sprijinirea unei initiative sa fie stabilita chiar in
regulament, de exemplu, la 16 sau la 18 ani. Stabilirea varstei minime la 18 ani ar fi in
conformitate cu varsta de vot in toate statele membre, cu exceptia unuia. Cu toate acestea,
optiunea ar exclude cetdtenii care au atins deja varsta de vot de 16 ani in Austria. Stabilirea
varstei minime la 16 ani ar crea o povara administrativa semnificativa din cauza abaterii de la
sistemele existente pentru inregistrarea alegatorilor.

Aceasta este optiunea preferatd de Parlamentul European exprimatd in rezolutia sa privind initiativa
cetateneasca.
Aceasta este propunerea inaintatd de Parlamentul European in rezolutia sa privind initiativa
cetateneasca.
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Intrebari:

Ar trebui ca varsta minima necesarad pentru a sustine o initiativa a cetatenilor europeni sa fie
legatd de varsta de vot prevazuta in fiecare stat membru 1n cazul alegerilor pentru Parlamentul
European?

Daca nu, ce altd optiune considerati ca fiind adecvata si de ce?

4. Forma si modul de redactare a unei initiative a cetiatenilor

Textul tratatului nu specifica forma pe care ar trebui sa o aiba o initiativa a cetatenilor ci doar
ca aceasta ar trebui sa invite ,,Comisia Europeana, in limitele atributiilor sale, sa prezinte o
propunere corespunzdtoare in materii in care acesti cetateni considerad ca este necesar un act
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Jjuridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor”™.

Cu toate acestea, pare a fi necesar sd se stabileascd anumite cerinte cu privire la forma pe care
o initiativa ar trebui s o aiba, in special pentru a se asigura ca obiectul si obiectivele acesteia
pot fi identificate in mod clar de cetdteni si Comisie.

O optiune ar fi sa se impund ca o initiativd a cetatenilor sa ia forma unui proiect de act juridic
cu dispozitiile legale exprimate Tn mod clar si usor de recunoscut. Astfel, in unele state
membre (Austria, Italia, Polonia si Spania) este necesar ca initiativele sd aibd forma unor
proiecte de legi. Cu toate acestea, o astfel de cerintd pare sd fie, in mod inutil, restrictiva si
greoaie. In plus, din prevederile tratatului nu reiese ci forma unei initiative trebuie s fie cea a
unui proiect de act juridic.

Pe de alta parte, un text neclar sau cu detalii insuficiente ar putea induce in eroare semnatarii
sai si ar putea face mult mai dificild sarcina Comisiei de a da un raspuns precis si justificat. O
alta optiune ar putea fi, prin urmare, sa se solicite ca o initiativd sd prezinte in mod clar
obiectul si obiectivele propunerii cu privire la care Comisia este invitatd sa actioneze. O astfel
de optiune nu ar exclude posibilitatea ca cetatenii sa anexeze un proiect de act juridic pentru a
facilita consultarea.

Intrebari:

Ar fi suficient si oportun sa se solicite ca o initiativd sa mentioneze cu claritate obiectul si
obiectivele propunerii cu privire la care Comisia este invitatd sa actioneze?

Ce alte cerinte, daca este cazul, ar trebui sa fie stabilite in ceea ce priveste forma si modul de
redactare a unei initiative a cetdtenilor?

5. Cerinte privind colectarea, verificarea si autentificarea semnaturilor

Pentru a se garanta legitimitatea si credibilitatea initiativelor cetdtenilor, vor trebui prevazute
dispozitii in vederea asigurarii unei verificari si autentificari corespunzatoare a semnaturilor,
in conformitate cu legislatia nationald, europeana si internationald privind drepturile
fundamentale, drepturile omului si protectia datelor cu caracter personal. Deoarece nu exista
un organism la nivelul UE care are competenta sau informatiile necesare pentru a verifica

Articolul 11 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

RO



RO

validitatea semnaturilor si daca un anumit cetdtean al Uniunii este intr-adevar eligibil pentru a
sprijini o initiativa cetateneascd, aceasta sarcina va trebui sa fie indeplinitd de catre autoritatile
nationale ale statelor membre’. Prin urmare, autorititile nationale ar fi responsabile de
verificarea si certificarea rezultatelor exercitiului de colectare a semnaturilor in tara lor.

Cu toate acestea, trebuie facute cateva consideratii privind modul in care ar trebui sa fie
efectuata verificarea in statele membre, precum si masura in care cerintele comune ar trebui sa
fie stabilite la nivelul UE.

In toate statele membre sunt in vigoare proceduri si mecanisme pentru verificarea alegatorilor
si intr-un mare numar dintre acestea sunt aplicate deja proceduri de verificare si autentificare
a initiativelor cetdtenesti nationale. Totusi, aceste proceduri de verificare si autentificare
variaza considerabil de la un stat membru la altul: unele state membre au cerinte destul de
stricte in ceea ce priveste procedurile de colectare. Aceste cerinte includ, de exemplu, faptul
ca cetatenii pot semna initiativele doar in centre oficial desemnate, sau ca un functionar public
sau un notar trebuie sa fie prezenti pentru autentificarea tuturor semnaturilor in momentul
colectarii, sau necesitatea eliberarii unui certificat de inregistrare a alegatorilor pentru fiecare
semnatar. Alte state membre, pe de alta parte, au sisteme mai permisive care nu impun niciun
fel de cerinte specifice pentru colectarea de semnaturi, dar, in general, impun verificarea ex-
post a semnaturilor colectate de cdtre autoritati, Tn scopul de a verifica atat validitatea
semndturilor, cat si numarul de semnaturi colectate.

Pare sa fie clar cd obiectivul final al dispozitiilor comunitare in aceasta privinta ar trebui sa fie
asigurarea ca statele membre pot garanta verificarea adecvatd a eligibilitdtii semnaturilor
colectate pentru o initiativa a cetdtenilor europeni, in tara lor, fard a impune cerinte restrictive
nejustificate asupra cetatenilor sau poveri administrative inutile.

O optiune pentru atingerea acestui obiectiv ar fi sd se impuna ca statele membre sd pund in
aplicare masuri adecvate in acest sens, lasandu-le, In acelasi timp, libertatea de a decide cu
privire la nivelul de reglementare a acestor proceduri, inclusiv posibilitatea de a face uz de
dispozitiile deja in vigoare privind initiativele cetatenesti nationale. Optiunea ar avea
avantajul de a oferi statelor membre o flexibilitate considerabild privind modalitatea de
punere in aplicare a acestei dispozitii. De asemenea, aceasta ar facilita intr-o mare masura
punerea in aplicare pentru acele state membre in care sunt deja in vigoare proceduri privind
initiativele cetdtenilor. Pe de altd parte, aceasta ar putea insemna ca aceeasi initiativa ar fi
supusa unor norme procedurale foarte diferite de la un stat membru la altul, cu rezultatul ca,
in anumite state membre, colectarea semnaturilor poate fi mai usoara, iar in altele mai dificila.
Prin urmare, aceasta optiune ar putea avea drept consecintd nedoritd faptul cd vocea
cetatenilor unor state membre ar fi mai usor de auzit decat cea a cetatenilor din alte state
membre.

La celalalt capat al spectrului, o altd optiune ar fi sa se prevadd o armonizare completda a
cerintelor procedurale la nivelul UE. In practici, aceasta ar insemna ci toate cerintele
procedurale aplicabile vor fi prevazute in regulamentul UE si ca statele membre nu ar putea
obtine derogdri de la acestea si nici nu ar putea sa impund cerinte nationale suplimentare.
Acest lucru ar avea avantajul de a asigura conditii de egalitate pe intreg teritoriul UE in ceea
ce priveste procedurile de urmat in vederea pregdtirii unei initiative a cetatenilor. Cu toate

Acest aspect este de asemenea exprimat de Parlamentul European in rezolutia sa privind initiativa
cetateneasca.
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acestea, ar impune sarcini suplimentare administrative si de reglementare considerabile acelor
state membre 1n care procedurile sunt deja in vigoare. Mai mult, existd particularititi in
sistemele si procedurile nationale pe care un regulament al UE este putin probabil sa fie in
masura sd le ia pe deplin in considerare.

Prin urmare, o optiune mai rationald ar putea fi stabilirea unui numar de dispozitii de bazi la
nivelul UE, inclusiv, pe de o parte, anumite cerinte minime pentru verificarea si autentificarea
semndturilor si, pe de altd parte, obligatiile statelor membre de a facilita procesul de colectare
si de a elimina cerintele restrictive nejustificate.

In conformitate cu aceasti abordare, statele membre ar putea doar si adopte masuri
suplimentare in cadrul cerintelor stabilite la nivelul UE. Aceastd optiune ar avea avantajul de
a oferi un anumit nivel de flexibilitate statelor membre, asigurand in acelasi timp caracteristici
comune pentru procedurile de pe intreg teritoriul UE.

O astfel de abordare ar putea pdstra dimensiunea europeana a initiativei cetdtenilor prin
facilitarea colectarii simultane a semnaturilor Tn mai multe state membre. In acest scop, ar
trebui luatd in considerare utilizarea unor instrumente online certificate si securizate.

De asemenea, orice abordare aleasa ar trebui sa permita cetatenilor UE care locuiesc in afara
tarii de origine sd poata sustine o initiativd cetateneasca. Statele membre se pot baza pe
experienta dobanditd in materie de gestionare a dreptului de vot acordat acestor cetiteni in
cazul alegerilor pentru Parlamentul European.

Existd o serie de probleme importante care ar trebui luate in considerare privind masura in
care este reglementatd colectarea de semnaturi si privind natura cerintelor de verificare si
autentificare. Acestea sunt:

— dacd este necesar sd se impuna conditii cu privire la locul si modul de colectare a
semndturilor: de exemplu, prin intermediul punerii in circulatie a unor liste care trebuie
completate si semnate, prin postd, in centrele oficial desemnate etc.;

— cerintele specifice de verificare si de autentificare si caracteristicile de securitate care ar fi
necesare in cazul colectarii de semnaturi online;

— daca declaratia unui cetdtean privind sprijinirea unei anumite initiative ar trebui verificatd
in statul membru al carei cetatean este sau 1n statul membru de resedinta al acestuia;

— ce masuri de sigurantd privind protectia datelor cu caracter personal ar trebui sd fie
prevazute in vederea colectarii si prelucrarii datelor.

Intrebari:

Credeti ca ar trebui sd existe un set comun de cerinte procedurale privind colectarea,
verificarea si autentificarea semnaturilor de cétre autoritatile statelor membre la nivelul UE?

In ce masura ar trebui ca statele membre sd fie autorizate sa instituie dispozitii specifice la
nivel national?
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Sunt necesare proceduri specifice pentru a se asigura ca cetatenii UE pot sustine o initiativa a
cetdtenilor indiferent de tara de rezidenta?

Ar trebui ca cetdtenii sd poatd sustine o initiativa cetiteneascd online? In caz afirmativ, ce
caracteristici de securitate si de autentificare ar trebui sa fie prevazute?

6. Termenul de colectare a semnaturilor

Tratatul nu prevede un termen pentru colectarea de semnaturi. Cu toate acestea, in tarile
europene in care existd initiative ale cetatenilor, de obicei, este stabilit un termen pentru
colectarea semnaturilor. Termenele variaza de la un numar de zile (de exemplu, treizeci de
zile in Letonia sau saizeci de zile In Slovenia), la mai multe luni (de exemplu, sase luni in
Spania sau optsprezece luni in Elvetia).

In plus, introducerea unui termen pentru initiativa cetitenilor europeni ar fi justificatd din mai
multe motive: astfel de initiative sunt adesea legate de chestiuni specifice si se pot referi la
probleme care, in absenta unui termen, sau in cazul in care termenul este prea lung, isi pierd
relevanta; contextul in care oamenii semneaza se poate schimba daca perioada este prea lunga
(de exemplu, in cazul in care, intre timp, legislatia europeand pe aceeasi tema este modificata
sau adoptatd).

Cu toate acestea, in cazul 1n care este impus un termen, acesta trebuie si fie rezonabil si
suficient de lung, astfel incat sa permitd desfasurarea unei campanii care sa reflecte
complexitatea suplimentard a procesului datorita desfasurarii acestuia pe tot cuprinsul Uniunii
Europene. Acest obiectiv ar putea fi realizat, de exemplu, prin fixarea termenului la un an®.

Intrebari:
Ar trebui stabilit un termen pentru colectarea de semnaturi?

In caz afirmativ, considerati ca termenul de un an este potrivit?

7. Inregistrarea initiativelor propuse

In afard de durati, trebuie luat in considerare modul de stabilire a momentului in care
termenul incepe si in care acesta se termini. In majoritatea statelor membre termenul incepe,
in general, dupa finalizarea formalitatilor de publicare sau de inregistrare necesare; cu toate
acestea, existd cazuri in care termenul este stabilit in functie de datele semnaturilor.

Comisia considera ca, in cazul in care este stabilit un termen, ar fi necesar sa se solicite o
forma de inregistrare a initiativei propuse inainte de inceperea colectirii de semnaturi. O
astfel de inregistrare ar putea fi efectuatd de catre organizatorii unei initiative prin intermediul
unui site internet specific, prevazut de Comisie in acest scop. Acestia vor trebui sa incarce
toate informatiile relevante cu privire la initiativa propusa (de exemplu, titlul, obiectul,
obiectivele, contextul etc.) pe site-ul respectiv care apoi ar fi pus la dispozitia publicului.
Sistemul va furniza apoi organizatorului o confirmare a inregistrarii, data acesteia si un numar
de inregistrare, pe baza carora ar putea fi lansata campania de colectare.

Termenul de un an este sugerat si de Parlamentul European in rezolutia sa privind initiativa
cetateneasca.
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O astfel de inregistrare ar servi, prin urmare, la stabilirea momentului de incepere a
termenului, asigurand 1n acelasi timp transparenta in ceea ce priveste initiativele propuse ale
cetatenilor pentru care se desfdsoara campaniile.

Cu toate acestea, Comisia nu considerd ca un astfel de proces de inregistrare ar trebui sa
implice o decizie a Comisiei cu privire la admisibilitatea initiativei propuse. In fapt, Comisia
nu considera ca ar fi oportun ca aceasta sa verifice admisibilitatea formald a initiativelor
propuse inainte de inceperea colectirii de semnaturi’. O astfel de abordare ar putea duce la
crearea de confuzii, dand impresia cd s-a dat de catre Comisie un tip de undd verde
initiativelor propuse, nu doar pe motive pur procedurale. Aceasta ar necesita efectuarea unor
controale, ceea ce ar intarzia momentul de la care ar putea incepe colectarea de semndturi.
Mai mult, admisibilitatea si substanta initiativelor nu pot fi analizate separat si, astfel, nu ar fi
adecvata efectuarea unei astfel de verificari in stadiul incipient al inregistrarii.

Comisia este constientd de faptul cd poate exista o anumitd reticentd privind lansarea unei
initiative 1n intreaga UE, cu riscul cé aceasta poate fi in cele din urma respinsd pe motiv ca nu
este admisibild. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca criteriul admisibilitatii — care
prevede ca propunerea pe baza careia Comisia este invitatd sd actioneze ar trebui sa fie 1n
limitele competentelor sale - este suficient de clar si este cunoscut la nivelul UE. in orice caz,
se considera ca, Tn mod normal, organizatorii au evaluat pe deplin daca initiativa se inscrie in
cadrul competentelor Comisiei 1nainte de lansarea acesteia.

Intrebari:
Credeti ca este necesar un sistem obligatoriu de inregistrare a initiativelor propuse?

In caz afirmativ, sunteti de acord ci acest lucru ar putea fi realizat prin intermediul unui site
internet specific pus la dispozitie de Comisia Europeana?

8. Cerinte pentru organizatori — transparenta si finantare

Lansarea si organizarea unei campanii privind propunerea de initiativa a cetatenilor europeni
va necesita, In cele mai multe cazuri, un sprijin din partea organizatiilor si/sau finantare.

In interesul transparentei si raspunderii democratice, Comisia considerd ci organizatorii
initiativelor ar trebui sa fie obligati sd furnizeze anumite informatii de baza, in special in ceea
ce priveste organizatiile care sprijind o initiativd si modul in care initiativele sunt sau vor fi
finantate. Acest lucru ar fi in interesul cetatenilor care analizeaza daca sa sprijine o initiativa
sau nu; acest lucru ar fi, de asemenea, in conformitate cu Initiativa europeana in materie de
transparentd a Comisiei'’.

In cazul in care este previzuti inregistrarea, astfel de informatii ar putea fi furnizate in
registrul pus la dispozitie de catre Comisie. Regulamentul ar putea impune, de asemenea,
organizatorilor sa pund la dispozitia publicului toate informatiile relevante cu privire la
finantarea si sprijinul acordate pe tot parcursul campaniei.

in rezolutia sa, Parlamentul European a exprimat mai degraba opinia conform cireia ar trebuie efectuata
o verificare ex ante a admisibilitatii.

in rezolutia sa, Parlamentul European considera ci organizatorii unei initiative a cetatenilor trebuie, din
motive de transparentd, sa isi asume public responsabilitatea pentru finantarea acesteia, inclusiv pentru
sursele acestei finantari.
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In ceea ce priveste finantarea, trebuie remarcat ci, firi a aduce atingere altor forme de
cooperare si de sprijinire a organizatiilor societdtii civile, nu este prevazuta acordarea unei
finantari specifice din fonduri publice pentru initiativele cetdtenilor. De asemenea, acest fapt
contribuie la pastrarea independentei si a dimensiunii cetatenesti a initiativelor.

In afari de cerintele adresate organizatorilor referitoare la transparents, trebuie mentionat
faptul ca multe sisteme nationale includ prevederi cu privire la cine poate indeplini functia de
organizator al unei initiative. Acestea prevad, in general, cd o initiativd trebuie sa fie
prezentata de catre cetateni sau de catre comitete alcatuite dintr-un anumit numar de cetateni.
Comisia considera ca o astfel de cerintd ar putea fi prea greoaie la nivelul UE si, prin urmare,
ar prefera sa nu impund nicio restrictie cu privire la cine poate prezenta o initiativa - de
exemplu, organizatorii pot fi cetdteni individuali sau organizatii. Procedura de adresare a unei
petitii Parlamentului European oferd o analogie utild in acest context. Intr-adevir, tratatul
prevede ca orice cetdtean al Uniunii Europene, precum si orice persoana fizica sau juridica
avand resedinta sau sediul social Intr-un stat membru are dreptul de a adresa o petitie
Parlamentului European'',

In plus, organizatorii ar trebui s respecte obligatiile referitoare la protectia datelor cu caracter
personal, in conformitate cu legislatia nationald relevantd de punere in aplicare a legislatiei
UE privind protectia datelor.

Intrebari:

Ce cerinte specifice ar trebui impuse organizatorilor unei initiative In vederea asigurarii
transparentei si raspunderii democratice?

Sunteti de acord cu faptul ca organizatorilor ar trebui sa li se ceard sa furnizeze informatii cu
privire la sprijinul si finantarea pe care le-au primit pentru o initiativa?

9. Examinarea de catre Comisie a initiativelor cetatenilor

Odata ce a fost adunat numarul de semnaturi necesare unei initiative a cetdtenilor si acestea au
fost validate de catre autoritatile relevante ale statelor membre, organizatorul unei initiative
poate sa o prezinte in mod oficial Comisiei.

Tratatul de la Lisabona nu prevede un termen in care Comisia trebuie sa trateze o initiativa a
cetdtenilor, dupd ce aceasta a fost inaintatd in mod corespunzitor. In parte, acest lucru ar
putea fi o recunoastere a faptului cd o initiativd poate aborda probleme complexe si Comisia
ar avea nevoie de un anumit timp pentru a o examina in mod corespunzdtor inainte de a
decide cu privire la actiunile pe care intentioneaza sa le ia: Tn anumite cazuri, acestea ar putea
include necesitatea efectudrii unei analize a meritelor si deficientelor unei initiative propuse
intr-un domeniu de politica. Trebuie mentionat faptul ca nu este prevazut un termen specific
nici pentru examinarea petitiilor de catre Parlamentul European.

Cu toate acestea, ar trebui stabilit un termen, 1n conformitate cu bunele practici
administrative, pentru a nu lasa sd planeze o lungad perioada de incertitudine in ceea ce
priveste raspunsul Comisiei. In cazul in care este stabilit un termen, acesta ar trebui si fie
suficient de lung pentru a permite Comisiei sd examineze cu atentie continutul initiativei

H Articolul 227 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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prezentate. Pe de altd parte, acest termen ar trebui sd garanteze cd suporterii unei initiative
sunt informati cu privire la actiunea pe care Comisia intentioneazd sa o ia intr-o perioada de
timp rezonabila.

Sistemele nationale adopta abordari diferite ale termenelor in care initiativele cetatenilor
trebuie luate In considerare. In timp ce unele sisteme impun termene care variaza de la cateva
saptamani la cateva luni, altele nu impun un anumit termen pentru autoritati.

Prin urmare, ar putea fi previzuta o obligatie pentru Comisie de a examina o initiativa a
cetatenilor intr-un termen rezonabil, de cel mult 6 luni. O astfel de abordare ar impune un
termen asigurandu-se, totodata, cd este suficient timp pentru Comisie de a acorda initiativelor
atentia necesara, tindnd seama de potentialele probleme complexe pe care acestea le pot
genera.

Perioada de examinare ar Incepe la data la care initiativa este prezentatd oficial Comisiei.
Aceasta ar putea fi notificata pe site-ul internet specific mentionat la punctul 7.

In aceastd perioadi, Comisia ar evalua atat admisibilitatea unei initiative — si anume, daci
initiativa se Inscrie In competentele sale - si daca substanta initiativei merita luarea unor
mdasuri suplimentare de citre Comisie'>. Odatd ce a examinat o initiativd, Comisia va dori si
isi prezinte concluziile cu privire la actiunile avute in vedere intr-o comunicare care sa fie
pusa la dispozitia publicului si notificatd Parlamentului European si Consiliului. Actiunile
avute in vedere in comunicare pot include, dupa caz, necesitatea de a se efectua studii si
evaluari ale impactului in vederea unor posibile propuneri de politici.

Intrebari:

Ar trebui prevazut un termen in care Comisia sa examineze o initiativa a cetatenilor?

10. Initiative privind aceeasi chestiune

In principiu, nu poate fi exclus faptul cd vor fi prezentate un numar de initiative privind
aceeasi chestiune. Cu toate acestea, dacd este pus in aplicare un sistem de inregistrare,
transparenta oferita de acesta ar putea asigura evitarea suprapunerilor.

Cu toate acestea, o problema potentiala care poate aparea este prezentarea succesiva a aceleasi
cereri, care ar crea poveri inutile pentru sistem si, In timp, ar putea aduce atingere reputatiei
sale ca si instrument important de exprimare democratica. Prin urmare, ar trebui luatd in
considerare posibilitatea instituirii unor masuri disuasive sau a unor termene care sa fie puse
in aplicare pentru a reduce posibilitatea ca o initiativd sa fie prezentatd incd o datd (de
exemplu, o initiativa a cetatenilor care a esuat nu ar putea fi prezentatd inca o data inainte de
trecerea unei anumite perioade de timp).

Cu toate acestea, trebuie avut in vedere faptul cd, desi unele initiative pot avea acelasi obiect
si pot contine unele elemente similare, ele ar putea sd nu fie identice. In plus, resursele

Parlamentul European a sugerat, in rezolutia sa privind initiativa cetateneasca, o abordare in doua etape
in cadrul careia Comisia ar dispune initial de doud luni pentru a verifica reprezentativitatea unei
initiative, urmate apoi de un termen de trei luni pentru a examina si a lua o decizie privind substanta
initiativei.
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operationale si financiare necesare pentru lansarea unei initiative la nivelul UE sunt
susceptibile de a limita repetarea si duplicarea acestora.

Intrebari:

Este oportunad introducerea unor norme pentru a impiedica prezentarea succesiva de initiative
ale cetatenilor privind aceeasi chestiune?

In caz afirmativ, considerati cd cea mai bund modalitate ar fi introducerea unor masuri
disuasive sau a unor termene?

1I1. MODALITATEA DE TRIMITERE A OBSERVAtIILOR

Contributiile la acest proces de consultare trebuie transmise Comisiei pand la
31 ianuarie 2010, prin email, la adresa ,,ECI-Consultation@ec.europa.eu”, sau prin posta, la
urmatoarea adresa:

Commission européenne

Secrétariat général

Direction E - Amélioration de la réglementation et questions institutionnelles
Unité E.1 - Questions institutionnelles

B - 1049 Bruxelles

Contributiile primite vor fi publicate pe internet, cu exceptia cazului in care autorul se opune
publicarii datelor cu caracter personal motivand cd aceastd publicare i-ar prejudicia interesele
legitime. In acest caz, contributia poate fi publicatd sub acoperirea anonimatului.

Organizatiile profesionale care trimit observatii cu privire la prezenta carte verde sunt invitate,
in cazul in care nu au facut deja acest lucru, sa se inregistreze in Registrul reprezentantilor
grupurilor de interese al Comisiei Europene (http://ec.europa.eu/transparency/regrin/). Acest
registru a fost instituit Tn cadrul Initiativei europene in materie de transparentd cu scopul de a
oferi Comisiei si publicului larg informatii cu privire la obiectivele, finantarea si structurile
reprezentantilor grupurilor de interese.

Comisia isi poate invita colaboratorii la o audiere publicd pe tema prezentei carti verzi.
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