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RAPORT AL COMISIEI

AL 20-LEA RAPORT ANUAL PRIVIND PUNEREA IN APLICARE A
FONDURILOR STRUCTURALE (2008)

Acest raport este prezentat in conformitate cu articolul 45 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1260/1999 de stabilire a dispozitiilor generale referitoare la Fondurile structurale. El se
referd la activitatile legate de asistenta din cadrul fondurilor structurale 2000-2006, in cursul
anului 2008.

Informatii mai detaliate sunt disponibile in documentul de lucru al serviciillor Comisiei
(anexat la prezentul raport).

1. INTRODUCERE

2008 a fost cel de-al noudlea an in care au fost puse in aplicare programe si proiecte
privind fondurile structurale, corespunzétoare perioadei de programare 2000-2006. In
total, in 2008 au fost gestionate 718" programe.

Pe langa punerea in aplicare a programelor si proiectelor privind fondurile structurale
aferente perioadei 2000-2006 si pregétirea in vederea incheierii lor, Comisia a fost,
de asemenea, puternic implicatd, Tn 2008, in planificarea si programarea a 434 de
programe (317 FEDER, 117 FSE)* corespunzitoare perioadei 2007-2013.

S-au continuat eforturile destinate Tmbunatatirii calitatii programelor si proiectelor
cofinantate prin fondurile structurale, ceea ce reprezinta un obiectiv care include, de
asemenea, gestionarea financiard fiabila a programelor. Modelul de parteneriat,
gestionarea financiard, controlul si evaluarea imbunatatite au dat rezultate de o foarte
inalta calitate si au contribuit, deopotriva, la buna guvernantd a programelor si
proiectelor cofinantate.

Pana la sfarsitul lui 2009, se preconizeaza ca se va finaliza evaluarea ex post a
programelor corespunzatoare obiectivelor 1 si 2 din perioada 2000-2006. Evaluarea
ex post a programelor FSE este planificata sa se incheie la inceputul lui 2010. De
asemenea, in 2008, au fost lansate evaludrile ex post ale initiativelor comunitare
URBAN si INTERREG. La inceputul lui 2009, a fost lansata evaluarea ex post a
initiativei comunitare EQUAL. In ceea ce priveste IFOP, externalizarea evaluarilor
ex post a fost lansata la sfarsitul lui 2008.

Schimbul de experienta a fost promovat, in special prin intermediul retelelor
interregionale si urbane si in cadrul conferintei ,,Regiunile pentru schimbarea

226 de programe din cadrul obiectivelor 1 si 2; 47 din cadrul obiectivului 3; 12 programe IFOP (in afara
obiectivului 1), 81 INTERREG, 71 URBAN, 27 EQUAL, 73 LEADER+ si 181 de programe Actiuni
inovatoare.

A se vedea Comunicarea privind rezultatele negocierilor referitoare la strategiile si programele pentru
perioada de programare 2007-2013.
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economica”, din februarie 2008, cu ocazia careia s-au acordat pentru prima data
premiul ,,Regiostars” pentru proiectele de bune practici Tn materie de inovare.

Cel mai mare eveniment cu privire la politica de coeziune, zilele deschise
»daptdmana europeand a regiunilor si a oraselor”, a fost organizat Impreuna cu
Comitetul Regiunilor si 216 regiuni si orase de pe cuprinsul UE, avand ca tema
»Regiunile si orasele intr-o lume 1n schimbare”.

Atat presedintia slovend, cat si cea franceza au recunoscut importanta FSE, prin
organizarea de conferinte la nivel inalt, si anume una la Maribor, in iunie 2008 si alta
la Le Havre, in septembrie 2008.

ANALIZA PUNERII IN APLICARE
Executia bugetara
FEDER

In ceea ce priveste executia bugetara, 2008 a fost un an bun, in pofida deteriorarii
mediului economic. Rata totald de efectuare a platilor a atins 99,9% (acelasi rezultat
ca in 2007 si in 2006), o suma de 15,1 miliarde de euro fiind alocata statelor membre
pentru programe si proiecte regionale. Nivelul de efectuare a creditelor de plata a fost
mai ridicat decat s-a prevazut initial pentru toate obiectivele: 11,5 miliarde de euro
au fost platite in cadrul obiectivului 1; 2,4 miliarde de euro in cadrul obiectivului 2;
1 miliard de euro pentru INTERREG III si 0,2 miliarde de euro pentru alte programe
(Urban, Actiuni inovatoare, Peace).

Nivelul de efectuare a platilor pentru perioada 2000-2006 a depasit previziunile
initiale (15,1 miliarde de euro au fost platite in loc de cele 9,2 miliarde de euro
inscrise in buget). La sfarsitul lui 2008, angajamentele din anii precedenti, pentru
care mai existau plati restante (RAL), au totalizat 12,6 miliarde de euro, fata de
27,7 miliarde de euro la sfarsitul lui 2007. Aceastd suma reprezintd 9,7% din
angajamentele totale pentru perioada 2000-2006 si este echivalentd cu 7 luni de
angajamente calculate pe baza unei medii de 20 de miliarde de euro angajate anual.

In 2008, asa-numita reguld ,,n+2” nu s-a aplicat transei de angajamente pentru 2006.
in schimb, valoarea totald care trebuie dezangajatd conform regulii ,,n+2” pentru
perioada de programare 2000-2006 va fi finalizatd la incheierea programelor
operationale.

La sfarsitul lui 2008, 118 miliarde de euro au fost platite statelor membre, pentru
intreaga perioada. Aceasta reprezinta o ratd de absorbtie, pentru toate statele membre,
de 91% din alocatia totald de 129,4 miliarde de euro.

In contextul crizei financiare si al pachetului de redresare economici propus de
Comisie, s-a acordat o prelungire de sase luni (sau doudsprezece), pentru fiecare
program in parte, pentru statele membre care opteaza pentru aceastd modalitate. Din
379 de programe aferente perioadei 2000-2006, s-a optat pentru o extindere a datelor
de eligibilitate pentru 281 de programe (si anume 74%) care beneficiaza de 90% din
fondurile FEDER.
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FSE

In ceea ce priveste executia bugetard, 2008 a fost un an bun pentru FSE, in ciuda
circumstantelor exceptionale cauzate de criza economica si financiara.

Referitor la perioada de programare 2000-2006, consumul creditelor de platd pe
parcursul lui 2008 a atins valoarea de 6,394 miliarde de euro, ceea ce corespunde
unui procentaj de 98% din alocarea anuala de credite de platd. Consumul
corespunzator lui 2008, in functie de obiective, variaza de la 90,91% din creditele de
plata anuale pentru obiectivul 2, la 100% pentru obiectivul 1.

La sfarsitul lui 2008, valoarea totald a angajamentelor restante era de 6,4 miliarde de
euro (in raport cu 12,9 miliarde de euro in 2007). Aceasta reprezintd 9,3% din
angajamentele totale pentru perioada 2000-2006.

In 2008, asa-numita reguli ,n+2” nu s-a aplicat. Valoarea totali care trebuie
dezangajatd conform regulii ,,n+2” pentru perioada de programare 2000-2006 va fi
finalizata la Incheierea programelor operationale.

La sfarsitul lui 2008, 62,2 miliarde de euro (90,7% din alocatia totald) au fost platite,
pentru intreaga perioada, statelor membre.

Conform cadrului de reglementare, platile pentru perioada 2000-2006 au putut
continua pand la sfarsitul lui 2008. Totusi, In contextul crizei financiare si al
pachetului de redresare economica propus de Comisie, s-a acordat o prelungire de
sase luni (sau douasprezece), pentru fiecare program in parte, pentru statele membre
care opteazad pentru aceasta modalitate. Din 91 de programe pentru care DG EMPL
este coordonatoare, in cazul a 68 de programe (si anume 75%) s-a optat pentru
prelungirea datelor de eligibilitate.

FEOGA

Suma totala platita Tn 2008 provenind din FEOGA, sectiunea orientare a fost de
2,0 miliarde de euro. Rata de executie financiara a creditelor de platda FEOGA pentru
programele de dezvoltare rurala aferente perioadei 2000-2006 a atins 97,2% (luand
in calcul toate fondurile comunitare disponibile 1n liniile bugetare FEOGA, inclusiv
o suma de 0,19 miliarde de euro transferata la sfarsitul lui 2008 din alte linii bugetare
decat cele corespunzatoare fondurilor structurale). Daca rata de executie s-ar calcula
pe baza bugetului initial pentru credite de platd, atunci rata de executie ar atinge
100%.

In 2008, nu au existat angajamente pentru programe de dezvoltare rurald
corespunzatoare perioadei 2000-2006, cu exceptia unei sume de 0,14 milioane de
euro aferentd unui program.

La sfarsitul lui 2008, angajamentele din anii precedenti, pentru care mai existau plati
restante de lichidat (RAL), au totalizat 1,8 miliarde de euro, fatd de 3,9 miliarde de
euro in 2007.

Dupa cum se precizeaza anterior, 2006 a fost ultimul an al perioadei de programare
si, prin urmare, regula ,,n+2” privind dezangajarea nu s-a aplicat in 2008. Eventualele
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sume dezangajate se vor calcula la final, in conformitate cu orientarile Comisiei
privind incheierea programelor pentru perioada 2000-2006.

IFOP

In 2008, executia bugetara din 2008 a fost deosebit de buni. Rata totala de efectuare
a platilor a atins 97,8%, o sumad de 320 milioane de euro fiind alocatd statelor
membre. In ceea ce priveste nivelul de executie al creditelor de plata, 195,7 milioane
de euro au fost platite in cadrul obiectivului 1 si 124,3 milioane de euro in afara
acestuia. In 2008, nivelul de executie corespunzitor perioadei 2000-2006 a fost de
320 milioane de euro, 1n raport cu suma de 269 milioane de euro prevazuta initial.

La sfarsitul lui 2008, totalul angajamentelor restante (RAL) pentru IFOP a atins
449,3 milioane de euro (in comparatie cu 812,5 milioane de euro in 2007). Aceasta
reprezinta 11,3 % din angajamentele totale pentru perioada 2000-2006.

La sfarsitul lui 2008, 3 515,2 milioane de euro au fost platite statelor membre, pentru
intreaga perioada. Aceasta reprezinta o rata de absorbtie, pentru toate statele membre,
de 89,3 % din alocatia totald de 3 935,8 milioane de euro.

Punerea in aplicare a programului
Obiectivul 1

Programele pentru obiectivul 1 s-au concentrat asupra proiectelor in infrastructura de
bazd (41,4%), peste jumdtate din investitiile totale din aceastd categorie fiind
cheltuite pentru infrastructura de transport (51,9%). Mai mult de o treime (33,3%)
din resursele obiectivului 1 a fost investitd in sectorul productiv, in care prioritatea
continud sa o reprezinte sprijinirca IMM-urilor si a sectorului mestesugaresc
(28,3%). Proiectele care vizau resursele umane au reprezentat 23,2% din resursele
corespunzatoare regiunilor cuprinse in obiectivul 1. Principalele sfere de asistenta din
acest domeniu sunt, in mod aproape egal, divizate intre politicile privind piata muncii
(31,3%), educatie si formare profesionald (30,9%).

Obiectivul 2

In regiunile cuprinse in obiectivul 2, principalul obiectiv al programelor continui si
fie sectorul productiv, peste jumatate din toate resursele financiare (55,5%) fiind
alocate acestei categorii. In acest domeniu, interventia predominanti este asistenta
acordatd IMM-urilor si sectorului mestesugaresc (55,8%). Al doilea domeniu de
interventie, in ordinea importantei, este infrastructura de baza careia ii revine 29,7%
din toate resursele alocate pentru obiectivul 2. Spre deosebire de programele
obiectivului 1, cele mai importante domenii din punct de vedere financiar au fost
planificarea si reabilitarea zonelor (45,4%). In categoria resurselor umane (10,2% din
totalul investitiillor In regiunile cuprinse in obiectivul 2), flexibilitatea fortei de
muncd, activitatea antreprenoriald, inovarea, tehnologiile de informare si de
comunicare constituie principalele domenii de investitie (30,5%).

Obiectivul 3

In 2008, punerea in aplicare a programului FSE s-a concentrat in continuare asupra
Strategiei europene privind forta de munca, in special asupra masurilor destinate
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imbunatatirii capacitatii de ocupare a unui loc de muncé pe piata muncii (31,3%), a
invatarii continue (actiunile destinate dezvoltarii instruirii si formarii profesionale au
reprezentat 22,3% din cheltuieli), a incluziunii sociale (20,7%) si a egalitatii de sanse
(6,4%). O diferentd notabild a rdmas incd in punerea in aplicare concretd a
programelor, masuratd prin executia financiard, intre UE-15, in care programe
existente de mult timp continud sa fie puse in aplicare si UE-10, in care unele state
membre se confruntd cu dificultdti importante in demararea unor proiecte si masuri.

Sectorul pescuitului din afara obiectivului 1

Cheltuielile corespunzitoare programelor IFOP din afara obiectivului 1 au vizat
prelucrarea si comercializarea (25,2%). A doua masurd, in ordinea importantei, a fost
reprezentatd de operatiunile profesionistilor din acest sector (15,4%), urmata de
acvaculturd (12,4%). Cheltuielile destinate dezmembrarii vaselor s-au ridicat la 11%
in 2008.

Initiative comunitare
INTERREG

Pand la sfarsitul lui 2008, cele 81 de programe INTERREG IllI/de vecindtate
selectasera aproximativ 15 000 de proiecte si retele, avand ca obiectiv reducerea
efectelor granitelor nationale, ale barierelor lingvistice si ale diferentelor culturale,
precum si dezvoltarea zonelor de granitd, sprijinirea dezvoltarii strategice si a
integrarii teritoriale in zone mai mari ale Uniunii si a mai bunei integrari cu vecinii
sai. Eficacitatea politicilor si a instrumentelor de dezvoltare regionald a fost, de
asemenea, sprijinitd prin schimbul de bune practici si de experienta.

In 2008, punerea in aplicare a 81 de programe INTERREG IIl/de vecinitate a
continuat sd progreseze bine, cu o ratd de executie a platilor de 85%. Avand in
vedere natura mai specificd si mai dificild a programelor si proiectelor de cooperare,
dezangajarile bazate pe regula ,,n+2” nu au putut fi evitate pentru unele programe,
ele reprezentand recuperari cu o valoare totala de 3,74 milioane de euro.

EQUAL

In majoritatea statelor membre, programele initiativei comunitare EQUAL au fost
incheiate din punct de vedere administrativ. Numai cateva state membre au solicitat
prelungirea datei finale de eligibilitate pand in 2009 pentru a realiza un nivel mai
ridicat de absorbtie si pentru a continua actiunile de integrare.

Majoritatea statelor membre si-au concentrat actiunile in cadrul EQUAL asupra
consolidarii, documentdrii si sintetizarii rezultatelor proiectelor, asupra actiunilor de
diseminare, precum conferintele finale privind experienta dobanditd, precum si
asupra integrarii acquis-ului si abordarii EQUAL 1in programele operationale FSE
pentru perioada 2007-2013, de exemplu prin intermediul transferului de personal,
continudrii retelelor tematice nationale, finantarii proiectelor transnationale si
inovatoare sau prin asumarea angajamentului de a participa activ la retelele de
invatare ale managerilor FSE.
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URBAN

In 2008, gestionarea celor 71 de programe operationale de punere in aplicare a
initiativei comunitare URBAN a continuat prin elaborarea de rapoarte anuale,
organizarea de comitete de monitorizare si de reuniuni anuale. De asemenea, a
continuat gestionarea programului URBACT I, prin intermediul comitetelor de
monitorizare, al procedurilor de raportare si al controlului atent al celor doud retele
pilot de procedurd accelerata (Fast Track). Programul URBACT II este, in egalad
masurd, unul dintre instrumentele principale ale initiativei ,,Regiunile pentru
schimbarea economica” si vizeaza accelerarea punerii in aplicare a celor mai bune
practici si a conceptelor inovatoare.

LEADER+

Initiativa comunitara LEADER+ este compusa din trei actiuni: punerea in aplicare de
strategii de dezvoltare locald prin parteneriate public-privat, cooperarea intre
teritoriile rurale, precum si activitati in retea. Pentru perioada 2000-2006, au fost
aprobate 73 de programe LEADER+ pentru tarile din UE-15. Statele membre ale UE
care au aderat recent au avut posibilitatea sa integreze masuri de tip Leader+ in
programele FEOGA din cadrul obiectivului 1.

Majoritatea retelelor nationale Leader+ si-au incheiat activitatea in 2008. La sfarsitul
perioadei de programare, principala activitatea a fost difuzarea si transferul de
experienta si cunostinte specifice. In 2008, Observatorul european Leader+ a publicat
a doua si a treia editie, care prezinta in total cincizeci de exemple de bund practica.

Actiuni inovatoare
FEDER

DG Politica Regionald a gestionat, de asemenea, 181 de programe regionale de
actiuni inovatoare (124 au fost incheiate pana la 31 decembrie 2008, dintre care 39
au fost incheiate in decursul lui 2008), care contribuie la promovarea inovarii
strategice 1n cadrul regiunilor, prin experimentarea unor metode si practici
inovatoare, destinate imbundtatirii nivelului de inovare si a calitatii sprijinului UE, in
cadrul a trei teme: cunostinte si inovare tehnologica, societatea informationala si
dezvoltarea durabila.

FSE

In decursul lui 2008, actiunile inovatoare restante aferente lui 2004 au fost incheiate
si a fost deopotriva finalizat un numar considerabil de proiecte din 2005 si din 2006.
Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse
(DG EMPL) a gestionat proiectele restante selectate in etapele din 2005 si 2006,
alaturi de douad proiecte privind activitdtile de difuzare. De asemenea, DG EMPL a
organizat un seminar pentru promotorii de proiecte din 2006 si a cooperat cu DG
Politica Regionala la crearea unei retele de control care a inclus primii promotori de
proiecte inovatoare, si anume din Germania.
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COERENtA sl COORDONARE
Coerenta cu alte politici comunitare
Concurenta

In perioada de raportare 2008, nu s-au inregistrat evolutii majore care si fie notificate
in ceea ce priveste politica in domeniul ajutoarelor de stat.

Piata interna

Statelor membre li se solicitd sd se asigure ca operatiunile cofinantate de fonduri sunt
in conformitate cu directivele privind achizitiile publice. In cazul in care Comisia
este informatd cu privire la orice incélcare a legislatiei CE sau in cazul in care
auditurile demonstreaza acest lucru, se iau masuri corespunzdtoare. Un nou cadru de
reglementare a fost introdus pentru achizitiile publice si pentru atribuirea
concesiondrii lucrdrilor, in vederea asigurarii unei certitudini juridice mai mari atat
pentru sectorul privat, cat si pentru cel public.

Mediu

In ceea ce priveste programele in desfisurare, s-a pus in continuare accentul pe
sprijinirea conformitatii cu acquis-ul comunitar Tn domeniul apelor reziduale din
mediul urban, al furnizarii apei, al gestionarii deseurilor si al biodiversitatii. Alte
domenii importante de investitie au fost ecoinovarea si reabilitarea solului poluat.
Promovarea dezvoltarii durabile a continuat prin realizarea de investitii In sectorul
transporturilor si al energiei care protejeaza mediul si prin asigurarea proactivd a
conformitatii proiectelor cu legislatia in materie de mediu.

Transporturi

Programele de coeziune sunt in continuare principala sursd de sprijin comunitar
pentru Indeplinirea priorittilor UE in domeniul transporturilor, astfel cum sunt
prezentate in Cartea alba ,,Politica europeand in domeniul transporturilor pentru anul
2010: momentul deciziilor” si in evaluarea sa intermediard publicati in 2006. in
consecintd, fondurile au fost utilizate atat pentru proiecte TEN-T, cat si pentru
proiecte care sprijind comodalitatea, eficienta energeticd a transporturilor, sistemele
de transporturi inteligente si mobilitatea transportului urban.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati

Comisia a luat masuri de punere in aplicare a ,,Foii de parcurs pentru egalitatea de
sanse intre femei si barbati”, care reflectd angajamentul Comisiei cu privire la acest
subiect. In acest context, egalitatea intre femei si barbati si integrarea sistematici a
acestui subiect reprezintd aspecte orizontale care privesc toate programele din
perioada de programare 2007-2013. O reuniune din iunie 2007 a Grupului la nivel
inalt cu privire la abordarea integratoare a egalitatii de sanse intre femei si barbati in
cadrul fondurilor structurale a subliniat importanta includerii organismelor care se
ocupd de aceasta problema in elaborarea si punerea in aplicare a programelor.
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Coordonarea instrumentelor
Fondurile structurale si Fondul de coeziune

In perioada 2000-2006, toate cele 25 de state membre au beneficiat de asistentd din
partea fondurilor structurale, in timp ce 13 state membre au beneficiat, de asemenea,
de asistentd din partea Fondului de coeziune, care sprijind tarile mai putin prospere.
Fondurile structurale au fost coordonate cu atentie intre ele, precum si in raport cu
Fondul de coeziune (in special FEDER), pentru a evita suprapunerea in ceea ce
priveste sprijinirea proiectelor.

Fondurile structurale si BEI/FEI

Comisia, BEI si FEI si-au consolidat cooperarea prin instituirea celor trei initiative —
JASPERS, JEREMIE si JESSICA — pentru a sprijini punerea in aplicare a proiectelor
individuale 1n cadrul perioadei de programare 2007-2013.

2008 a reprezentat primul an complet de functionare a initiativei JASPERS
(Asistentd comuna pentru sprijinirea proiectelor din regiunile europene — Joint
Assistance to Support Projects in European Regions). La sfarsitul anului, JASPERS
a avut un portofoliu activ de 280 de misiuni si, Tn 2008, a finalizat 82 de misiuni, in
raport cu 22 finalizate in 2007.

Noua initiativa JEREMIE (Resurse europene comune pentru microintreprinderi si
intreprinderi mici si mijlocii — Joint European Resources for Micro-to-Medium
Enterprises), destinatd sa imbundtiteasca accesul la finantare pentru IMM-uri in
regiuni, a avut in 2008 un prim an Incununat de succes, fiind utilizata de regiuni, de
autoritatile de gestionare, precum si in sectorul afacerilor si cel bancar.

Initiativa JESSICA (Sprijin european comun pentru investitii durabile in zonele
urbane — Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas), care se
concentreaza pe investitii, crestere si locuri de munca durabile in zonele urbane ale
Europei, introduce o schimbare culturala n modul in care este furnizatd asistenta din
partea fondurilor structurale, incurajand forme reciclabile de asistentd si
indepartandu-se de la asistenta bazatd exclusiv pe subventii.

EVALUARI

In 2008, Comisia a continuat evaludrile in vederea sprijinirii ludrii deciziilor in
cadrul politicii de coeziune.

A fost finalizatd o analiza a proiectelor de inovare cofinantate prin FEDER, analiza
evidentiind factorii de reusitd a acestora, precum si constrangerile si obstacolele
comune. Studiul aprofundeaza cunostintele cu privire la mecanismele de sprijinire a
inovarii, pe baza datelor provenite de la proiectele cofinantate prin FEDER care au
fost selectate, din diferite regiuni. In egali masurd, se depun eforturi pentru
elaborarea si testarea unor metode si instrumente practice care pot fi folosite pentru
realizarea de analize ale proiectelor.

Realizarea evaludrii ex post a obiectivelor 1 si 2 pentru perioada 2000-2006 a
continuat, si anume un set total de doudsprezece ,,pachete de lucru” interconectate si
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sincronizate, pentru a explora diferitele efecte ale eficacitatii si eficientei politicii de
coeziune. In ceea ce priveste evaluarea ex post a programelor FSE 2000-2006, in
cursul lui 2008, a fost finalizat un studiu pregatitor care vizeazad sd analizeze
relevanta si fiabilitatea informatiilor disponibile. Pe baza acestui studiu, la sfarsitul
lui 2008, au fost lansate evaluarea ex post principald si doud evaludri ex post
tematice.

In ceea ce priveste IFOP, externalizarea evaludrilor ex post a fost lansati la sfarsitul
lui 2008.

De asemenea, in 2008, au fost lansate evaludrile ex post ale initiativelor comunitare
URBAN si INTERREG. La inceputul lui 2009, a fost lansata evaluarea ex post a
initiativei comunitare EQUAL.

O alta sarcind importanta pentru Comisie este aceea de a furniza statelor membre
consiliere metodologicd si de a organiza schimburi de experientd in materie de
evaluare. In acest sens, in momentul de fatd, este In curs de actualizare EVALSED,
resursa online interactiva pentru evaluarea dezvoltarii socioeconomice.

CONTROALE
FEDER

Pentru perioada 1994-1999, s-au efectuat audituri de incheiere asupra unui esantion
de 57 de programe (inclusiv un program INTERREG si doud programe din
obiectivul 2 corespunzatoare perioadei 1994-1999) care acopera UE-15. Pana la
sfarsitul lui 2008, 40 din cele 55 de proceduri au fost finalizate si au fost aplicate
corectii financiare in valoare de aproximativ 258 milioane de euro. Pentru cele 17
cazuri care raman, o decizie va fi luata in 2009.

In ceea ce priveste programele adoptate in perioada 2000-2006, 207 de misiuni de
audit au fost realizate in total (excluzdnd INTERREG), care au examinat
functionarea elementelor-cheie ale sistemelor de gestionare si de control din statele
membre. Dintre aceste misiuni, 22 au fost efectuate in 2008. In plus, in ceea ce
priveste FEDER, s-au efectuat 21 de misiuni pentru verificarea organismelor de
inchidere, n scopul de a controla pregatirea statelor membre in vederea incheierii si
de a identifica si restringe riscurile conexe. In ceea ce priveste INTERREG, in urma
rezervelor formulate cu privire la 51 de programe INTERREG III in Raportul anual
de activitate pentru 2007, a fost efectuat un plan de audit intensiv, care a ridicat
numadrul programelor auditate de la opt la sfarsitul lui 2007, la 23 la sfarsitul lui
2008, ceea ce corespunde unui nivel de acoperire de 54,1% din valoarea
programelor.

FSE

In perioada 1994-1999, auditurile de incheiere s-au finalizat cu auditarea a trei
proiecte in Germania (Brandenburg) si cu auditarea certificatelor de incheiere in
Belgia (Flandra). Ca rezultat, au fost indeplinite obiectivele cu privire la auditurile de
incheiere pentru perioada 1994-1999, si anume acoperirea tuturor statelor membre si
a unui numar rezonabil de programe.
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Pentru perioada 2000-2006, au fost organizate 113 misiuni care au inclus: (a) auditul
programelor operationale nevizate (partial sau integral), identificate 1n analiza de risc
pentru 2007, (b) misiuni de control privind punerea in aplicare a planurilor de actiune
convenite in cadrul procedurilor de suspendare sau privind rezultatele auditurilor
realizate de Curtea de Conturi a Uniunii Europene si (c) auditul unui esantion de
operatiuni. In plus, in 2008, au fost efectuate cinci misiuni de pregitire a incheierii
pentru perioada 2000-2006, 76 de audituri privind testarea de fond a operatiunilor
(verificari ale esantioanelor, inclusiv examinarea documentelor si vizite pe teren) si
18 misiuni de control.

FEOGA

In ceea ce priveste perioada 1994-1999, programul de audit ex-post a fost deja
finalizat in 2006. O serie de proceduri de corectie financiara sunt in desfasurare. In
decursului anului, Comisia a adoptat trei decizii de corectie financiard privind
cincisprezece programe.

Pentru perioada 2000-2006 (UE-25), 26 de programe cuprinzand 45,3% din
cheltuielile planificate au fost auditate in 2008. Incepand din 2000, un total de 92 de
programe din cele 152 de programe aprobate din FEOGA, sectiunea orientare, au
facut obiectul unui audit. Programele auditate cuprind 94,3% din contributia FEOGA
planificata si 60,6% din numirul de programe. In decursului anului, Comisia a
adoptat trei decizii de corectie financiard privind trei programe, care reprezinta
recuperari in valoare de 18,8 milioane de euro.

IFOP

In ceea ce priveste perioada 1994-1999, pani la sfarsitul lui 2008, cincizeci din
cincizeci si doua de programe au fost incheiate si doud sunt in curs de Incheiere
printr-o decizie de corectie financiard (adoptata la inceputul lui 2009). Procentul
corespunzator programelor Incheiate sau in curs de incheiere este de 94,2% din cifra
totala.

Referitor la perioada 2000-2006, opt audituri IFOP efectuate in 2008, cuprinzand
noud programe operationale, s-au concentrat asupra verificarii si urmaririi
functionarii eficace a sistemelor de gestionare si control si asupra pregatirii in
vederea incheierii programelor. DG MARE a realizat 1n total 44 de misiuni de audit
care au vizat toate cele 18 programe monofond, precum si 14 programe multifond,
care reprezintd o contributie de 286,94 milioane de euro (6,92% din bugetul total
initial pentru perioada 2000-2006). In total, auditurile sistemelor realizate de DG
MARE au vizat programe care reprezintd 94% din contributia totald initiala a IFOP
in perioada 2000-2006. Corectiile financiare aplicate in 2008 au constat in recuperari
in valoare de 1,65 milioane de euro.

Experienta dobinditi in urma controalelor

Existd in continuare riscul ca unele sisteme de gestionare si de control pentru
programele legate de fondurile structurale sd fie pe mai departe afectate de
deficientele majore din unele state membre. Totusi, Tn cazurile in care persista
deficientele identificate in sisteme, Comisia este In curs de finalizare a verificarii
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planurilor de actiuni corective sau a lansat procedurile de suspendare si/sau corectie
financiara care vor fi finalizate in 2009.

OLAF

In cursul anului 2008, OLAF a efectuat 41 de misiuni in statele membre privind
masurile cofinantate prin fondurile structurale. Aproximativ 23 dintre aceste misiuni
au fost verificari la fata locului® (in cadrul cirora au fost efectuate 31 de verificari la
fata locului asupra unor operatori economici), iar alte 18 tipuri de misiuni au fost
efectuate Tn scopul de a strange informatii sau de a sprijini administratiile nationale
sau autoritatile judiciare.

In 2008, statele membre au comunicat Comisiei, in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 1681/94* si Regulamentul (CE) nr. 1828/2006°, aproximativ 3 869° de
notificari ale unor nereguli care implica 528 647 682 de euro si afecteazd masurile
cofinantate corespunzatoare perioadelor de programare 1994-1999, 2000-2006 si
2007-2013. Referitor la perioada de programare 1994-1999, exista 62 de notificari
care au un impact financiar de aproximativ 11 milioane de euro. Statele membre au
informat Comisia ca, intr-un anumit numar de cazuri, au fost incheiate proceduri
administrative si/sau juridice la nivel national si a fost recuperatd o suma de
109 811 425 euro.

COMITETELE CARE ASISTA COMISIA
Comitetul de coordonare a fondurilor (COCOF)

In 2008, principalele subiecte discutate de Comitetul de coordonare al fondurilor
(COCOF) au fost urmatoarele: finantarea programului pentru utilizarea asistentei
tehnice operationale si neoperationale, incheierea programelor INTERREG III 2000-
2006, inginerie financiara, proiecte majore, proiecte generatoare de venit,
eligibilitatea interventiilor in materie de eficientd energeticd si de energii
regenerabile si bune practici in materie de control al gestionarii realizat de statele
membre.

Comitetul FSE

In 2008, Comitetul FSE (in temeiul articolului 147 din tratat) a analizat pachetul
Lisabona si agenda sociald reinnoitd si a adoptat un aviz cu privire la revizuirea
bugetului UE, acordand o atentie deosebitd realizdrii ocuparii depline a fortei de
munca, a calitatii muncii si a coeziunii sociale, precum si dezvoltarii pietei europene
a muncii si formirii capitalului uman. In egald masurd, Comitetul FSE a fost
consultat referitor la ,,Cartea verde privind coeziunea teritoriala”, precum si la
propunerea Comisiei destinatd sa sporeasca la maximum contributia fondurilor
structurale, in special a FSE, pentru a contracara criza din cadrul Planului european
de redresare economica. Grupul de lucru tehnic privind FSE si-a continuat programul

[= NV N N V%)

Regulamentul (CE) nr. 2185/1996, JO L 292, 15.10.1996, p. 2.

JOL 178, 12.7.1994, p. 43.

JO L 371, 27.12.2006, p. 1.

2007: numar de cazuri comunicate: 3 671; suma totald reprezentatd de notificari: 694 362 858 EUR.
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de Invatare reciproca cu privire la utilizarea procedurilor de cerere de ofertd publica
pentru operatiunile FSE, la incheierea programelor aferente perioadei 2000-2006,
precum si cu privire la exemple de programe de dezvoltare a resurselor umane.

Comitetul pentru structuri agricole si dezvoltare rurala (STAR)

Comitetul STAR s-a reunit de sapte ori in 2008 si a formulat un aviz favorabil cu
privire la trei modificari ale programelor de dezvoltare rurald SAPARD pentru
Bulgaria (2 modificari) si Croatia, in temeiul articolului 4 din Regulamentul (CE) nr.
1268/1999 al Consiliului.

Comitetul pentru structuri din sectorul pescuitului si acvaculturii (CSFA)

In 2008, comitetul a fost consultat cu privire la o serie de subiecte, printre care
Initiativa europeand privind transparenta si orientdrile pentru stabilirea corectiilor
financiare care trebuie efectuate asupra cheltuielilor cofinantate prin fondurile
structurale sau prin Fondul de coeziune, ca urmare a nerespectarii regulilor privind
achizitiile publice.
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