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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Imbunititirea functionirii lantului de aprovizionare cu alimente in Europa

1. INTRODUCERE

In ultimii doi ani, s-au constatat fluctuatii semnificative ale preturilor la toate nivelurile
lantului de aprovizionare cu alimente. In perioada cuprinsi intre jumitatea anului 2007 si
jumadtatea anului 2008, preturile produselor agricole de baza au crescut vertiginos, fapt care a
atras dupa sine cresterea generalizatd a preturilor de consum la alimente si a nivelurilor
inflatiei. De atunci, preturile multor produse de baza au scazut la niveluri comparabile cu cele
inregistrate inainte de cresterea bruscad a preturilor, sau chiar mai scazute. Cu toate acestea,
preturile de consum la alimente au continuat sa creasca, Incepand sa scada abia in mai 2009,
starnind ingrijorari cu privire la functionarea lantului de aprovizionare cu alimente. Aceste
schimbari au avut consecinte grave pentru producdtorii din sectorul agricol si 1i afecteaza pe
consumatori, care nu beneficiaza de conditii echitabile.

Lantul de aprovizionare cu alimente face legatura intre trei sectoare importante ale economiei
europene - agricultura, industria de procesare a alimentelor si sectoarele de distributie - care
reprezintd impreund peste 5% din valoarea adaugata europeana si asigura 7% din locurile de
muncd. Mai mult, performanta acestuia are un impact direct asupra tuturor cetatenilor
europeni, avand in vedere ca gospodariile europene cheltuiesc 16% din venituri pe alimente.
Functionarea lantului de aprovizionare cu alimente dobandeste o importantd sporita din
perspectiva redresarii Tn urma actualei crize economice si financiare. Preturile de consum
ridicate la alimente reprezintda o sursd de ingrijorare deoarece exercitd presiuni asupra
veniturilor gospodariilor, mai ales cd in prezent este necesara o crestere a consumului. Aceste
preturi afecteaza in special gospodariile cele mai vulnerabile, care utilizeazd o parte
considerabil mai mare din venituri pentru achizitionarea de produse alimentare. Pe termen
lung, imbunatatirea functiondrii lantului de aprovizionare cu alimente este esentiald pentru
consumatori si pentru garantarea unei distributii sustenabile a valorii adaugate de-a lungul
imbundtatiri urgente pentru a evita escaladarea preturilor de consum la alimente pe masura ce
se deruleaza procesul de redresare.

Comisia a urmarit evolutiile preturilor la alimente in cadrul unui exercitiu de monitorizare a
pietei initiat in contextul revizuirii pietei unice din noiembrie 2007, al carei obiectiv este de a
oferi solutii strategice in vederea remedierii cauzelor identificate ale disfunctionalititilor. In
decembrie 2008, Comisia a publicat un raport intermediar privind ,,Preturile la alimente in
Europa”, stabilind o foaie de parcurs in care identifica principalele orientdri ale actiunilor de

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,/mplementing the new methodology for product market
and sector monitoring” (Implementarea noii metodologii privind monitorizarea pietei si sectorului
produselor) SEC(2007)1517, care insoteste Comunicarea Comisiei privind ,,O piatd unicd pentru
Europa secolului XXI” - COM(2007)724.
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politica”. Aceastd comunicare prezinta initiative concrete de politica in concordanta cu foaia
de parcurs si incheie astfel exercitiul de monitorizare a pietei orientat asupra lantului de
aprovizionare cu alimente”.

Prezenta comunicare este organizatd dupa cum urmeaza: sectiunea 2 descrie legatura dintre
preturile produselor agricole de bazd si modificarile preturilor de consum la alimente;
sectiunea 3 identifica principalele provocari cu care se confruntd lantul de aprovizionare cu
alimente si prezintd o serie de inifiative strategice care urmaresc solutionarea acestora;
sectiunea 4 prezintd masurile pe care Comisia le va lua in continuare pentru a implementa
aceste initiative, iar sectiunea 5 contine concluziile.

2. EVOLUtIILE RECENTE ALE PRE{URILOR

In a doua jumitate a anului 2007 si la inceputul anului 2008, preturile la produsele agricole de
bazi au crescut cu rapiditate’. Prin urmare, preturile de productie si de consum ale alimentelor
au inceput, de asemenea, sa creascd, dar Intr-un ritm mai lent. Acest fapt poate fi explicat prin
aceea cd produsele agricole de baza constituie doar o proportie redusa din totalul costurilor de
productic ale alimentelor’ si cd, in majoritatea pietelor competitive, procesatorii si
distribuitorii de alimente au absorbit o parte din cresterea preturilor.

Preturile produselor agricole de baza au scazut drastic incepand cu al doilea trimestru al
anului 2008. In schimb, preturile de productie ale alimentelor au continuat si creasca pana in
al patrulea trimestru al anului 2008, in timp ce preturile de consum au inceput sa scada doar in
ultimul timp. In plus, rata de scidere a preturilor de productie si de consum ale alimentelor a
fost destul de redusd, in comparatie cu scaderea brusca a preturilor la produsele agricole de
baza - a se vedea Figura 1. Reactia procesatorilor si a distribuitorilor de alimente la scaderea
preturilor la produsele agricole de baza a fost mai lenta si totodatd mai slabd decat reactia pe
care au avut-o la cresterea lor in 2007. Aceasta discrepanta are consecinte negative pentru
lantul de aprovizionare cu alimente, deoarece ii impiedica pe consumatori sa beneficieze de
preturi mai reduse si stopeazd redresarea preturilor la produsele agricole de bazd prin
reducerea cererii de produse alimentare.

Comunicarea Comisiei privind ,,Preturile la alimente in Europa” - COM(2008)821, si documentele de
lucru conexe ale serviciilor Comisiei.

Analiza tehnica pe care se bazeaza prezenta comunicare este publicatd intr-o serie de sase documente de
lucru conexe ale serviciilor Comisiei.

Evolutiile preturilor la produsele agricole de baza au fost prezentate amanuntit In comunicarea
»Preturile la alimente In Europa” din 2008.

Pretul produselor agricole de bazd reprezintd o proportie tot mai redusd din pretul de consum al
produselor alimentare.
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Figura 1: Evolutii recente ale preturilor de-a lungul lantului de aprovizionare in
UE-27

lanuarie 2007- iulie 2009 : indicii lunari ai preturilor (nominal) : 2007M01=100
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* Date trimestriale privind indicele preturilor la produsele agricole de baza; incepand din ianuarie 2009, indicele a fost extrapolat in
functie de nivelul preturilor la principalele produse de baza disponibile in baza de date Agriviews

Sursa: EUROSTAT; AGRIVIEWS

Discrepantele constatate Intre evolutia preturilor la produsele alimentare de bazd si cea a
preturilor de consum, precum si reactia asimetricd a preturilor alimentelor la fluctuatiile
preturilor la produsele de baza sunt legate, in parte, de deficientele structurale ale sistemului,
cum ar fi numdrul intermediarilor care opereaza de-a lungul lantului de aprovizionare si
structura concurentiald a anumitor niveluri ale acestuia. De asemenea, inegalitdtile care
predomind in cadrul raportului de forte dintre partile contractante contribuie la reducerea atat
a vitezei de transmitere a preturilor, cat si a amplorii acestei transmiteri de-a lungul lantului de
aprovizionare si oferd o explicatie pentru asimetria acestuia. In plus, transmiterea lenti a
modificarilor preturilor intarzie realizarea ajustdrilor necesare si contribuie la mentinerea
deficientelor pietei la fiecare nivel al lantului. Aceste deficiente pot duce la exacerbarea
volatilitatii preturilor pe pietele produselor agricole de baza. Prin urmare, Comisia considera
ca evolutiile recente ale preturilor trebuie sd determine urgentarea implementdrii unor
initiative concrete de politicd, in concordanta cu orientarile identificate in foaia de parcurs
elaboratd in decembrie 2008.

3. SOLUtIONAREA PROVOCARILOR MAJORE CU CARE SE CONFRUNTA LANtUL
EUROPEAN DE APROVIZIONARE CU ALIMENTE

Lantul de aprovizionare cu alimente face legdtura intre sectoare importante si diverse ale
economiei europene, care sunt esentiale atdt pentru bundstarea economicd, sociald si a
mediului, cat si pentru sdnatatea cetatenilor europeni. Lantul functioneazd bine din cateva
puncte de vedere: furnizeaza consumatorilor europeni produse alimentare de Tnalta calitate la
preturi accesibile, garanteazd siguranta si trasabilitatea produselor alimentare si se poate
mandri cu oferta ampla de produse inovatoare si traditionale deosebit de competitive, atat in
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UE, cat si 1n exterior. Cu toate acestea, competitivitatea generala a lantului de aprovizionare si
cresterea economicd a acestuia au avut o performantd mai slaba decit economia UE in
general, incepand din 1995°, sectoarele din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente se
confruntd cu o concurentd tot mai mare din partea actorilor internationali, iar evolutiile
recente ale preturilor la alimente au evidentiat lipsa rezilientei preturilor produselor agricole la
perturbari.

Comisia coopereaza cu partile interesate pentru a intelege mai bine provocarile majore cu care
se confrunta lantul de aprovizionare si pentru a defini actiuni strategice concrete si relevante,
in concordantd cu foaia de parcurs din decembrie 2008. Desi lantul de aprovizionare cu
alimente este foarte eterogen, iar provocarile cu care se confruntd partile interesate difera in
functie de subsector si de stat membru, au fost identificate trei prioritati transversale, relevante
pentru Intregul lant: (1) promovarea unor relatii de piata sustenabile intre partile interesate din
cadrul lantului de aprovizionare cu alimente; (2) cresterea transparentei la toate nivelurile
lantului pentru a incuraja concurenta si pentru a Tmbunatati rezilienta acestuia la volatilitatea
preturilor si (3) incurajarea integrarii si a competitivitatii lantului european de aprovizionare
cu alimente in toate statele membre.

3.1. Promovarea unor relatii de piati sustenabile intre partile interesate din cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente

Lantul de aprovizionare cu alimente se caracterizeaza prin marea diversitate a actorilor Intre
care face legatura: fermieri, procesatori de alimente, comercianti angrosisti si detailisti. Atat
companiile foarte mari, cat si intreprinderile mici si mijlocii joaca, In egald masurd, un rol
activ, fie in calitate de concurenti, fie de furnizori, fie de clienti. Aceste relatii Intdmpina
adesea multe dificultdti care nu permit lantului sa functioneze la intreaga sa capacitate. O
concluzie principala care reiese din analizele realizate in acest sens cu implicarea partilor
interesate si a autoritdtilor nationale din domeniul concurentei este necesitatea de a face o
distinctie clard intre preocuparile cu privire la practicile comerciale potential neloiale — legate
de dezechilibrele din cadrul raportului de forte dintre partile contractante — si preocupdrile cu
privire la practicile anticoncurentiale.

3.1.1.  Raportul de forte si practicile comerciale potential neloiale

In cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, apar mereu dezechilibre semnificative in
cadrul raportului de forte dintre contractanti, iar partile interesate au evidentiat gravitatea
acestei probleme. Aceastd asimetrie din cadrul raportului de forte poate duce la practici
comerciale neloiale, deoarece actori mai importanti si mai puternici incearcd sa impuna
aranjamente contractuale care sa 11 avantajeze, fie prin obtinerea unor preturi mai bune, fie
prin imbunatatirea termenilor si a conditiilor. Aceste practici pot aparea la fiecare nivel al
lantului; printre ele se numard, de exemplu, Intirzierea platilor, modificari unilaterale ale
contractelor, modificari ad hoc ale termenilor contractuali, plata unor aconturi ca taxa de
participare la negocieri etc.. In cadrul lanturilor de aprovizionare cu alimente neprocesate,
fermele si cooperativele mici negociaza adesea cu cumpdratori mai mari, care pot fi
producitori, angrosisti sau detailisti. In cadrul lanturilor de aprovizionare cu alimente
procesate, pe de o parte micii procesatori de alimente incheie, de obicei, contracte cu detailisti
mari care reprezintd adesea singura lor cale de acces la piatd. Pe de altd parte, si marii

In medie, cresterea valorii adaugate a sectoarelor din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente a fost
cu 2% mai redusa pe an fatd de media cresterii economice a UE din 1995 péna in prezent.
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producatori multinationali de alimente pot influenta in mod semnificativ negocierile, deoarece
ofera produse de marca indispensabile detailistilor.

Dezechilibrele contractuale asociate cu raportul inegal de forte au efecte negative asupra
competitivitatii lantului de aprovizionare cu alimente, deoarece este posibil ca actori mici dar
eficienti sa fie obligati sd opereze in conditii de rentabilitate redusa, ceea ce le limiteaza
capacitatea si motivatia de a investi in imbunatatirea calitdtii produselor si in inovarea
proceselor de productie. Imbunititirea cunoasterii drepturilor contractuale si combaterea
practicilor contractuale neloiale ar putea contribui la prevenirea acestor deficiente, dat fiind ca
actorii cu putere de negociere limitatd nu au suficiente informatii referitoare la drepturile pe
care le au. In plus, este posibil ca acestia sa ezite si conteste clauzele contractuale de teama s
nu piarda Intregul contract.

Este necesar, asadar, sd se iInteleagd mai bine si sd se analizeze in detaliu practicile
contractuale si legatura acestora cu asimetriile raportului de forte din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente, deoarece, in functie de fiecare caz in parte, acestea ar putea duce la
rezultate incorecte si ineficiente.

3.1.2.  Puterea de piata si practicile potential anticoncurentiale

Capacitatea furnizorilor si/sau a cumparatorilor de a-si exercita puterea de piata astfel incat sa
denatureze concurenta in detrimentul consumatorilor depinde in primul rand de tipul de lant
de aprovizionare si de conditiile pietei locale. Avand in vederea ca pietele alimentare sunt cel
mai adesea nationale sau locale, Comisia a colaborat indeaproape cu autoritatile nationale din
domeniul concurentei In scopul solutiondrii problemelor legate de sectorul alimentar in cadrul
Retelei Europene a Concurentei (European Competition Network - ECN).

Prin urmare, autoritatile nationale din domeniul concurentei au acordat prioritatea cuvenita
anchetelor individuale, precum si unor anchete mai vaste cu privire la pietele alimentare.
Toate aceste masuri au imbunatatit considerabil Intelegerea functionarii acestui sector vital al
economiei. In plus, anumite anchete au scos in evidentd un numir semnificativ de incalcari
grave, precum existenta unor carteluri si cazuri de impunere a preturilor de revanzare. Aceste
incalcari au fost remediate cu rapiditate prin intermediul unor ordine de incetare insotite, dupa
caz, de amenzi substantiale.

In conformitate cu comunicarea sa din decembrie 20087, Comisia a examinat, de asemenea,
importanta anumitor practici comerciale pentru a determina atit gradul de probabilitate a
aparitiei acestora, cat si capacitatea lor de a provoca preocupdri concurentiale in cadrul
lanturilor corespunzatoare de aprovizionare cu alimente. Pe langa practicile clasice, precum
formarea cartelurilor si impunerea preturilor de revanzare, autoritdtile din domeniul
concurentei au considerat ca si alte practici meritd o atentie speciald, de exemplu acordurile de
comercializare in comun, legarea si gruparea, acorduri de cumpdarare in comun (aliantele de
cumpirare) si utilizarea la scard tot mai larga a etichetelor private. In cazul unor astfel de
practici, este necesar sd se asigure un bun echilibru intre cresterea eficientei si posibilele
efecte anticoncurentiale. Autoritatile nationale din domeniul concurentei sunt de acord ca nu
se pot face generalizari si ca, pentru a stabili existenta unor eventuale denaturdri ale
concurentei, este necesara analizarea fiecarui caz in parte, in functie de conditiile specifice ale
pietei locale.

Comunicarea Comisiei privind ,,Preturile la alimente in Europa” — COM(2008)821.
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In vederea promovérii unor relatii de piata sustenabile intre partile interesate din
cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, Comisia:

1.

2.

considera ca sunt necesare masuri de eliminare a practicilor contractuale neloiale
dintre actorii economici de la toate nivelurile lantului de aprovizionare cu
alimente.

1.1. Comisia, in colaborare cu statele membre, va face eforturi pentru a garanta o
mai mare sigurantd a relatiilor contractuale, astfel incat partile contractante sa
poatd beneficia din plin de avantajele pietei unice si sd 1si pastreze totodata
libertatea de a incheia contracte. Aceasta va presupune:

— un schimb de informatii cu privire la practicile contractuale, inclusiv
clarificarea drepturilor contractuale, precum si a legitimititii si a
corectitudinii clauzelor contractuale utilizate in mod curent;

— lansarea unor campanii de sensibilizare pentru a informa partile
interesate cu privire la drepturile lor contractuale si la posibilele practici
ilegale sau neloiale;

— un schimb de bune practici cu privire la notificarea practicilor
contractuale (de exemplu, mediatorii, masurile luate de autoritatile
competente, actiunile colective)

1.2.  La nivel comunitar, pe baza informatiilor dobandite in acest context, Comisia:

— va colabora cu partile interesate din cadrul lantului de aprovizionare
cu alimente in vederea elaborarii unor seturi de contracte
standardizate, a caror utilizare va fi voluntara si care vor tine seama de
diversitatea lantului;

- va evalua practicile contractuale neloiale din cadrul pietei interne si
va propune, daca este cazul, masuri la nivel comunitar pentru a
remedia aceste practici.

in colaborare cu Reteaua Europeanid a Concurentei, va elabora o abordare
comunia a aspectelor relevante din domeniul concuren‘geig, in scopul realizarii unui
schimb de informatii sustinut, al identificarii rapide a cazurilor problematice si al
distribuirii eficiente a sarcinilor intre membri. In acest context, Comisia propune
crearea in cadrul Retelei Europene a Concurentei, daca este cazul, a unor echipe
comune de lucru care sa se dedice analizarii practicilor si pietelor specifice care pot fi
esentiale pentru functionarea lantului de aprovizionare cu alimente. Aceastd
intensificare a cooperdrii va facilita detectarea problemelor specifice pietelor
alimentare si coordonarea operativa a actiunilor viitoare.

De remarcat ca impactul asupra concurentei al relatiilor verticale dintre operatorii din cadrul lantului
intra sub incidenta actualelor norme aplicabile acordurilor verticale - Regulamentul (CE) nr. 2790/1999
al Comisiei din 22 decembrie 1999 si Orientérile Comisiei privind restrictiile verticale, aflate in prezent
in curs de revizuire.
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3.2 Cresterea transparentei la toate nivelurile lantului de aprovizionare cu alimente
pentru a incuraja concurenta si a imbunaititi capacitatea de reactie a acestuia la
volatilitatea preturilor

Pietele de la toate nivelurile lantului de aprovizionare cu alimente se caracterizeaza prin lipsa
transparentei preturilor si a posibilitatii de a face previziuni in acest sens. In amontele lantului,
instrumentele financiare derivate reprezintd un mecanism important de combatere a
volatilitatii constatate a preturilor la produsele agricole de baza. Este esential sa se ia masuri
pentru ca instrumentele financiare derivate sa-si pastreze scopul initial, si anume determinarea
preturilor si acoperirea riscurilor. Problema modului de combatere a ,,speculatiilor excesive”
de pe pietele produselor de bazi este dezbituti la nivel mondial. In acest sens, este necesara
imbunatatirea transparentei globale si a activitatii de supraveghere in UE in ceea ce priveste
instrumentele financiare derivate pe produse agricole de baza - inclusiv pe pietele
extrabursiere. In special, este necesar si se amelioreze viziunea de ansamblu asupra activititii
diferitelor tipuri de participanti la piata.

In plus, foaia de parcurs a propus crearea unui instrument european de monitorizare a
preturilor alimentelor, pentru a spori transparenta preturilor de pe pietele aflate in avalul
lantului de aprovizionare. Comisia Europeand publicd astdzi o prima versiune a acestui
instrument’, reunind informatii colectate de Eurostat si de institutele nationale de statistica.
Instrumentul respectiv este structurat pe doua axe:

e Monitorizarea nivelurilor preturilor de consum la produse alimentare similare in toate
statele membre, pentru a evalua dispersia preturilor si integrarea pietei interne a comertului
cu amanuntul din sectorul alimentar - a se vedea sectiunea 3.3;

e Monitorizarea evolutiilor preturilor in statele membre la fiecare nivel al lantului de
aprovizionare - produsele agricole de bazd, preturile de productie si de consum ale
alimentelor - in contextul unui esantion de produse specifice, precum laptele, branza sau
carnea de porc.

Astfel, instrumentul de monitorizare ofera informatii valoroase cu privire la nivelurile si la
evolutiile preturilor de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente si indicd evolutia
preturilor pe produs si pe stat membru, tindnd seama da diversitatea lantului. In plus, permite
urmarirea evolutiei preturilor la alimente in fiecare tara si va contribui la cresterea presiunii
exercitate asupra partilor interesate pentru a accelera procesul de transmitere a preturilor.
Instrumentul va fi dezvoltat in continuare pentru a ameliora legatura dintre preturile de
consum, preturile de productie si preturile la produsele agricole de baza, precum si pentru a
largi gama produselor monitorizate.

Sondajele realizate in randul consumatorilor in cadrul celei de-a doua editii a tabloului de
bord al pietelor de consum'® indicd o satisfactic generald legatd de serviciile oferite de
detailistii din sectorul alimentar, insa evidentiaza totodata o relativa insatisfactie in ceea ce
priveste posibilitatea de a compara preturile la alimente practicate de diversi detailisti. Astfel,
este de preferat sa se elaboreze 1n continuare instrumente de comparare a preturilor la
produsele alimentare (cum ar fi website-uri sau ,.telefoane inteligente” care pot fi utilizate n
magazine pentru a scana si a compara produse), urmand exemplul mai multor astfel de
servicii care functioneazd cu succes in Europa. Dezvoltarea si utilizarea unor astfel de

Disponibila la adresa: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/data/database.

10 Tabloul de bord al pietelor de consum, editia a doua, 2009.
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website-uri pot trimite un mesaj puternic cetatenilor, aratdndu-le cd guvernele iau masuri
concrete pentru a-i ajuta sa reduca cheltuielile zilnice sau sdptamanale. Aceastd situatie ar
contribui la intensificarea concurentei in sectorul comertului cu amanuntul, atat pe pietele
locale, cat si in amontele lantului de aprovizionare cu alimente. In acelasi timp, Comisia este
constientd de necesitatea de a asigura Tnalta calitate a informatiilor transmise consumatorilor.
In vederea dezvoltarii ulterioare a acestor instrumente, ar fi deosebit de util sa se identifice, pe
baza experientei actuale, principalii factori de succes din cadrul acestor servicii de comparare
a preturilor.

3.

Pentru a spori transparenta lantului de aprovizionare cu alimente, Comisia:

va prezenta propuneri de imbunéititire a activititii de supraveghere si a
transparentei globale a pietelor instrumentelor financiare derivate din sectorul
produselor agricole de baza, in contextul abordarii generale privind instrumentele
derivate'" si al revizuirii Directivei privind pietele instrumentelor financiare (MiFID):

3.1. cerintele corespunzatoare privind transparenta si raportarea ar trebui extinse
asupra tuturor instrumentelor financiare derivate din sectorul produselor agricole
de baza, inclusiv cele comercializate pe piata extrabursiera;

3.2. aceste cerinte ar trebui completate prin introducerea unor obligatii de raportare a
pozitiilor pe categorii de operatori comerciali care urmeaza si fie definite la
nivel comunitar. Astfel, autorititile de reglementare si-ar putea forma o viziune
de ansamblu asupra pozitiilor adoptate de diferite tipuri de operatori comerciali;

3.3. in vederea garantdrii unei functionari eficiente a pietelor respective, se va analiza
cu atentie posibilitatea de a permite autoritdtilor de reglementare sd stabileasca
limitele pozitiilor pentru a putea contracara fluctuatiile disproportionate ale
preturilor sau concentrarea pozitiilor speculative'?;

publicad astazi prima editie a instrumentului european de monitorizare a
preturilor la alimente si se angajeaza sa analizeze modalititile de dezvoltare
ulterioara a acestuia, pentru a acoperi un numar mai mare de produse si lanturi
alimentare incepand din vara anului 2010. Este necesara, in acest sens, cooperarea
institutelor nationale de statistica. Prin urmare, Comisia invita institutele respective sa
colecteze datele necesare;

recomanda tuturor statelor membre sa creeze servicii bazate pe internet si usor
accesibile de comparare a preturilor de consum ale produselor alimentare.
Comisia va colabora cu statele membre pentru a garanta schimbul de bune practici si
experiente in domeniu.

Dupéa cum se subliniazd in documentul COM(2009) 563, intitulat ,,Asigurarea unor piete eficiente,
sigure si solide pentru instrumentele financiare derivate: actiuni strategice viitoare”.
Notiunea de ,limite” ale pozitiilor speculative se referd la numarul maxim de contracte deschise pe
instrumente derivate pe care le pot detine anumite categorii de operatori comerciali.

RO



3.3. Incurajarea integrarii si a competitivitatii lantului european de aprovizionare
cu alimente in toate statele membre

3.3.1.  Integrarea lantului de aprovizionare cu alimente

Asa cum s-a evidentiat deja in comunicarea privind ,,Pretul alimentelor in Europa”, lantul de
aprovizionare cu alimente este foarte fragmentat intre statele membre ale UE. Informatiile
colectate pentru a fi analizate din perspectiva instrumentului european de monitorizare a
preturilor alimentelor confirma existenta unor diferente semnificative intre tari, atat in privinta
nivelurilor preturilor, cat si a evolutiilor acestora. Desi, in general, la nivel intracomunitar
dispersia preturilor la alimente si bauturi nealcoolice s-a redus, la nivelul produselor persista
inca diferente mari de dispersie a preturilor, dupa cum aratd graficul de la Figura 2, realizat pe
baza unei colectiri experimentale de preturi”. Dispersia preturilor la anumite produse de
bazd, precum zaharul sau untul, este mult mai redusd decat media; in cazul altor produse,
precum apa minerald, oudle sau inghetata, variatia preturilor este mai mare decat dispersia
medie a preturilor la produsele alimentare analizate.

O serie de factori nationali, precum diferentele dintre veniturile medii ale gospodariilor sau
dintre preferintele personale, diferentele existente la nivelul taxei pe valoare adaugata sau la
nivelul cotei productiei locale, explica unele dintre diferentele de preturi dintre tari. Cu toate
acestea, si alti factori legati de dinamica pietei si de cadrul de reglementare joaca un rol
important. In prezent, Comisia se ocupi de armonizarea standardelor de siguranta alimentara,
pentru a incuraja in continuare comertul transfrontalier cu produse alimentare. Acest efort este
deosebit de important pentru evitarea problemelor cauzate de situatiile de criza care ar putea
apdrea in cadrul lantului de aprovizionare, intr-un stat membru sau intr-o tara terta. Aplicarea
sistematicd a Directivei privind practicile comerciale neloiale, precum si revizuirea in curs a
Directivei privind etichetarea'® ar trebui si contribuie, de asemenea, la imbunititirea
integrarii lantului de aprovizionare cu alimente. In final, Comisia a adoptat recent o serie de
decizii menite sa stopeze dezvoltarea schemelor nationale si regionale de indicare a originii pe
etichete. De asemenea, Comisia a propus elaborarea unui nou cadru pentru indicatiile
geografice, pentru standardele de comercializare si pentru schemele de certificare in contextul
politicii sale din domeniul calititii produselor agricole'.

Figura 2: Dispersia nivelurilor preturilor pe un esantion de produse din statele
membre

Colectarea preturilor a fost realizata de Eurostat pentru tabloul de bord al pietelor de consum si pentru
instrumentul european de monitorizare a preturilor alimentelor.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind informarea
consumatorilor referitoare la produsele alimentare — COM(2008) 40.

Comunicarea Comisiei privind ,,politica in domeniul calitatii produselor agricole” — COM(2009) 234
final.
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Coeficient de variatie a preturilor unui egantion de produse alimentare intre statele membre:
iunie 2008

Apa minerala

Paine alba

Oua de gaina

nghetata

Carne tocata de vita

Ketchup

Carnati

laurt natural

Cartofi

[ T 170%
[ 1 ]158%
I | 149%
[ 148%
[ T 144%
[ | 142%
[ ! 142%
[ i 141%
[ 1 141%
Coaste de porc [ ) 140%
Ulei de masline [ +—136%
Cafea [ 1135% Un coeficient ridicat de
|
|
|
|
|
[
|
|
|
|
[

Orez alb cu bob lung 134% variatie indic4 faptul ca
Ceai negru 132% exista diferente substantiale
Ciocolata cu lapte 1299 intre statele membre in ceea
Suc de portocale 128%1 ce priveste nivelurile
Pui intreg 127% | preturilor la un anumit
F&ina de grau 127% ! produs

Dulceata 1
Conserva de ton :
Morcovi 124% :
Spaghete 122% :
1
1
1
1
1

126%

125%

Mere 122%
Lapte proaspat integral ———————J21%
unt [____————119% Media pentru produsele
Zahdralb [—————114% A alimentare analizate: 34%

Sursa: Bazat pe colectarea experimental& a preturilor — a se vedea instrumentul european de monitorizare a preturilor la produsele alimentare

Practicile comerciale precum limitarea teritoriald a ofertei sau crearea de obstacole in calea
comertului paralel constituie o altd barierd importantd in calea integrarii pietelor din UE.
Partile interesate au furnizat informatii cu privire la aceste practici contrare principiilor pietei
interne. De exemplu, se pare ca unii detailisti dintr-o anumitd tara sunt ,,obligati” sa se
adreseze unui intermediar local atunci cand negociazd cu furnizorii multinationali, ceea ce
creeaza obstacole In calea comertului transfrontalier. Astfel de practici riscd sa submineze
functionarea pietei interne si ar putea avea efecte negative asupra consumatorilor din cauza
majorarii preturilor si a reducerii ofertei de produse.

Pentru a elimina obstacolele si pentru a pune capat practicilor care fragmenteaza
piata interna, Comisia:

6.

va evalua masurile de solutionare a problemei limitirii teritoriale a ofertei, in
masura in care aceasta reduce eficacitatea economica si contravine principiilor
pietei interne. Pana la sfarsitul anului 2010, Comisia va elabora, pe baza unui studiu
amanuntit, o evaluare a impactului care va veni in sprijinul actiunii sale.

invita Consiliul si Parlamentul European sd adopte de urgenta propunerea
Comisiei cu privire la revizuirea legislatiei privind normele de etichetare;

va revizui anumite standarde de mediu si anumite scheme de indicare a originii pe
etichete care ar putea crea obstacole in calea comertului transfrontalier, pentru a
stabili daca obiectivele strategice ale acestor dispozitii pot fi realizate cu un impact mai
redus asupra integrarii lantului de aprovizionare cu alimente; va colabora totodata cu
statele membre si cu intreprinderile din sector, pentru a armoniza mai bine
implementarea standardelor comunitare de siguranta alimentara.
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3.3.2.  Competitivitatea lantului de aprovizionare cu alimente

Sectorul agricol este foarte fragmentat si diversificat din punctul de vedere al dimensiunilor
sale, al tipurilor de exploatatii si al performantei socio-economice a intreprinderilor agricole.
Actuala crizd economica are un impact deosebit de important asupra acestui sector prin faptul
ca exercitd o presiune considerabild asupra preturilor si a veniturilor agricole, 1n special in
sectorul produselor lactate si In cel al cresterii animalelor. Desi o serie de mecanisme
specifice PAC au fost deja implementate pentru a atenua unele dintre efectele cele mai grave
ale crizei, presiunea acesteia s-a intensificat, faicind necesara o restructurare mai profunda a
sectorului.

Industria agro-alimentara contribuie Tn mod semnificativ la crearea de noi locuri de munca si
la cresterea valorii addugate in cadrul industriei de prelucrare din UE, insa in ceea ce priveste
cresterea valorii addugate si a productivitatii muncii in cadrul industriei alimentare, evolutia
UE este mai lentd decat cea a Statelor Unite. La nivel mondial, produsele alimentare din UE
au inceput sd piarda cote de piatd in favoarea Braziliei, a Canadei si a Australiei. Ca urmare a
unei abordari exhaustive, Grupul la nivel 1nalt pentru competitivitatea industriei
agroalimentare (HLG)'® a identificat principalele aspecte care stau la baza decalajului
concurential al acestui sector si a propus un set de 30 de recomandari concrete adresate
actorilor politici si economici'’. HLG a recunoscut ci lipsa de transparentd a mecanismelor de
formare a preturilor si dezechilibrele dintre actori reprezintd problemele majore ale lantului de
aprovizionare cu alimente. in plus, grupul respectiv a insistat ca UE si-si mentina la nivel
inalt standardele de siguranta si de calitate alimentard si a identificat totodata o nevoie acuta
de a ameliora cadrul de inovare si de a initia actiuni orientate spre numeroasele IMM-uri din
sector si spre performanta industriei agro-alimentare europene pe pietele mondiale.

Sectorul comertului cu amanuntul se confrunta, la randul sau, cu probleme de competitivitate.
Desi acest sector s-a transformat radical in ultimul deceniu, datoritd consolidarii sporite,
aparitiei operatorilor comerciali care ofera reduceri mari (hard discounters) si introducerii
madrcilor proprii cu pret redus, detailistii europeni au inregistrat in aceastda perioadd un nivel
mai scazut de crestere a productivitatii decat omologii lor din Statele Unite, de exemplu.
Printre factorii care au contribuit la crearea acestui decalaj al productivitatii, care depinde si
de diferitele dinamici ale pietei, se pare ca un rol important l-au avut investitiile in
tehnologiile informatiei si telecomunicatiilor si In noi procese economice. De asemenea, este
posibil ca unele aspecte ale reglementarii sa fi contribuit la franarea cresterii productivitatii in
sectorul comertului cu amanuntul din UE. Normele restrictive in materie de stabilire au limitat
deschiderea de noi unititi comerciale si, prin urmare, difuzarea inovarii'". Trebuie subliniat ca
implementarea ambitioasd a Directivei serviciilor ar contribui In mod semnificativ la
eliminarea acestor bariere.

Pentru a incuraja competitivitatea lantului de aprovizionare cu alimente, Comisia:

9. va promova si va facilita restructurarea si consolidarea sectorului agricol, atat in

16 Decizia nr. 2008/359/CE a Comisiei din 28 aprilie 2008.
Raportul final, recomandarile si foaia de parcurs a principalelor initiative sunt disponibile la adresa:

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/high-level-group/documentation/

Aceste aspecte vor fi dezvoltate ulterior In viitoarea comunicare privind exercitiul de monitorizare a
pietei cu amanuntul.
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contextul politicii de dezvoltare rurald, in special prin incurajarea crearii voluntare de
organizatii ale producatorilor agricoli, cat si in contextul mai larg al politicii agricole
comune post 2013. In acest sens, recent infiintatul Grup la nivel inalt format din experti
in domeniul laptelui va analiza situatia specifica a sectorului produselor lactate;

10. va lua masuri pentru a prezenta propunerile Grupului la nivel inalt, care au
scopul de a ameliora competitivitatea industriei agro-alimentare, in special a
IMM-urilor, si de a incuraja inovarea si exporturile in acest sector.

4. IMPLEMENTAREA INKIATIVELOR STRATEGICE

Prezenta comunicare formuleazd o serie de propuneri vizand solutionarea problemelor
constatate. Cresterea transparentei la toate nivelurile lantului de aprovizionare cu alimente si
promovarea unor relatii de piata sustenabile Intre partile interesate ar putea facilita redresarea
economica europeana si, prin urmare, ar trebui puse in practicd cu prioritate pana la sfarsitul
anului 2010. Celelalte initiative abordeaza aspecte structurale ale lantului, in vederea
ameliorarii pe termen lung a integrarii si a competitivitatii. Aceste initiative vor fi completate
cu propuneri vizdnd consolidarea competitivitatii sectorului european al comertului cu
amanuntul care vor fi formulate in viitoarea comunicare privind exercitiul de monitorizare a
pietei cu amanuntul.

Pand in noiembrie 2010, Comisia va publica un raport cu privire la urmarea actiunilor
propuse, pe baza discutiilor in curs cu institutiile UE si cu partile interesate din domeniu. In
acest scop, Comisia intentioneaza sa extinda sfera de actiune si mandatul actualului Grup la
nivel Tnalt pentru competitivitatea industriei agroalimentare, precum si sd mareascd numarul
membrilor acestuia.

5. CONCLUZIE

Cresterea si scaderea cu rapiditate a preturilor la produsele agricole de baza, precum si
impactul Intarziat al acestor fluctuatii asupra preturilor alimentelor au starnit ingrijorari in
randul partilor interesate si al factorilor de decizie cu privire la functionarea lantului de
aprovizionare cu alimente. Exercitiul de monitorizare a pietei realizat in ultimii doi ani a
ardtat ca aceste Ingrijorari sunt justificate. Lipsa transparentei pietei, inegalitatile din cadrul
raportului de forte si practicile anticoncurentiale au dus la perturbarea pietei, avand efecte
negative asupra competitivitatii Intregului lant de aprovizionare cu alimente. De asemenea,
rigiditatea preturilor a avut efecte negative asupra capacitatii de adaptare si de inovare a
tuturor sectoarelor din cadrul lantului.

Daca ne gandim la viitor, nu ar trebui sd ne surprinda prea tare faptul ca preturile produselor
agricole de baza ar putea creste din nou cu rapiditate pe masura ce lumea isi revine din criza.
Daca nu se iau in curdnd masuri pentru remedierea disfunctionalitatilor constatate ale pietei,
existd riscul ca preturile de consum ale alimentelor sa creasca, la randul lor, in mod
disproportionat, ceea ce va duce la scaderea brusca a puterii de cumpdrare si a increderii
consumatorului si la eventuala frinare a redresarii incipiente a economiei europene. Prin
urmare, este deosebit de important sd se exercite o vigilenta constantd pentru a identifica si a
elimina perturbarile pietei care au contribuit la aparitia asimetriilor constatate in ceea ce
priveste transmiterea preturilor de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente.
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