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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Kosovo® - Drumul ciitre concretizarea perspectivei europene

Conform Rezolutiei 1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU.
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1. SCOPUL PREZENTEI COMUNICARI

In strategia sa din 2008 privind extinderea, Comisia si-a anuntat intentia de a prezenta un
studiu de fezabilitate privind Kosovo'. in decembrie 2008, Consiliul a salutat propunerea
Comisiei de a prezenta un studiu care sd examineze modalitdtile de continuare a progreselor
politice si socio-economice in Kosovo, reamintind vointa UE de a asista dezvoltarea
economica si politicd a Kosovo prin oferirea unei perspective europene clare, coerente cu
perspectiva europeana a regiunii.

In aprilie 2005, Comisia a prezentat o comunicare privind Kosovo®. Comisia a informat
periodic statele membre ale UE in ceea ce priveste evolutia situatiei din Kosovo. Scopul
prezentei comunicdri este sd facd un bilant al evolutiilor inregistrate de atunci, sa identifice
provocdrile cu care s-ar putea confrunta Kosovo pe drumul sdu spre Europa, sa confirme
masurile care ar trebui adoptate pentru a aborda aceste provocari si sd propund instrumente
comunitare de sprijinire a continudrii progreselor politice si socioeconomice in Kosovo.
Avand in vedere cd perspectiva europeand este Impartasitd si de Kosovo, si de restul statelor
din Balcanii de Vest, contextul regional este foarte important. Kosovo trebuie sd mentind
ritmul progreselor Inregistrate la nivel regional pentru a promova cresterea economica si a
favoriza stabilitatea politica, atat in interesul sdu, cat si al Balcanilor de Vest si al Uniunii
Europene in general.

Kosovo si-a declarat independenta la 17 februarie 2008. Pana in prezent, independenta sa a
fost recunoscutd de 62 de tari. De asemenea, Kosovo a adoptat o constitutie, bazata pe
Propunerea globala pentru solutionarea statutului Kosovo. Reprezentantul Civil International
supervizeaza punerea in aplicarea a acestei propuneri’.

Misiunea Natiunilor Unite din Kosovo a fost reconfigurata; Rezolutia 1244/1999 a Consiliului
de Securitate al ONU continud sd se aplice. Printre atributiile MINUK se numard
monitorizarea si raportarea, facilitarea reprezentarii externe a Kosovo si a dialogului dintre
Pristina si Belgrad si activitdti legate de aspecte practice privind zonele cu populatie
majoritara sarba din Kosovo®.

La cererea Adunarii generale a ONU, Curtea Internationala de Justitie pregateste in prezent un
aviz consultativ privind conformitatea declaratiei de independentd a Kosovo cu dreptul
international. Avizul Curtii este asteptat in 2010.

2. ANGAJAMENTUL UE FAtA DE KOSOVO

Statele membre ale UE decid in legatura cu relatia lor cu Kosovo 1n conformitate cu practicile
nationale si cu dreptul international. 22 de state membre ale UE au recunoscut independenta
Kosovo. Absenta unei pozitii convenite privind statutul Kosovo nu impiedicd UE si isi asume
un angajament substantial fatd de Kosovo.

! Conform Rezolutiei 1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU.

2 Un viitor european pentru Kosovo, COM(2005)156, 20.4.2005.

Reprezentantul Civil International prezintd rapoarte Grupului de coordonare international privind
Kosovo.

Raportul Secretarului General al ONU privind Administratia Interimara a Organizatiei Natiunilor Unite
in Kosovo (MINUK) in scopul informarii membrilor Consiliului de Securitate din 12 iunie 2008.
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UE a numit un Reprezentant Special al Uniunii Europene’ pentru a consilia si a sprijini
procesul politic din Kosovo si a asigura coerenta actiunii UE. De asemenea, UE a trimis in
Kosovo cea mai mare misiune civili PESA de pand in prezent®. EULEX monitorizeazi,
indruma si consiliaza Kosovo 1n aspecte legate de statul de drept, in special in ceea ce priveste
politia, justitia si vamile, mentinand anumite responsabilitati executive.

Kosovo participi la procesul de stabilizare si de asociere al UE destinat Balcanilor de Vest. In
martie 2007 au fost create structuri consolidate ale mecanismului de monitorizare al PSA.
Acestea prevad dialoguri periodice pe teme legate de inovare, piatd internd, buna guvernanta,
agricultura, economie si infrastructurd. UE si-a stabilit prioritatile de reforma in ceea ce
priveste Kosovo in Parteneriatul european din 18 februarie 2008’.

In iulie 2008, Comisia a organizat o conferinti a donatorilor pentru Kosovo, care a avut drept
rezultat promisiuni de donatii in valoare de 1,2 miliarde EUR, din care peste 500 de milioane
EUR din bugetul comunitar. UE si statele sale membre au promis aproape 800 de milioane
EUR. Kosovo continua sd beneficieze de asistenta financiara din partea CE in cadrul
instrumentului de asistentd pentru preaderare, a programului CARDS®, a instrumentului de
stabilitate si in cadrul altor initiative, continudnd sd rdmand eligibil pentru asistenta
macrofinanciara.

3. PROGRESELE INREGISTRATE DE KOSOVO PE CALEA CATRE EUROPA

In Comunicarea din 2005 intitulatd ,,Un viitor european pentru Kosovo”, Comisia s-a axat pe
aspectele economice ale dezvoltarii Kosovo, pe consolidarea institutionald si pe contextul
regional. Kosovo a inregistrat unele progrese in aceste domenii din 2005, insd rdman de
abordat provocari importante.

Rapoartele Comisiei incepand din 2006 privind progresele realizate confirma faptul ca in
Kosovo s-au inregistrat progrese in apropierea de standardele europene. Prezentarea unui
cadru de cheltuieli pe termen mediu in 2008 si 2009 a marcat un progres catre un cadru fiscal
viabil pentru Kosovo. In iunie 2009, Kosovo a devenit membru al Fondului Monetar
International si al Bancii Mondiale. Instituirea in 2008 a Agentiei pentru coordonarea
dezvoltarii si a integrdrii europene este un pas important spre imbundtdtirea coordonarii
donatorilor pentru Kosovo si a eforturilor de apropiere de Europa. Kosovo s-a implicat in
activitatea legatd de Pactul de stabilitate si de tranzitia acestuia catre Consiliul de Cooperare
Regionala. Acesta ia parte la numeroase initiative de cooperare regionala’.

Cu toate acestea, in procesul de apropiere de UE, Kosovo trebuie sd coreleze adoptarea
legislatiei cu implementarea si aplicarea corespunzatoare. Economia din Kosovo are un sector

Actiunea Comuna 2008/123/PESC a Consiliului din 4 februarie 2008.

Actiunea Comuna 2008/124/PESC a Consiliului din 4 februarie 2008.

Decizia 2008/213/CE a Consiliului.

Programul comunitar de ,,Asistentd Comunitara pentru Reconstructie, Dezvoltare si Stabilizare”.
Kosovo este parte la Tratatul de instituire a Comunitdtii Energiei (ETC), la Acordul privind instituirea
unui spatiu aerian comun european (ECAA), la Observatorul European pentru Transporturi din Europa
de Sud-Est (SEETO), la Acordul central european de comert liber (CEFTA) si la Carta UE pentru
intreprinderile mici. Kosovo s-a alaturat initiativei privind accesul la comunicatii in banda larga in
Europa de Sud-Est (bSSE), Initiativei In domeniul electronicii in Europa de Sud-Est (eSEE), Scolii
Regionale de Administratie Publicd (ReSPA), Initiativei de cooperare in Sud-Estul Europei (SECI),
unui numar de doud initiative regionale in materie de protectie a mediului Inconjuritor (RENA si
ECENA) si initiativei privind pactul pentru investitii. Lista nu este exhaustiva.
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important cu caracter informal, iar guvernanta economica, cadrul de reglementare si mediul
de afaceri riman domenii problematice. Intreprinderilor kosovare le lipseste capacitatea de
export. Kosovo trebuie sa imbunatateasca domeniul de aplicare si eficienta sistemului sau de
protectie sociala si sa aibd in viitor o abordare mai strategica in materie de ocupare a fortei de
munca. Administratia publicd din Kosovo continud sa fie subdezvoltatd. Participarea Kosovo
in forurile regionale a devenit din ce in ce mai dificila. Acordul central european de comert
liber nu a reusit sa deblocheze exporturile din Kosovo catre Serbia si comertul de tranzit catre
Bosnia si Hertegovina.

4. REZULTATE PRIVIND PERSPECTIVA EUROPEANA A KOSOVO

UE a confirmat, in mod repetat, faptul cd perspectiva europeand a regiunii este impartasita si
de Kosovo. In decembrie 2007, Consiliul European a confirmat faptul ca UE ar fi pregatita sa
asiste dezvoltarea economicd si politica a Kosovo prin oferirea unei perspective europene
clare, coerente cu perspectiva europeani a regiunii. in februarie 2008, Consiliul si-a reafirmat
angajamentele in vederea sprijinirii depline si efective a perspectivei europene a Balcanilor de
Vest si a solicitat Comisiei sd foloseasca instrumentele comunitare pentru promovarea
dezvoltarii economice si politice si sd propund regiunii, in general, masuri concrete pentru a
avansa in aceastd directie. In decembrie 2008, UE a subliniat din nou vointa sa de a sprijini
dezvoltarea economica si politica a Kosovo prin oferirea unei perspective europene clare,
coerente cu perspectiva europeana a regiunii.

Regiunea a Inregistrat progrese considerabile Tn materie de integrare europeana. Toate tarile
au negociat acorduri de stabilizare si asociere cu UE. Croatia si Fosta Republicd Tugoslava a
Macedoniei au statutul de tari candidate. La cererea Consiliului, Comisia pregdteste in prezent
un aviz privind cererea de aderare la UE depusa de Muntenegru. Consiliul a primit o cerere de
aderare la UE din partea Albaniei. Kosovo trebuie sd mentina ritmul acestor progrese in
interesul stabilitatii politice si a progreselor economice din zona.

In Comunicarea Balcanii de Vest: consolidarea perspectivei europene'® din martie 2008,
Comisia a identificat instrumentele comunitare de promovare a reformei democratice, a
progreselor economice si a bunelor relatii de vecinatate. Kosovo se confruntd cu un numar
important de provocari, care ar putea fi abordate cu ajutorul instrumentelor comunitare.
Beneficiile pe care Kosovo le poate avea utilizand aceste instrumente depinde de propriile
progresele in ceea ce priveste reforma. Kosovo trebuie sa isi consolideze agenda europeana,
sd mentind o dezvoltare socio-economicd durabild, sd intareascd aproximarea sectoriala si sa
se angajeze In mod constructiv in cooperarea regionald. UE poate sprijini Kosovo in eforturile
sale.

Comisia saluta faptul ca, In pofida pozitiilor diferite ale statelor membre privind statutul
Kosovo, abordarea care presupune diversitate In ceea ce priveste recunoasterea, dar unitate n
angajament oferi o bazi constructivi pentru realizarea de progrese. In conformitate cu
concluziile Consiliului, UE poate conveni asupra unor masuri de sprijinire a dezvoltarii
politice si economice a Kosovo, fard a aduce atingere pozitiilor adoptate de statele membre in
legatura cu statutul acestuia.

10 Balcanii de Vest: consolidarea perspectivel europene - COM(2008)127, 5.3.2008.



RO

5. CONSOLIDAREA AGENDEI EUROPEANE A KOSOVO

Kosovo si-a confirmat in repetate randuri hotdrarea de a realiza progrese privind agenda sa
europeani. Apropierea de UE continua sa fie vectorul reformelor in Kosovo. in aprilie 2008,
Kosovo a adoptat Planul pentru integrarea europeana, iar in august 2009 a actualizat Planul de
actiune pentru parteneriatul european.

Concluziile raportului din 2009 privind progresele inregistrate de Kosovo confirma faptul ca
acesta se confruntd cu provocari majore. Kosovo trebuie sa continue sa inregistreze progrese
in instaurarea si consolidarea statului de drept si sd imbunatateasca functionarea si
independenta sistemului de justitie. Trebuie sd stabileascd un bilant al realizarilor in lupta
impotriva coruptiei, a spalarii de bani si a criminalitatii organizate, demonstrand obtinerea de
rezultate concrete. De asemenea, Kosovo trebuie sd consolideze capacitatea, independenta si
profesionalismul administratiei sale publice, sa isi Imbunatateasca mediul de afaceri, inclusiv
reglementarea, controlul si guvernanta corporativd. Kosovo trebuie sd asigure transparenta
deplina 1n ceea ce priveste numirile in posturile publice importante si sd vegheze ca achizitiile
publice sa respecte criteriile de independentd, obiectivitate si transparentd. Kosovo trebuie sa
adopte o politica fiscala si macroeconomica durabila.

Kosovo trebuie sa se asigure ca alegerile locale programate in noiembrie 2009 se desfasoara
in mod corect si transparent. Comunitatile minoritare trebuie sa fie pe deplin asociate in
procesul de descentralizare. Kosovo trebuie sd Tmbunatiteascd protectia serbilor si a altor
minoritati si sa consolideze dialogul si reconcilierea intre comunitdti. Trebuie consolidata
coeziunea sociald. Kosovo trebuie sa isi dezvolte o administratie publicd eficientd si eficace.
In procesul de adoptare legislativa, Kosovo trebuie sa foloseasca in totalitate si in timp util
expertiza internationald care 1i std la dispozitie. Prioritatea trebuie sd fie reprezentatd de
asigurarea unei puneri in aplicare corespunzatoare a legislatiei adoptate, inclusiv prin alocarea
de resurse umane si de echipament corespunzator. Este esentiald adoptarea de catre Kosovo a
unei abordari constructive si pragmatice in ceea ce priveste cooperarea regionala.

Comisia propune sa se aibd in vedere resursele IPA pentru a sprijini statul de drept, reforma
administratiei publice si eforturile de imbundtatire a mediului de afaceri din Kosovo, in
special prin proiectele de infratire. Se va lua in calcul, de asemenea, oferirea de sprijin pentru
infrastructura.

6. APROPIEREA CETAtENILOR DIN KOsovo DE UE

Unele tari din regiune au realizat progrese substantiale in domeniul liberei circulatii. In
schimbul incheierii acordurilor de readmisie, acestea au beneficiat de acorduri cu UE de
facilitare a eliberarii vizelor. Foile de parcurs privind liberalizarea vizelor au oferit orientari
importante privind aspecte precum securitatea documentelor, lupta Tmpotriva criminalitatii
organizate, migratia si securitatea frontierelor. Progresele au fost monitorizate si evaluate in
cadrul dialogurilor purtate la nivelul functionarilor de rang nalt. Perspectiva unui regim de
calatorie fard vize a reprezentat un stimulent puternic pentru ca aceste tari sa realizeze
reforme. Prin urmare, Comisia a propus ca regulamentul relevant al Consiliului'' sa fie
modificat pentru ca cetdtenii din Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, Muntenegru si
Serbia sa fie eligibili pentru un regim de calatorie fard vize in UE incepand din ianuarie 2010.

H Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului.
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Cetatenii din Albania si Bosnia si Hertegovina ar putea, de asemenea, sd beneficieze de acest
regim de indata ce aceste tari vor Indeplini ultimele cerinte in materie.

Kosovo a inceput sa elibereze propriile pasapoarte in iulie 2008, simplificand procesul de
depunere a cererilor de vizd de catre cetatenii kosovari. Majoritatea statelor membre ale UE se
prevaleaza de flexibilitatea pe care o ofera legislatia UE pentru a simplifica procedurile de
eliberare a vizelor pentru sedere de scurta durata resortisantilor din Kosovo.

Cetatenii kosovari trebuie sd beneficieze si mai mult de avantajele apropierii de UE, inclusiv
posibilitatea de a calatori fard vize in UE. Acest lucru este posibil numai daca reformele
adecvate sunt puse 1n aplicare in Kosovo si dacd normele de procedura sunt respectate astfel
incéat sd se minimizeze riscurile asociate, privind securitatea, pentru statele membre ale UE.
Punctul de pornire pentru aceste reforme este functionarea corespunzatoare a acordurilor de
readmisie. Kosovo trebuie sda 1isi adapteze legislatia, sd 1si consolideze capacitatea
administrativa de prelucrare a cererilor de readmisie si sa pund in aplicare o strategie eficace
de reintegrare. De asemenea, trebuie sd sporeascd securitatea frontierelor si sd asigure
gestionarea registrelor civile si eliberarea documentelor.

Comisia propune sa se avanseze printr-o abordare structurata, care s aduca cetdtenii kosovari
mai aproape de UE in cadrul unui dialog privind vizele, cu perspectiva unei eventuale
liberalizari a regimului vizelor atunci cand vor fi incheiate reformele necesare. Comisia
propune elaborarea unei strategii globale de indrumare a eforturilor Kosovo pentru ca acesta
sa indeplineasca cerintele UE legate de liberalizarea regimului vizelor, pe baza unei evaluari
detaliate. Aceastd strategie va fixa obiective de referintd pentru a masura progresele
inregistrate de Kosovo in contextul dialogului privind vizele si va fi prezentata Consiliului
spre informare.

Comisia va evalua in mod periodic progresele inregistrate de Kosovo in punerea in aplicare a
strategiei, bazandu-se pe misiunile de evaluare efectuate de expertii statelor membre si de cei
ai Comisiei. Comisia va sprijini Kosovo in punerea in aplicare a strategiei, prin intermediul
asistentei tehnice si financiare. In plus, in cadrul mai amplu al statului de drept, si ca un
corolar al activitatii EULEX, Comisia va explora posibilitatea implicdrii Kosovo in
initiativele de cooperare judiciara la nivel regional. Modalitatile de cooperare si de asociere a
Kosovo in activitdtile Europol, Eurojust si Frontex necesitd o examinare mai aprofundata,
inclusiv prin posibila implicare a EULEX'?.

7. SPRIJINIREA DEZVOLTARII SOCIOECONOMICE A KOSOVO

Stabilitatea sociald si politicd din Kosovo depinde de dezvoltarea economica durabild si de
intarirea coeziunii sociale. Kosovo a fost relativ putin afectat de criza economica mondialad
datoritd integrarii limitate pe pietele mondiale. Cu toate acestea, se asteaptd o scddere a
fluxurilor de investitii directe strdine si a transferurilor de fonduri. Nivelurile investitiilor
publice se asteaptd sd scada odatd cu presiunea crescanda asupra veniturilor publice. Se
asteapta ca deficitul bugetar al Kosovo sa creasca pana la 7% din PIB in 2009.

Europol: articolul 42 din Conventia Europol si Actul Consiliului din 3 noiembrie 1998; Eurojust:
articolul 26a din Decizia 2002/187/CE modificatd; Frontex: articolul 14 din Regulamentul (CE)
nr. 2007/2004 al Consiliului modificat prin Regulamentul (CE) nr. 863/2007.

RO



RO

Kosovo se confruntd cu provocdri economice importante. Conform Fondului Monetar
International, in Kosovo se inregistreaza o valoare a PIB-ului pe cap de locuitor de
1 726 EUR, ceea ce reprezintd 6,9% din media UE-27. Kosovo continud sa se confrunte cu un
deficit considerabil al comertului cu bunuri si servicii. In 2009, deficitul comercial global al
Kosovo este estimat la 43% din PIB. Dezechilibrele externe importante releva o capacitate de
productie subdezvoltata si denota vulnerabilitati semnificative.

Pe langa punerea in aplicare a politicilor macroeconomice durabile, Kosovo trebuie sa
remedieze constrangerile legate de aprovizionare, precum starea necorespunzitoare a
infrastructurii, penuria de energie, costurile ridicate de capital si nivelurile scazute de
calificare. Este esential pentru Kosovo sd imbunatateasca competitivitatea economiei, sa
sporeasca productivitatea si sa consolideze sectorul exporturilor.

7.1. Schimburile comerciale

Comertul si capacitatea de a efectua schimburi comerciale sunt esentiale pentru a atrage
investitiile, a stimula cresterea si a asigura dezvoltarea socioeconomicd. UE este principalul
partener comercial al Kosovo. CE a oferit Kosovo preferinte comerciale in temeiul masurilor
comerciale autonome ale CE'". Aceste preferinte vor expira totusi la sfarsitul anului 2010.
Kosovo nu beneficiazd in prezent nici un acord de stabilizare si asociere (ASA), nici de un
acord interimar (AI). Intrarea progresiva in vigoare a ASA/AI' pentru restul tarilor din
regiunea Balcanilor de Vest si expirarea actualului regim preferential vor avea drept rezultat
deteriorarea pozitiei comerciale a Kosovo, atat in mod absolut, cat si relativ. In plus, Kosovo
nu poate beneficia de cumulul diagonal al originii existent intre UE si majoritatea tarilor PSA,
ceea ce limiteaza dezvoltarea complementaritatilor comerciale regionale. De asemenea, acest
lucru reduce atractivitatea Kosovo pentru investitorii strdini si limiteaza capacitatea
producatorilor sai de a exporta in UE.

Pentru ca regimul preferential actual sa continue sa se aplice in Kosovo, acesta va trebui sa fie
prelungit. Validitatea prelungirii va fi totusi doar temporara. Relatiile comerciale UE —
Kosovo, bazate doar pe preferintele comerciale autonome, nu oferd o perspectiva
semnificativa pentru fiabilitatea dezvoltarii economice a Kosovo pe termen lung. O astfel de
perspectivd poate fi oferitd numai prin incheierea unui acord comercial intre Comunitatea
Europeana si Kosovo.

Un acord comercial oferd avantaje importante atat pentru Kosovo, cét si pentru UE. Un acord
ofera cadrul legal care garanteaza stabilitate si predictibilitate pentru investitori. Acesta are si
un domeniu de aplicare mai amplu, garantand accesul pe piatd in paralel cu progrese in
materie de drepturi de proprietate intelectuala, concurentd, respectarea standardelor si
cooperarea administrativa. Perspectiva unui acord va stimula puternic Kosovo in continuarea
reformelor in toate domeniile care au un impact asupra pietei interne, inclusiv capacitatea
administrativd. Tot astfel, Kosovo va trebui sa adopte o politicdi comerciala eficace si sa
gestioneze frontiere. In sfarsit, un acord reprezinti conditia prealabild pentru participarea
Kosovo la cumulul diagonal al originii existent intre UE si tarile PSA.

Regulamentul (CE) nr. 2007/2000 al Consiliului modificat ultima datd prin Regulamentul (CE)
nr. 407/2008 al Comisiei din 7 mai 2008.

Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei (ASA — aprilie 2004), Muntenegru (Al — ianuarie 2008),
Bosnia si Hertegovina (Al — iulie 2008) si Albania (ASA — aprilie 2009). ASA cu Serbia a fost
semnat in aprilie 2008.
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Kosovo nu este inca pregatit sa negocieze si sd pund 1n aplicare un acord comercial. De
exemplu, trebuie pregatitd capacitatea administrativd pentru asigurarea punerii in aplicare
eficace a politicii antitrust si a reglementirilor in materie de ajutoare de stat. In ceea ce
priveste drepturile de proprietate intelectuald, existd elementele-cheie ale legislatiei 1n
materie, Tnsd Kosovo trebuie sd isi construiasca in continuare capacitatea administrativa de
bazd pentru a asigura respectarea acestora. De asemenea, Kosovo trebuie sa facd progrese
semnificative pentru a-si alinia legislatia si aplicarea normelor in materie de drepturi de autor.
Progrese semnificative sunt necesare, de asemenea, in structurile legislative si institutionale
care afecteaza comertul cu bunuri, inclusiv In chestiunile sanitare si fitosanitare. Cadrul
institutional care sd asigure acreditarea, certificarea, standardizarea si supravegherea pietei in
mod corespunzator trebuie aplicat in mod eficace.

Comisia va evalua progresele inregistrate de Kosovo in ceea ce priveste consolidarea
capacitatii si efectuarea reformelor in domeniile cele mai relevante pentru un acord comercial,
identificand masurile pe care acesta trebuie sd le adopte. Atunci cand vor fi indeplinite
cerintele relevante, Comisia va propune directive de negociere privind un acord comercial
astfel incat Comunitatea sd inceapd aceste negocieri la momentul potrivit. Pentru a mentine
relatiile comerciale actuale, 1n asteptarea progreselor privind acordul comercial, Comisia va
pregati prelungirea validititii masurilor comerciale autonome. In calitatea sa de participant la
procesul de stabilizare si asociere, Kosovo va fi inclus in extinderea pan-euro-mediteraneeana
catre Balcanii de Vest a cumulului originii, prin Conventia privind regulile de origine
preferentiale pan-euro-mediteraneene.

7.2. Viabilitatea macroeconomica si fiscala

Un cadru macroeconomic si fiscal viabil este esential pentru dezvoltarea Kosovo. Atat UE, cat
si alti donatori au sprijinit instituirea unui cadrul de cheltuieli pe termen mediu pentru
sprijinirea acestui obiectiv. Cadrul a devenit un element-cheie al ciclului bugetar al Kosovo.

In 2008, Kosovo si Comisia au initiat un mecanism consultativ de supraveghere fiscald, in
stransd cooperare cu FMI. Acest mecanism sprijind Kosovo in eforturile de pregatire pentru
integrarea armonioasd in structurile UE de monitorizare economica si fiscalda existente.
Kosovo trebuie sa isi dezvolte capacitatea de a pune in aplicare un set coerent si coordonat de
politici macroeconomice si fiscale. In functie de progresele realizate in aceste domenii,
Kosovo va fi invitat sa participe in structurile de raportare periodicd, economica si fiscala,
care au fost instituite pentru regiunea Balcanilor de Vest si sd prezinte un program anual
economic si fiscal pe termen mediu. Comisia va continua sa sprijine eforturile Kosovo de a
progresa in aceastd directie si va mentine un dialog periodic pentru monitorizarea evolutiilor
economice.

7.3. Dezvoltarea sectorului privat

Contributia intreprinderilor mici si mijlocii este estimatd la aproximativ 40% din PIB-ul
kosovar si la 60% in materie de ocuparea fortei de muncad, reprezentdnd 99% din mediul de
afaceri. IMM-urile joaca un rol important in consolidarea productivitatii, a inovarii si a crearii
locurilor de munca. Sprijinirea acestui sector trebuie imbunatatita pentru a stimula persoanele
cu spirit antreprenorial si pentru a transforma activitatea antreprenoriald subterana in activitati
oficiale.

Kosovo ar urma sa beneficieze de programe menite sd ii sporeascd competitivitatea
economiel, axate pe adoptarea de noi tehnologii, cresterea productivitatii, reducerea costurilor
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de productie si crearea de locuri de munca. Astfel de programe ar trebui sa contribuie la
sporirea transparentei reglementarilor in materie de intreprinderi, inclusiv in ceea ce priveste
licentele, permisele si certificatele, supravegherea eficace si independenta, precum si sa ofere
sprijin pentru initiativele privind crearea de retele.

Kosovo trebuie sd continue progresele in domeniul privatizarii. Kosovo ar urma sa
beneficieze de dezvoltarea pe mai departe a institutiilor de microfinantare pentru sprijinirea
micilor intreprinderi din sectoarele cu potential de crestere, cum ar fi agricultura, turismul
rural, industria prelucratoare de mici dimensiuni si serviciile urbane.

Kosovo ar urma sd beneficieze de statutul de membru al Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare si de imprumuturi mai importante din partea Bancii Europene de
Investitii. Mediul de afaceri din Kosovo si IMM-urile, in special, ar urma sa beneficieze de
participarea mai activa si de asocierea mai stransa la initiativele UE corespunzatoare, la Small
Business Act si la cel de al 7-lea program-cadru de cercetare. Comisia propune participarea
Kosovo la activitatile care se vor desfagura in aceste structuri, cu conditia indeplinirii de cétre
Kosovo a conditiilor relevante si, daca va fi cazul, cu sprijin tehnic si financiar.

7.4. Politica sociala si politica de ocupare a fortei de munca

Rata foarte ridicata a somajului din Kosovo (estimata la aproape 40% in 2008) reprezintd o
pierdere pentru economie. Somajul in randul tinerilor este o problema deosebitd, aproximativ
75% dintre tineri neavand un loc de munca. Pentru a remedia problema somajului, Kosovo
trebuie sa adopte o strategie care sd combine diverse masuri atent coordonate. Capacitatea
agentiilor de plasare a fortei de munca ar trebui Tmbunatatitd si dezvoltate legaturile cu
universitatile si scolile pentru a reduce dezechilibrul dintre educatie si locurile de munca. Ar fi
utild introducerea in Kosovo a unor programe care sa incurajeze persoanele care beneficiaza
de asistentd sociald si care sunt apte sa munceasca.

UE poate ajuta Kosovo prin asocierea la eforturile acestuia de a promova accesul la piata
muncii pentru toti, de a imbunatati dialogul cu partenerii sociali si cu societatea civild, precum
si de a-si orienta mai bine politicile de ocupare a locurilor de munca. In acest sens, Comisia va
prezenta un studiu privind ,,Protectia sociald si incluziunea sociald in Kosovo”, care va ajuta
Kosovo sd se pregateasca pentru coordonarea consolidatd a politicii sale sociale si politicii de
ocupare a fortei de muncd. Comisia propune asocierea Kosovo la programul Progress'”,
deschis Balcanilor de Vest. Prin intermediul acestui program se va sprijini participarea
Kosovo la eforturile de cooperare regionala privind politicile sociale si privind ocuparea fortei
de munca in cadrul Retelei sociale si de ocupare a fortei de munca din sud-estul Europei si a
Retelei de sdnatate din sud-estul Europei. Comisia propune implicarea secretariatului Decadei
romilor pentru a extinde asocierea Kosovo si a sprijini eforturile includere a comunitatilor
minoritare in cadrul masurilor de protectie sociald si de incluziune.

7.5. Educatia, formarea si cercetarea

Populatia kosovara este tanara, avand o medie de varsta de 26 de ani. Aproximativ o treime din
populatie are sub 15 ani si mai mult de jumdtate sub 25 de ani. In urmitorii cinci ani, 200 000 de
persoane vor ajunge la varsta activa si vor intra pe piata muncii. Date fiind rata foarte ridicatd a
somajului 1n randul tinerilor, educatia este o prioritate-cheie pentru Kosovo.

13 Programul comunitar pentru ocuparea fortei de munca si solidaritate sociala.
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Kosovo trebuie sd 1si Tmbundtiteasca standardele sistemului de educatie, sa reduca rata
abandonului scolar si sa adopte o abordare mai cuprinzatoare in ceea ce priveste sistemul sdu
educational. Ar trebui acordata o prioritate speciala imbunatatirii competentelor profesorilor,
modernizdrii institutiilor de Invatamant existente si largirii bazei de Inscriere in scoli si licee
pentru a cuprinde elevi din toate comunitdtile. Formarea profesionald secundara, formarea
profesionald destinata adultilor si Tnvatarea de-a lungul vietii ar beneficia de finantari sporite.
Programa de invatamant ar trebui sa fie axata pe obtinerea unui loc de munca.

Programul Tempus va continua sa sprijine reforma 1n invatdmantul superior din Kosovo. Pe
langa Universitatea din Pristina, a inceput sd trimitd proiecte si Universitatea din Mitrovica.
Universitatile, elevii, profesorii, tinerii si organizatiile de tineret din Kosovo trebuie sd profite
pe deplin de oportunitatile oferite de programele Erasmus Mundus si Tineretul in actiune.
Comisia propune sd sporeasca fondurilor alocate programelor Tempus, Erasmus Mundus si
Tineretul 1n actiune in cadrul IPA, sa delimiteze alocarile, atunci cand este necesar, si sa
creasca baza persoanelor eligibile.

Atat Comisia, cat si Kosovo vor analiza oportunitétile si modalitétile de a asocia institutiile de
invatdmant kosovare cu cateva dintre activitdtile programului de invétare de-a lungul vietii.
De asemenea, Comisia va analiza impreund cu Fundatia Europeana de Formare modalitatile
de consolidare a activitdtilor fundatiei Tn Kosovo si de sporire a sensibilizdrii fatd de
activititile UE din domeniul educatiei. In cadrul mecanismelor de asigurare a calitatii,
Comisia va demara un dialog cu autoritatile din Kosovo pentru a sprijini cresterea calitatii
programei de invatdmant in toate comunitatile. Comisia va examina modalitatile prin care ar
putea ajuta la instituirea unui departament de studii europene in cadrul Universitdtii din
Pristina.

Cercetarea este importantd pentru dezvoltarea socioeconomica a Kosovo si ofera posibilitatea
de a intensifica activitatile de cooperare regionald. Balcanii de Vest sunt asociati la cel de al
7-lea program-cadru de cercetare al UE. Kosovo poate participa In calitate de partener de
cooperare internationald. Kosovo a desemnat un punct de contact pentru cel de al 7-lea PC si
pregdteste un plan national de actiune pentru consolidarea capacitatii sale de cercetare.
Implicarea Kosovo in activitatile UE de cercetare trebuie si continue si sa se intensifice'.

7.6. Cultura si Europa pentru cetateni

Respectarea patrimoniului cultural si religios este un element esential al reconcilierii, al
increderii si al stabilitatii, putdnd reprezenta o contributie importantd la dezvoltarea
socioeconomica a Kosovo. Acesta a realizat progrese in procesul de protejare si restaurare a
patrimoniului cultural si religios. Participarea la Procesul de la Ljubljana, in Comisia de punere
in aplicare a planului de reconstructie si la Forumul tehnic privind patrimoniul cultural a fost
utila si trebuie sd continue. Kosovo trebuie sa isi consolideze investitiile in acest sector ca parte
a unei strategii globale de dezvoltare. Aceasta strategie trebuie sd reflecte implicarea tuturor
partilor interesate, atat in faza de elaborare, cat si de punere in aplicare. Trebuie acordata o
atentie speciald combaterii activitatilor nereglementate desfasurate in siturile de patrimoniu sau
in apropierea acestora.

Unele tarile din Balcanii de Vest participa la programele Cultura si Europa pentru cetateni.
Participarea la aceste programe se bazeaza pe un acord-cadru privind principiile generale care

o Kosovo face parte din tarile partenere in materie de cooperare internationald vizadnd programele de lucru

din cadrul celui de-al 7-lea program-cadru CDT.
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reglementeaza participarea acestora la programele comunitare. Kosovo nu a incheiat pana in
prezent un astfel de acord. Cu toate acestea, participarea la aceste programe va aduce
populatia din Kosovo mai aproape de proiectul european. Pana la incheierea unui acord-cadru,
actiunile de consolidare a capacitatii organizatiilor societatii civile, a municipalitatilor si a
operatorilor culturali si cele de facilitare a crearii de retele cu omologii de la nivelul UE si cel
regional va fi sprijinitd prin IPA. Comisia va analiza posibilitatea de a facilita schimburile
culturale si bursele prin extinderea domeniului de aplicare al programului Schema pentru
tineri (Young Cell Scheme) - in prezent limitata doar la chestiuni de drept - si la domeniul
culturii.

8. PROGRESE iN DOMENIUL APROPIERII SECTORIALE
8.1. Energie

Aprovizionarea intermitentd cu electricitate este un obstacol major 1n calea cresterii
economice si a sporirii investitiilor strdine directe in Kosovo. Dezvoltarea economica a
Kosovo va fi limitatad fard o aprovizionare sigurd si durabila cu energie.

Privatizarea unor parti din sectorul energetic va evita pierderile semnificative din bugetul
Kosovo si va permite realizarea de investitii in alte domenii prioritare, conducand, de
asemenea, la cresteri de eficientd si eficacitate in alimentarea cu energie. Trebuie sa creasca si
rata achitarii facturilor pentru ca societatile din domeniul energetic sa poatd asigura o
aprovizionare continud si mai sigura cu energie. Cu toate acestea, privatizarea este numai o
parte a solutiei, Kosovo trebuind si sd isi sporeasca implicarea in acordurile regionale de
cooperare si productie in domeniul energetic, s puna in aplicare mésuri de reducere a cererii
de energie, precum si sd creasca utilizarea surselor regenerabile de energie si a modurilor
alternative de generare a energiei.

Participarea neintreruptd a Kosovo la Tratatul privind instituirea Comunitdtii Energiei este
esentiald. Kosovo trebuie sa isi intensifice si sa 1si largeascd baza participarii, inclusiv la
mecanismul de compensare a transmisiilor si la mecanismele de alocare a capacitatii. Toate
partile implicate din regiune trebuie sa permita Kosovo sd beneficieze de aceste mecanisme ca
partener egal. Furnizorii de energie, organismele de reglementare si alti operatori din Kosovo
trebuie sd profite pe deplin de existenta intelegerilor regionale de cooperare. Kosovo trebuie
sa beneficieze de avantajele care rezultd din initiativele UE In domeniul eficientei energetice
si a surselor regenerabile de energie, acest lucru fiind si In interesul regiunii in sens larg.

8.2 Transporturile

Kosovo trebuie sa isi imbunatateasca de urgenta infrastructura de transport. Acesta a initiat un
program major de constructie de drumuri. Cu toate acestea, programul reprezinta o sarcind
semnificativd asupra bugetului kosovar. Trebuie mobilizatd accesarea de surse de finantare
alternative. Acest lucru ar trebui sa faca parte dintr-o abordare echilibrata care sa favorizeze,
de asemenea, investitiile in sistemul feroviar si sd permita finantarea intretinerii sistemului
rutier, precum si a constructiilor noi. Kosovo trebuie sd continue eforturile de punere in
aplicare a Acordului privind instituirea unui spatiu aerian european comun, inclusiv a acquis-
ului din domeniul industriei aviatice.

Tratatul de instituire a Comunitatii Transporturilor vizeazd sa asocieze transpunerea

progresiva, de catre partile semnatare, a acquis-ului in domeniul transporturilor cu accesul
treptat la integrarea pe piata regionald si cea a UE. Tratatul prezintd o importantd capitala
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pentru Kosovo. Toate partile la tratat trebuie sa asigure buna integrare a Kosovo, astfel incat
acesta sa poata participa pe deplin la initiativele conexe tratatului. Kosovo trebuie sa inceapa
sa puna in practicd un calendar de aplicare al acquis-ului privind transporturile terestre si sa
beneficieze de prevederile In materie de integrare pe piata regionala.

8.3. Mediu

Mediul inconjurator din Kosovo a suferit din cauza poludrii si neglijentei la care a fost supus
ani de-a randul. Se estimeaza ca centralele electrice din Kosovo genereaza 25 de tone de
cenusa si praf pe ord, insemnand de 74 de ori nivelul permis de standardele UE. Apa este, de
asemenea, un domeniu de preocupare. Doar 70% din populatie este conectatd la reteaua de
apa potabild si numai o treime la reteaua de canalizare. Imbunititirea mediului inconjuritor in
Kosovo este un imperativ pentru imbunatatirea sanatatii cetatenilor sii. Kosovo continua sa
facad progrese satisfacatoare in transpunerea juridicd a standardelor UE. Cu toate acestea, nu
dispune de capacitatea si resursele necesare pentru a asigura punerea in aplicare adecvata. Mai
putin de 1% din bugetul Kosovo este alocat finantdrii activitatilor legate de protejarea
mediului inconjurator.

Kosovo beneficiaza de activitatile regionale de mediu ale UE, cum ar fi asistenta oferitd in
prezent de Centrul Regional de Mediu in adoptarea, punerea in aplicare si asigurarea
respectarii legislatiei. Acesta participa, de asemenea, la Reteaua regionald a mediului pentru
aderare, care va sprijini Kosovo prin schimburi de bune practici, consolidarea capacitatii
administrative si formare. Comisia propune sd completeze aceste eforturi, inclusiv prin
intermediul Mecanismului de finantare a proiectelor de infrastructurd, pentru a sprijini
pregdtirea de proiecte, a caror punere in aplicare va fi sprijinita, la randul sau, prin finantarea
din partea IFI.

9. COOPERAREA REGIONALA EFECTIVA sI DESCHISA TUTUROR

Cooperarea regionala este un element esential al politicii UE pentru sud-estul Europei.
Cooperarea la nivel regional a Kosovo este primordiala pentru agenda sa de apropiere de UE.
Continuarea participarii si integrarea in initiativele de cooperare regionald au o importantd
comerciala, economica si politica.

MINUK a semnat in numele Kosovo unele intelegeri privind cooperarea regionala. Mandatul
MINUK, in varianta sa reconfigurata, include ,,facilitarea reprezentarii externe a Kosovo”. Cu
toate acestea, capacitatea MINUK este limitatd. Kosovo ar avea de profitat de pe urma unei
abordari constructive si pragmatice in eforturile sale de consolidare a cooperarii cu tarile
vecine. Kosovo trebuie sd foloseascd in mod strategic mijloacele de care dispune. Guvernul
din Kosovo trebuie sa adopte un set clar si cuprinzator de orientdri pe care toate institutiile
publice sa le aplice Tn mod coerent, la toate nivelurile de cooperare regionala. Kosovo trebuie
sa participe pe deplin la nou instituita Scoala Regionald de Administratie Publica. Toate
partile la acordul in cauza trebuie sa asigure includerea Kosovo.

Comisia sustine cererea delegatiei UE cu ocazia reuniunii Consiliului de cooperare regionala
de la Chisindu din iunie 2009 prin care se solicita cu fermitate tuturor partilor vizate s adopte
o atitudine constructivd in eforturile de gasire a unor solutii pragmatice care sa asigure o
participare a tuturor la cooperarea regionala in Europa de Sud-Est. Comisia incurajeaza intens
toate partile sa caute solutii practice si pragmatice, fiind pregatita sa sprijine toate eforturile n
acest sens.
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10. MARCAND O NOUA ETAPA iN DIALOGUL UE-KOSOvVO

Kosovo este parte a Procesului de stabilizare si asociere, ale carui prime reuniuni au avut loc
in 2003. Mecanismul consolidat de monitorizare al PSA a fost instituit in 2007. Pentru a
marca o noud etapa a relatiillor UE-Kosovo, acest mecanism ar trebui sa evolueze intr-un
dialog consolidat de politica, axat pe progresele in materie de reforma si cooperare.

Reuniunea plenara ar trebui sa reprezinte ocazia principala de a discuta prioritatile agendei
europene a Kosovo. Reuniunile sectoriale vor fi modelate in functie de dialogul politic cu
tarile candidate si cu tarile potentiale candidate. Acestea se vor axa pe agenda europeand a
Kosovo, consolidarea institutionald si adoptarea, punerea in aplicare si asigurarea respectarii
standardelor europene. Aspectele interdisciplinare precum reforma administratiei publice sau
a sistemului judiciar merita o discutie aprofundata.

Reuniunile vor fi organizate periodic pe baza unui program stabil pentru a permite o pregatire,
coordonare si monitorizare eficace a rezultatelor obtinute de Kosovo in ceea ce priveste
angajamentele asumate. Acest lucru este important pentru a orienta mai bine asistenta si a
reflecta rezultatele evaluarilor inter pares. Reuniuni sectoriale vor fi organizate atat la
Pristina, cat si la Bruxelles, permitand participarea sporitd a serviciilor Comisiei. Anual se va
organiza o reuniune cu organizatiile societatii civile pentru a spori implicarea acesteia in
procesul de apropiere.

Comisia propune schimbarea denumirii procesului in ,,Dialogul privind procesul de stabilizare
si asociere”.

11. O MAI BUNA UTILIZARE A ASISTENtEI FINANCIARE COMUNITARE

Kosovo a beneficiat de asistentd financiard substantialda din partea CE. La conferinta
donatorilor pentru Kosovo din 2008, Comisia a promis peste 500 de milioane EUR. in cadrul
programului IPA, in perioada 2007-2009, Kosovo a primit 359 de milioane EUR. Actualul
cadru financiar indicativ multianual 2010-2012 a alocat Kosovo 206 milioane EUR in plus.
Kosovo a realizat progrese satisfacdtoare in punerea 1n aplicare a IPA, sub directa gestionare a
Biroului de legatura al Comisiei din Pristina. Kosovo trebuie sd continue eforturile in acest
sens.

Asistenta din cadrul IPA trebuie sd vizeze un numar limitat de prioritdti-cheie, care trebuie sa
fie strans legate de agenda europeand de reforme din Kosovo si sd reflecte strategiile
sectoriale evaluate din punct de vedere financiar. Selectia de proiecte ar trebui sd reflecte o
imbundtétire a planificarii, prioritizarii si etapizarii si o mai buna coordonare cu ceilalti
donatori. Va fi analizata posibilitatea de a asocia alti donatori in gestionarea IPA in domeniile
in care acestia au un avantaj comparativ. Asimilarea de cdtre Kosovo a proiectelor IPA ar
trebui consolidata Tn urma conferintei donatorilor.

Cooperarea transfrontaliera in cadrul componentei II din programul IPA poate contribui in
mod apreciabil la relatiile de reconciliere si buni vecinitate. In plus, abordarea ,,invitare prin
practicd” a cooperdrii transfrontaliere ar urma sa contribuie la dezvoltarea capacitatii locale.
Comisia considerd ca mobilizarea progresiva a componentei Il din programul IPA pentru
Kosovo este oportuna si adecvata.
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12. CONCLUZII s RECOMANDARI

Consiliul European a confirmat in mod repetat faptul ca perspectiva europeand a Balcanilor de
Vest este impartasita si de Kosovo. Prezenta comunicare identifica instrumentele comunitare
pe care UE le poate mobiliza pentru a promova dezvoltarea politica si socioeconomica in
Kosovo. Un anumit nivel de stabilitate politicd a fost atins in Kosovo, insd din punct de
vedere al securitdtii, situatia raméne fragila. Kosovo nu trebuie lasat, in urmd in timp ce
regiunea Balcanilor de Vest se indreapta catre UE.

Statele membre ale UE au opinii diferite in legaturi cu statutul Kosovo. Insi acest lucru nu ar
trebui sa constituie un obstacol in calea realizarii de progrese semnificative in relatiile UE-
Kosovo. Abordarea care presupune diversitate in ceea ce priveste recunoasterea, dar unitate in
angajament functioneaza si ar trebui consolidata. Fara a aduce atingere statutului Kosovo,
Comisia propune adoptarea de catre UE a unui numar de masuri practice pentru a asigura
progresul continuu al Kosovo cétre Europa. Pe masurd ce Kosovo inregistreaza progrese in
aplicarea agendei sale europene, Comisia propune:

e sa se avanseze printr-o abordare structurata, care sa aducd cetitenii kosovari mai aproape
de UE in cadrul unui dialog privind vizele, cu perspectiva unei eventuale liberalizari a
regimului vizelor In momentul cand se vor incheia reformele necesare si se vor Indeplini
conditiile cerute;

e sd prelungeasca valabilitatea masurilor comerciale autonome si, atunci cand Kosovo va
indeplini cerintele relevante, sa propuna directive de negociere pentru incheierea a unui
acord comercial la momentul potrivit;

e 53 faciliteze participarea Kosovo la cumulul pan-euro-mediteranean al originii, de indata ce
va intra In vigoare un acord comercial;

e sa integreze progresiv Kosovo in cadrul de supraveghere economica si fiscald care a fost
instituit pentru Balcanii de Vest;

e sd examineze posibilitatea semnarii unui acord-cadru cu Kosovo privind principiile
generale ale participdrii sale la programele comunitare si, pe aceasta bazd, sa pregateasca
directive de negociere;

e sa consolideze si sd aprofundeze participarea Kosovo la Procesul de stabilizare si asociere
prin instituirea unui ,,dialog PSA” periodic;

e s3 activeze progresiv componenta privind cooperarea transfrontalierd din cadrul IPA
(componenta II) pentru Kosovo.

Comisia va sprijini initiativele mentionate anterior prin asistenta financiara si tehnica.
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