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COMUNICARE A COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Strategia de extindere si principalele provocari 2009-2010

1. INTRODUCERE

Cea de a cincea extindere a UE a contribuit la consolidarea democratiei si a statului de drept
in Europa. In acelasi timp, a sporit oportunititile economice si ponderea UE in abordarea
provocarilor globale, cum ar fi schimbdarile climatice, competitivitatea si reglementarea,
precum si supravegherea pietelor financiare. In ultimii cinci ani, Uniunea Europeana extinsi
si-a demonstrat capacitatea de a colabora pentru a face fata provocarilor importante cu care se
confruntd. Extinderea este unul dintre cele mai eficiente instrumente de politicd externd
ale UE.

Actualul proces de extindere al Uniunii Europene are loc in contextul unei recesiuni profunde
si extinse. Criza a afectat atat UE, cat si tarile implicate in procesul de aderare. in aceastd
perioada, UE a primit trei noi cereri de aderare din partea Muntenegrului (decembrie 2008), a
Albaniei (aprilie 2009) si a Islandei (iulie 2009). Aceste cereri demonstreaza incd o datd
puterea de atractie a UE si rolul sdu in promovarea stabilitatii, securitatii si a prosperitatii.

Progresele inregistrate de tarile implicate in procesul de aderare in ceea ce priveste reformele
le-au permis acestora sd parcurgd etapele succesive din cadrul procesului de aderare.
Negocierile de aderare cu Croatia se apropie de faza finald. Negocierile de aderare cu Turcia
au ajuns intr-o etapa mai dificild, care necesitd un nou impuls in domeniul reformei. Fosta
Republicd Tugoslavda a Macedoniei a inregistrat progrese semnificative in solutionarea unor
provocari-cheie. Comisia pregdteste un aviz privind cererea de aderare a Muntenegrului si un
aviz privind cererea de aderare a Islandei. Comisia este pregatitd sa prezinte avizul privind
cererea Albaniei imediat ce Consiliul o va invita si faca acest lucru. In cazul tuturor tarilor din
Balcanii de Vest, progresele suplimentare inregistrate de acestea ar putea duce la obtinerea
statutului de tara candidata atunci cand acestea vor fi demonstrat ca sunt pregatite.

Térile din Balcanii de Vest si Turcia au incd, in diferite grade, multe de facut in vederea
indeplinirii criteriilor si a conditiilor stabilite. Deseori ritmul reformei este lent. Criza
economici internationald duce la inrautitirea situatiei. In mai multe cazuri, unele chestiuni
bilaterale afecteaza in mod nejustificat procesul de aderare.

Avand 1n vedere aceste provocari, consensul reinnoit privind extinderea, asupra cdruia s-a
convenit in cadrul Consiliului European din decembrie 2006, reprezinta in continuare calea de
urmat. Aceastd politica se bazeazd pe urmdtoarele principii: consolidarea angajamentelor,
stabilirea unor conditii echitabile si riguroase si buna comunicare cu publicul, coroborate cu
capacitatea UE de a integra noi membri. UE si-a imbunatatit calitatea procesului de extindere.
Mai precis, acum se pune un accent mai mare pe statul de drept si buna guvernantd intr-o
etapa incipienta a procesului.

Procesul de aderare incurajeazd puternic reforma politicd si economicd. Este in interesul
strategic al UE sd mentind dinamica acestui proces, pe baza principiilor si a conditiilor
convenite.
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Politica de extindere a UE are in vedere un proces administrat cu grija, in care candidatii si
potentialii candidati se apropie de UE in functie de ritmul propriilor reforme politice si
economice, precum si de capacitatea de a-si asuma obligatiile ce le revin in calitate de membri
in conformitate cu criteriile de la Copenhaga. In Balcanii de Vest, cooperarea regionali
ramane esentiala si constituie un element central al procesului de stabilizare si asociere.

Tratatul de la Lisabona prevede o reformare a institutiilor Uniunii extinse, care sa ii permitd
acesteia sd isi adapteze politicile la o lume aflati in rapida schimbare. In special, in ceea ce
priveste extinderea, tratatul va asigura un cadru institutional care ar trebui sd permitd o
adaptare treptatd a institutiilor Uniunii odata cu aderarea la UE a unui nou stat membru si va
modifica procedura de aderare, Parlamentul European si parlamentele nationale urmand a fi
notificate cu privire la cererile de aderare.

Crearea unui regim de cdldtorie fara vize pentru Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei,
Muntenegru si Serbia la inceputul anului 2010, la propunerea Comisiei, va demonstra ca
reformele aduc beneficii concrete cetatenilor. Comisia va prezenta propuneri similare in cazul
Albaniei si al Bosniei si Hertegovinei pana la jumatatea anului 2010, cu conditia ca aceste tari
sa Indeplineasca conditiile stabilite.

In ceea ce priveste problema Ciprului, liderii comunititilor cipriote grecesti si turce au intrat
intr-o fazd decisiva a negocierilor In vederea gasirii unei solutii globale sub egida Organizatiei
Natiunilor Unite. Comisia le sprijind eforturile si le ofera consiliere tehnica in domenii care
tin de competenta UE.

Prezenta comunicare analizeazd progresele realizate si principalele provocari cu care se
confrunta tdrile angajate in procesul de extindere si descrie, in linii mari, strategia Comisiei de
orientare si sprijinire a eforturilor acestor tiri in anul urmitor. In plus, in cadrul unui
document de insotire, Comisia stabileste un parcurs pentru Kosovo' care si ii permita
continuarea progreselor in vederea integrarii in UE, conform perspectivei europene a regiunii.

2. PRINCIPALELE PROVOCARI

Urmatoarea sectiune abordeazd principalele elemente care afecteazd in prezent procesul de
extindere. Prin politica sa de extindere, UE poate contribui la abordarea acestor provocari,
insa principala responsabilitate in acest sens revine tarilor respective.

Criza economica

Recesiunea mondiala a afectat, in grade diferite, economiile tarilor din Balcanii de Vest si
economia Turciei. In coordonare cu institutiile financiare internationale (IFT), UE asista tirile
implicate in procesul de aderare sa atenueze impactul crizei si sd pregateasca calea in vederea
unei redresdri solide.

Activitatea economica in tarile din Balcanii de Vest si in Turcia s-a contractat puternic
incepand din a doua jumatate a anului 2008, din cauza reducerii cererii de export, a scaderii
investitiilor strdine directe si a Imprumuturilor transfrontaliere. Situatia bugetara s-a deteriorat
in toate economiile. Rata somajului, care era deja ridicatd in mai multe tiri, a inceput sa
creasci si mai mult. Incetinirea cresterii economice in tarile din Balcanii de Vest si in Turcia

! Conform Rezolutiei 1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU.
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in 2009 este la nivelul mediei UE, Tnsd mai putin grava decat in statele membre UE care au
fost cel mai afectate. Cu toate acestea, situatia macroeconomica ramane fragila in toate tarile.

Térile din Balcanii de Vest au o marja de actiune limitata de contracarare ferma a crizei prin
masuri macroeconomice interne. Existd importante constrangeri asupra masurilor de politica
monetara si fiscala din cauza orientdrii fiscale prociclice din trecut, a creditelor si a ipotecilor
contractate in monedd striind si a unor grave dezechilibre externe. In aceste conditii, in
majoritatea tarilor din regiune raspunsul la criza a fost adecvat, In mare parte, desi la inceput,
in unele cazuri, nu s-a constientizat gravitatea acestei provocari. Perspectiva aderdrii la UE a
contribuit la mentinerea increderii in economiile tarilor din regiunea Balcanilor de Vest si a
constituit un element de stabilitate pentru politicile economice 1n ultima perioada, care a fost
una tumultuoasa. In acelasi timp, o parte din tarile implicate in procesul de aderare au putut
beneficia de avantajele reformelor structurale introduse in ultimii ani, ceea ce contribuit la
atenuarea crizei. Imbunititirea reglementirii financiare, de exemplu in Croatia si Turcia, a
contribuit la stabilizarea si la Intdrirea sectorului bancar. Serbia si Bosnia si Hertegovina au
obtinut sprijinul FMI, intrucat in aceste doud tari dezechilibrele externe s-au accentuat, iar
finantele publice au fost puternic afectate, din cauza politicilor expansioniste anterioare.

Criza continua in tarile implicate in procesul de aderare, in special in ceea ce priveste
impactul asupra economiei reale, inclusiv asupra situatiei sociale si a ocupdrii fortei de
munca. Este nevoie de timp pentru redresare, dat fiind ca se estimeaza ca procesul de reluare a
activitatii economice a principalilor parteneri comerciali va fi lent. Este probabil ca intrarile
de capital menite sa stimuleze cererea internd sa fie sub nivelul asteptat. S-au luat masuri pe
termen scurt pentru a atenua impactul social al crizei in cazul celor mai vulnerabile parti ale
societdtii. Pe termen mediu, este foarte important sd se asigure o politica fiscald solida,
punandu-se accentul pe o mai mare eficientd si eficacitate a cheltuielilor publice si pe
investitii. Sunt necesare politici de ocupare a fortei de munca si masuri de protectie sociald
pentru a combate somajul structural si pentru a proteja grupurile vulnerabile.

Raspunsul la criza trebuie sd tind seama de necesitatea unei dezvoltari durabile si de
provocarea pe care o reprezinta schimbarile climatice si sa acorde prioritate masurilor menite
sd creeze o economie sigurd si durabild, cu emisii reduse de carbon. Reformele legate de UE
contribuie la consolidarea competitivitatii si a deschiderii, precum si la crearea unui cadru
juridic care sd favorizeze comertul si investitiile. Masurile menite sd consolideze statul de
drept, printre care si lupta impotriva coruptiei, sunt esentiale pentru imbunatatirea climatului
de afaceri.

In ceea ce priveste sprijinul acordat de UE, asistenta de preaderare a fost programati si
sustind sectorul bancar, proiectele de infrastructura, IMM-urile si crearea de locuri de munca,
inclusiv in zonele rurale. S-au alocat in acest scop 200 de milioane EUR sub forma de
subventii din Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA), care vor favoriza realizarea
unor investitii in valoare de cel putin 1 miliard EUR, cofinantate prin imprumuturi acordate de
institutiile financiare internationale. Comisia a propus reducerea cerintelor privind
cofinantarea pentru tarile care beneficiaza de asistentd [PA. Pentru a atenua efectele crizei
economice si financiare, Comisia a acordat sprijin bugetar direct Serbiei, prin intermediul
IPA. In plus, Comisia a propus Consiliului si aprobe acordarea unei asistente macrofinanciare
in valoare de 200 de milioane EUR in favoarea Serbiei. Daca este nevoie, aceste posibilitati
sunt deschise si celorlalte tiri. In ambele cazuri, asistenta financiari depinde de anumite
conditii, Tn special de un acord semnat cu FMI privind politicile macroeconomice solide.
Comisia colaboreazd Indeaproape cu institutiile financiare internationale, care s-au angajat sa
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madreasca pana la peste 5 miliarde EUR 1n 2009 volumul creditelor acordate térilor din
Balcanii de Vest si Turciei.

Statul de drept

Balcanii de Vest si Turcia se confruntd in continuare cu provocari majore legate de statul de
drept, in special lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate. Aceste aspecte sunt
esentiale pentru functionarea democratiei si a economiei si de ele depinde in mare masura
procesul de aderare la UE. Acestea afecteaza, uneori in mod disproportionat, perceptia opiniei
publice europene privind extinderea. In tirile implicate in procesul de aderare se depun
eforturi substantiale pentru rezolvarea problemelor. Comisia va continua sa utilizeze intregul
potential al procesului de extindere pentru a sprijini aceastd activitate si pentru a monitoriza
indeaproape rezultatele.

Coruptia este foarte raspandita in multe domenii si afecteaza att cetdtenii in viata de zi cu zi,
cat si mediul de afaceri. Printre domeniile care necesitd o atentie speciald se numara achizitiile
publice si privatizarea, sistemul judiciar, finantarea partidelor politice si transparenta
administratiei publice si a guvernului. Este esential ca sistemul judiciar sa fie independent si
impartial, s existe procurori specializati in combaterea coruptiei si a infractiunilor legate de
coruptie, iar politia si administratia si fie depolitizate si profesioniste. In domenii precum
achizitiile publice, drepturile de proprietate intelectuald, controlul financiar, auditul si lupta
impotriva fraudei, legislatia trebuie sa fie bine redactata, iar punerea in aplicare a acesteia sa
fie eficace.

Sunt necesare eforturi suplimentare in vederea combaterii criminalitatii organizate, care
reprezintd in continuare o problema in intreaga regiune. Va trebui ca agentiile responsabile de
aplicarea legii sa fie mai eficace si sa colaboreze pentru a combate organizatiile criminale
internationale.

In conformitate cu consensul reinnoit privind extinderea si avand in vedere experienta celei de
a cincea extinderi, statul de drept reprezintd o prioritate-cheie pe care tarile respective trebuie
sa o abordeze intr-un stadiu incipient al procesului de aderare. Cu sprijinul UE, s-au
inregistrat unele progrese in ceea ce priveste adoptarea legislatiei si crearea structurilor
eficiente pentru combaterea coruptiei si a criminalititii organizate, Insd este nevoie de
rigurozitate In punerea in aplicare si asigurarea respectarii legilor pentru a obtine rezultate
concrete. In 2009 s-au alocat aproximativ 80 de milioane EUR din asistenta IPA pentru
consolidarea sistemului judiciar si pentru aplicarea legii. Comisia a participat, impreund cu
expertii din statele membre, la misiuni de evaluare inter pares privind sistemul judiciar, lupta
impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate in tdrile candidate, numarul acestui tip de
misiuni urmand sd creascd. Utilizarea obiectivelor de referintd in cadrul negocierilor de
aderare si dialogul privind liberalizarea vizelor au stimulat reforma.

Comisia a continuat sd sprijine cooperarea la nivel regional intre instantele judecdtoresti,
politie si procurori in combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei. Tarile din Balcanii de
Vest trebuie sa consolideze cooperarea judiciard in regiune pentru a asigura functionarea
eficientd a sistemelor judiciare. In acest context, este deosebit de importantd solutionarea
problemei impunitatii in cazul crimelor de rizboi si al altor infractiuni grave. In acest scop,
tarile ar trebui sd revizuiasca restrictiile existente in cadrele lor juridice pentru extrddarea
propriilor resortisanti si pentru transferul procedurilor.
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Comisia va continua sd acorde sprijin tarilor partenere in vederea combaterii coruptiei si a
criminalitatii organizate. Cu toate acestea, se pot obtine rezultate efective si durabile numai in
conditiile 1n care exista vointa politicd necesard si un angajament real din partea autoritatilor
din tarile respective. Comisia va monitoriza riguros progresele Inregistrate la fata locului,
punand accentul pe rezultate.

In majoritatea tarilor implicate in procesul de extindere, libertatea de expresie constituie in
continuare un motiv de ingrijorare. In general, desi existd deja elementele principale ale
cadrului juridic care asigurd protejarea libertatii de expresie si a mediei, presiunea politica
nejustificatd asupra mediei si numarul tot mai mare de amenintari si atacuri fizice la adresa
jurnalistilor, precum si faptul ca persista unele obstacole juridice reprezintd un serios motiv de
ingrijorare. Aceste probleme trebuie rezolvate in regim de urgenta.

Chestiuni bilaterale

Chestiunile bilaterale, in special problemele legate de frontiere, afecteaza tot mai mult
procesul de extindere. Problemele bilaterale ar trebui rezolvate de partile implicate si nu ar
trebui sa blocheze procesul de aderare.

In perioada de raportare, problema frontierelor dintre Slovenia si Croatia a dus la intarzierea
negocierilor de aderare cu Croatia.

Cadrele de negociere cu Croatia si Turcia, convenite de toate statele membre, stipuleaza ca
UE se asteapta ca tarile candidate sa solutioneze toate diferendele de frontierd in conformitate
cu principiul solutiondrii pasnice a diferendelor enuntat in Carta Natiunilor Unite si s
recunoasca competenta Curtii Internationale de Justitie, dacd este necesar. Procesul de
stabilizare si asociere presupune si gasirea unor solutii acceptabile pentru ambele parti si
incheierea de acorduri cu tarile vecine cu privire la problemele nerezolvate.

Comisia se asteaptd ca toate partile implicate sa depund toate eforturile necesare in vederea
solutionarii problemelor bilaterale pe care le au cu térile invecinate in acest sens. Atunci cand
este necesar, Comisia este pregatitd sa faciliteze gasirea de solutii, la cererea partilor
implicate. Este incurajatoare incheierea unui acord de principiu intre Croatia si Muntenegru
de stabilire a liniei de demarcatie la Prevlaka cu ajutorul Curtii Internationale de Justitie.

Toate partile implicate in astfel de diferende bilaterale au responsabilitatea de a gasi solutii
intr-un spirit de bund vecinatate, tindnd cont de interesele generale ale UE. Acest lucru va
spori eficacitatea consensului reinnoit privind extinderea, ceea ce confirma faptul cad ritmul
reformelor unei tari determind ritmul aderarii acesteia la UE.

Cooperarea regionala

In ultimii ani, cooperarea regionald in Europa de Sud-Est a inregistrat progrese semnificative,
iar regiunea si-a asumat intr-o mai mare masurd acest proces. Cu toate acestea, cooperarea
regionald nu functioneazad asa cum ar trebui. Diferendele bilaterale si neintelegerile legate de
Kosovo afecteaza in mod nejustificat cooperarea regionala. De asemenea, este nevoie de o
mai mare eficienta a structurilor si a initiativelor regionale.

Neintelegerile privind participarea Kosovo la intalnirile, initiativele si acordurile regionale
devin un obstacol 1n calea cooperdrii regionale. Functionarea normald a unor structuri
importante, precum Acordul central european de comert liber (CEFTA), Consiliul de
Cooperare Regionala (RCC) sau Scoala regionald de administratie publica (ReSPA) ar putea
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fi pusa in pericol dacd nu se schimba practicile curente. Comisia incurajeaza puternic toate
partile implicate sd giseasca solutii practice si pragmatice pentru a asigura participarea tuturor
la cooperarea regionald, fard a aduce atingere pozitiilor diferite privind problema statutului.
Rezultatele privind continuarea cooperarii regionale sunt evaluate In cadrul conditiilor
procesului de stabilizare si asociere in toate etapele procesului de extindere.

Consiliul de cooperare regionald (RCC) functioneaza de mai bine de un an ca o continuare la
nivel regional a pactului de stabilitate, care operecaza sub egida politici a procesului de
cooperare in Europa de Sud - Est (SEECP). Acum RCC trebuie sa isi intensifice eforturile
pentru a obtine rezultate concrete. RCC are un rol strategic in dezvoltarea cooperarii regionale
si in identificarea si abordarea nevoilor legate de activitatile si structurile regionale. In acelasi
timp, are un rol in programarea asistentei comunitare in ceea ce priveste cooperarea regionala.
Comisia sprijinad activitatea RCC si finanteaza o treime din bugetul Secretariatului pentru
perioada 2008-2010. Comisia a initiat un dialog cu Secretariatul RCC privind prioritatile
organizatiei, imbunatatirea functionarii acesteia si dezvoltarea viitoare. De asemenea, Comisia
analizeazd acordurile privind asistenta viitoare si modul in care aceasta ar putea fi cel mai
bine folositd pentru o mai mare eficientd a RCC.

Schimburile comerciale regionale sunt extrem de importante pentru dezvoltarea economica a
tarilor din Balcanii de Vest si pentru reconciliere. Acestea pot contribui, de asemenea, la
atenuarea impactului crizei economice. Rolul zonei de liber schimb regionale creata de
CEFTA este esential. In cadrul CEFTA s-au negociat cu succes, fird s fi intrat inca in
vigoare, urmdtoarele etape importante legate de liberalizarea comertului, in special in ceea ce
priveste comertul agricol; in acelasi timp se lucreaza la eliminarea barierelor tehnice in calea
comertului. Dispozitiile privind cumularea diagonald intre UE si unele tari din Balcanii de
Vest au intrat in vigoare, consolidand, astfel, integrarea comerciala regionald. Cu toate
acestea, neintelegerile legate de statutul Kosovo, care blocheaza deja adoptarea protocolului
privind liberalizarea comertului cu produse agricole, risca sd paralizeze CEFTA. Presiunile
protectioniste aparute ca urmare a crizei internationale sunt in crestere, ducand la adoptarea
anumitor masuri care Incalca obligatiile contractuale. Trebuie sa se renunte la aceasta tendinta
si trebuie inlaturate astfel de masuri.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste cooperarea regionald in domeniul energiei si
transporturilor. Comunitatea energiei promoveaza reforma in domeniul energiei si
imbundtiteste securitatea aproviziondrii in regiune, integrind totodatd regiunea iIn piata
energiei comunitare. Continud negocierile de infiintare a unei comunitati a transporturilor
dintre UE si tarile din Balcanii de Vest; aceste negocieri ar trebui finalizate pana la sfarsitul
acestui an. Acordul privind spatiul aerian comun european (ECAA) contribuie la cresterea
traficului aerian intre UE si Balcanii de Vest si integreazd treptat aceste tiri in piata
transporturilor aeriene interne din UE. Se intensificd cooperarea regionald in domeniul
mediului, al justitiei si al afacerilor interne.

A crescut numarul activitatilor de formare organizate de Scoala regionald de administratie
publica (ReSPA). Ratificarea acordului international de stabilire a personalitatii sale juridice
trebuie sa continue si sd constituie o prioritate pentru ca scoala sd devind complet
operationala.

In contextul procesului de la Ljubljana, Comisia sprijini reabilitarea patrimoniului cultural ca
mijloc important de reconciliere care sa contribuie la dezvoltarea economiei locale. Cu ocazia
viitoarei conferinte ministeriale, care va avea loc la Ljubljana In noiembrie 2009, Comisia va
continua sd promoveze activitatile de reabilitare.
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Pe baza concluziilor Consiliului European din iunie 2009, Comisia va pregati o strategie UE
pentru regiunea dundreand pand la sfarsitul anului 2010. Tarile implicate In procesul de
aderare si organizatiile interesate vor fi implicate indeaproape in acest exercitiu. in ceea ce
priveste regiunea Marii Negre, Turcia este angajatd in cooperarea regionald si participa la
initiativa Sinergia Marii Negre. Comisia sprijind participarea Turciei la programul de
cooperare in bazinul Marii Negre din cadrul Instrumentului european de vecinatate si
parteneriat (IEVP).

Comisia va continua sd sprijine activitdtile si structurile de cooperare regionald in Balcanii de
Vest, in special printr-o mai mare implicare a regiunii in planificarea si programarea
programului cu mai multi beneficiari din cadrul Instrumentului de asistenta pentru preaderare
(IPA).

3. INSTRUMENTE DE PREADERARE: SOLUtIONAREA PRINCIPALELOR PRIORITA;I
Crearea unui regim de calatorie fara vize

Procesul de liberalizare a vizelor pentru tarile din Balcanii de Vest a intrat in faza decisiva, n
conformitate cu angajamentul asumat in cadrul Agendei de la Salonic. Incepand din ianuarie
2008, s-au pus in aplicare acordurile de facilitare a acordarii vizelor incheiate cu toate tarile
vizate, 1n paralel cu acordurile de readmisie. Foile de parcurs adoptate in 2008 pentru fiecare
tara in cadrul dialogului privind liberalizarea vizelor s-au dovedit a avea un efect de
accelerare a reformelor in domeniile relevante, cum ar fi, in special, securitatea documentelor,
gestionarea frontierelor si a migratiei si lupta Impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate.

Avand in vedere progresele inregistrate de fiecare tard in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor de referintd relevante pentru liberalizarea vizelor, Comisia a propus, in iulie
2009, crearea unui regim de calatorie fara vize pentru Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei, Muntenegru si Serbia. Instituirea unui astfel de regim pana la Inceputul anului
2010 va contribui In mare masura la dezvoltarea contactelor interumane, demonstrand
cetatenilor din tarile respective cd reformele legate de perspectiva europeand oferd beneficii
concrete. Comisia va prezenta propuneri pentru Albania si Bosnia si Hertegovina pana la
jumadtatea anului 2010, cu conditia ca aceste tari sa Indeplineasca conditiile stabilite. Studiul
privind Kosovo, care urmeaza sa fie adoptat ITmpreund cu prezenta comunicare, propune
continuarea promovdrii procesului de facilitare a vizelor si lansarea unui proces in vederea
eventualei liberalizdri a vizelor pentru Kosovo atunci cand vor fi intreprinse reformele
necesare si vor fi indeplinite conditiile.

Asigurarea calitatii pregatirilor de preaderare

S-au depus eforturi sustinute pentru Tmbunatatirea calitatii procesului in cadrul consensului
reinnoit privind extinderea. Obiectivele de referintd riguroase stabilite drept conditii pentru
deschiderea si inchiderea capitolelor de negociere s-au dovedit a fi un instrument puternic de
asigurare a respectarii angajamentelor contractuale existente si de stimulare a reformelor
economice, juridice si administrative dificile in tarile angajate in negocieri, contribuind astfel
la pregatirea din timp a aderarii lor. Este in pregatire un studiu privind impactul financiar al
aderarii Croatiei la UE. Viitoarele avize privind cererile de aderare vor include estimarea
impactului aderarii tarii solicitante asupra principalelor domenii de politici UE. In prezent are
loc un dialog politic aprofundat cu aceste tari in cadrul caruia sunt monitorizate progresele
inregistrate, parteneriatele fiind principalele documente de referinta. Dialogul economic s-a
intensificat si mai mult Tn contextul crizei.
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In ceea ce le priveste, tirile implicate in procesul de aderare trebuie si se asigure ¢ noua
legislatie este pregatita temeinic, in urma consultdrii necesare a partilor interesate, si bine pusa
in aplicare. Este nevoie de un corp al functionarilor publici independent, recrutat pe baza de
merit, transparent si responsabil pentru a facilita punerea in aplicare eficace a acquis-ului.

Apropierea cetatenilor si a administratiilor de UE

O mai mare participare a organizatiilor societdtii civile sporeste calitatea democratiei si
contribuie la reconciliere. Implicarea acestora in cadrul reformelor intreprinse in térile care
fac obiectul procesului de aderare contribuie la calitatea procesului de aderare, precum si la
obtinerea sprijinului opiniei publice pentru aderare. Prin aplicarea noii facilitati de finantare
pentru societatea civild din cadrul IPA, Comisia a finantat crearea de birouri de asistenta
tehnica in fiecare tara beneficiarad, un numar tot mai mare de vizite pe termen scurt la
institutiile UE, precum si participarea a aproximativ 800 de persoane la seminarii organizate
in Balcanii de Vest si in Turcia. Comisia va continua sa sprijine parteneriatele societatii civile,
acordand prioritate unor sectoare precum cultura, minoritdtile si asociatiile profesionale.

Participarea la programele si agentiile comunitare s-a dovedit utila in vederea apropierii
institutiilor si a cetatenilor din tarile partenere de UE. Comisia a marit sprijinul acordat
agentiilor comunitare in vederea pregatirii la participare a tarilor implicate in procesul de
aderare. Ca urmare a introducerii posibilitdtilor sporite de cofinantare din partea Comunitatii,
tarile potential candidate s-au alaturat unor noi programe. Comisia va continua sd sprijine
tarile partenere in crearea capacitdtilor si a resurselor necesare pentru asigurarea participarii
cu succes la programele si agentiile comunitare.

Avand in vedere prioritatea acordatd aspectelor de baza ale guvernantei, Comisia va continua
sa acorde atentie sporitd dezvoltirii unei administratii publice profesioniste si functionale. In
plus, va incuraja schimbul celor mai bune practici si schimbul de experientd intre tari in
domeniul reformei administratiei publice. In acest scop, Comisia va recurge la toate
instrumentele disponibile, printre care infritirca, TAIEX si SIGMA® si va consolida
contactele cu alte organizatii internationale si institute nationale, regionale si europene de
formare in domeniul administratiei publice.

Sprijinirea tarilor implicate in procesul de aderare prin acordarea de asistenta financiara

In 2009, s-a acordat in continuare asistentd Balcanilor de Vest si Turciei in cadrul
Instrumentului de asistentd pentru preaderare. In 2009, va fi angajati suma de 1,5 miliarde
EUR. O atentie deosebita se acordd consolidarii statului, bunei guvernante, statului de drept si
dezvoltarii societdtii civile. IPA a continuat sa sprijine cooperarea transfrontaliera si
dezvoltarea durabila in zonele de frontiera, contribuind astfel la reconciliere si la consolidarea
relatiilor de buna vecindtate, precum si la pregétirile privind aderarea la UE. Comisia va
continua sd 1si concentreze asistenta pe sprijinirea pregatirilor de preaderare, in functie de
prioritatile stabilite in cadrul parteneriatului.

Asistenta pe termen mediu in domeniile care tin de acquis este asigurata prin intermediul proiectelor de
infratire, care stabilesc un cadru de cooperare intre administratiile din tarile beneficiare si cele din
statele membre. Asistenta permanentd este asiguratd de TAIEX (Asistentd tehnica si schimb de
informatii), ale carei activitati sunt puse in aplicare de functionarii statelor membre. Asistenta pe termen
scurt in domeniul guvernantei orizontale si al reformei In administratia publicad este asiguratid de
SIGMA - sprijin pentru imbunatatirea guvernantei si a gestiunii — program OCDE sprijinit de Comisie
in contextul extinderii.
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Térile candidate au facut progrese in ceea ce priveste administrarea descentralizatd a
fondurilor. Procesul de descentralizare este in plina desfasurare in Croatia si Turcia si ambele
tari trebuie sa isi concentreze eforturile pentru a indeplini toate conditiile stabilite in acest
sens. In Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei, s-a incheiat procesul de descentralizare a
componentelor IPA in materie de dezvoltare regionala si resurse umane, insa mai sunt multe
lucruri de facut inainte ca procesul de descentralizare sa se poatd realiza. Comisia continud sa
acorde sprijinul necesar tarilor candidate pentru a le ajuta sd indeplineasca cerintele privind
administrarea descentralizatd a fondurilor UE, urmarind totodatd dezvoltarea regionald, rurala
si a resurselor umane.

In alte tari implicate in procesul de aderare, delegatiile Comisiei, care sunt deplin
operationale, dupa inchiderea Agentiei Europene pentru Reconstructie, sunt responsabile de
punerea in aplicare a asistentei UE si de colaborarea cu beneficiarii pentru a se asigura ca
asistenta UE este folositd in mod eficient si eficace. Asistenta descentralizatd ramane un
obiectiv pe termen mediu, care vizeaza in special pregdtirea pentru viitoarea administrare a
instrumentelor care tin de politica de coeziune.

Comisia sprijind tdrile beneficiare in dezvoltarea strategiilor sectoriale pentru a facilita o
abordare mai strategicad, bazatd pe programe in ceea ce priveste acordarea de asistentd si
pentru a imbunatati eficacitatea ajutorului.

In conformitate cu regulamentul IPA, Comisia a consolidat procesul de coordonare a
donatorilor, la care participd statele membre UE, institutiile financiare internationale si alti
donatori. Aceasta presupune stabilirea si coordonarea prioritatilor si monitorizarea periodica a
punerii in aplicare la fata locului.

Comisia, partenerii IFI si statele membre finalizeaza in prezent conditiile necesare pentru
crearea unui cadru de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV). Aceasta este o etapa foarte
importantd care va facilita sprijinul acordat investitiilor in infrastructurd, IMM-urilor si
eficientei energetice. Scopul acestui cadru este punerea in comun a resurselor acordate de
Comisie, de institutiile financiare partenere, de statele membre si de alti donatori si corelarea
acestor resurse nerambursabile cu Imprumuturi acordate de institutiile financiare
internationale pentru finantarea proiectelor prioritare in sectoarele vizate. In acest scop,
Comisia a acordat imprumuturi nerambursabile in valoare de peste 100 de milioane EUR,
fiind astfel cel mai important finantator. In total, CIBV ar trebui si genereze imprumuturi in
valoare de peste 1 miliard EUR in urmatorii ani.

Colaborarea privind schimbarile climatice

UE 1si va consolida dialogul periodic privind schimbarile climatice cu tarile candidate si
potential candidate, in special n cadrul viitoarei Retele de mediu regionale in vederea aderarii
(RMRA). Comisia se asteaptd ca toate tdrile implicate in procesul de aderare sd sprijine
obiectivul UE de stabilire a unui acord ambitios si cuprinzdtor in cadrul Conferintei de la
Copenhaga privind schimbirile climatice, care va avea loc la sfarsitul anului 2009. In ultimii
ani, Comisia a acordat imprumuturi nerambursabile in valoare de 120 de milioane EUR
facilitatilor IFI, care vor genera investitii de aproximativ 600 de milioane EUR pentru
proiecte privind eficienta energeticd, ajutand astfel tarile din Balcanii de Vest si Turcia sa
reduca emisiile de gaz cu efect de serd. Comisia va continua sa sprijine initiativele privind
schimbarile climatice in tarile implicate in procesul de aderare.
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Comunicarea privind extinderea

O mai bund comunicare cu opinia publicd reprezintd un principiu-cheie al consensului
reinnoit privind extinderea. Pentru ca procesul de extindere al UE sa se incheie cu succes, este
esential sa se ia in considerare opinia cetdtenilor si sa se gdseasca solutii la problemele si
intrebarile acestora. Opinia publicd europeana privind extinderile viitoare este influentata de
modul in care au fost percepute extinderile anterioare. Cu ocazia aniversdrii celei de a cincea
extinderi, Comisia a prezentat un studiu privind realizarile si provocarile economice ale
acestei extinderi, potrivit caruia extinderea a contribuit la cresterea economica si a consolidat
pozitia UE pe scena economiei mondiale. Comisia sustine organizarea unei dezbateri publice
bazate pe o bund informare privind impactul acestei extinderi si a organizat o serie de
evenimente pentru a sarbatori aniversarea celei de a cincea extinderi, care a coincis cu cea de
a 20-a aniversare a caderii cortinei de fier. Comisia a lansat si un site internet cu aceastd tema
si a produs, in colaborare cu alte organisme, materiale audiovizuale.

Asigurarea sprijinului opiniei publice ramane un obiectiv crucial pentru politica de extindere a
UE, iar Comisia va continua sa puna in aplicare o politicd de comunicare activa in aceasta
privinta. In special, Comisia va sprijini si va completa eforturile depuse de statele membre,
care au o responsabilitate esentiald in aceastd privintd, precum si de tarile partenere si va
organiza activitati de comunicare atdt la nivelul formatorilor de opinie, In special al
organizatiilor societdtii civile si al jurnalistilor, cat si in randul tinerilor. Se vor depune
eforturi deosebite pentru a sensibiliza opinia publicd din UE cu privire la cultura si la modul
in care traiesc populatiile din tarile implicate in procesul de aderare.

4. PROGRESELE iNREGISTRATE iN (ARILE IMPLICATE iN PROCESUL DE ADERARE sl
AGENDA 2009-2010

4.1. Orientarea tarilor candidate si potential candidate ciatre UE

Balcanii de Vest s-au apropiat de aderarea la UE in ultimul an, regiunea inregistrand
progrese, chiar dacd acestea au fost inegale, In ceea ce priveste reformele si respectarea
criteriilor si a conditiilor stabilite. S-au Inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste
liberalizarea vizelor, ceea a condus la propunerea Comisiei din iulie 2009 de eliminare a
obligativitatii vizelor pentru Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, Muntenegru si Serbia.
Reteaua acordurilor de stabilizare si asociere a fost extinsd in continuare. S-au primit doud noi
cereri de aderare din aceastd regiune.

In cazul tuturor tarilor din Balcanii de Vest, progresele suplimentare inregistrate de acestea ar
putea duce la obtinerea statutului de tard candidatd atunci cand vor fi demonstrat ca sunt
pregdtite. Obtinerea unor rezultate satisfacatoare in ceea ce priveste punerea in aplicare a
obligatiilor care rezultd din ASA, inclusiv a dispozitiilor legate de comert, este un element
esential 1n ceea ce priveste progresele fiecareia dintre aceste tari in directia aderarii la UE.

Sectiunea urmdtoare prezintd pe scurt progresele inregistrate si stabileste agenda 2009-2010
pentru tarile implicate in procesul de aderare.

Croatia

Croatia a continuat sa inregistreze progrese in ceea ce priveste reformele politice cheie.
Croatia continud sa Intruneascd criteriile politice si a Inregistrat progrese in majoritatea

11

RO



RO

domeniilor, intensificandu-si eforturile in special in domeniul statului de drept. Prioritétile
parteneriatului de aderare au fost in mare parte respectate.

In comunicarea sa intitulati ,,Strategia de extindere si principalele provocari 2008-2009",
Comisia a prezentat o foaie de parcurs cu titlu orientativ care permite intrarea in etapa finala a
negocierilor de aderare. Aceasta foaie de parcurs a stimulat eforturile Croatiei de indeplinire a
obiectivelor de referintd pentru deschiderea si Inchiderea capitolelor conform calendarului
indicativ prevazut in foaia de parcurs. Din cauza intarzierilor inregistrate de Croatia in
anumite domenii, progresele realizate in anumite capitole nu au respectat foaia de parcurs. Cu
toate acestea, pregatirile au avansat Tn mod considerabil, In general, astfel incat negocierile
tehnice se apropie, in prezent, de faza finala.

Croatia a fost puternic afectatd de criza economicd, insd impactul acesteia a fost atenuat
datorita soliditatii sectorului bancar si a unor rezerve importante in valutd. Reformele
structurale consolidate si adoptarea unei strategii fiscale pe termen mediu care sd fie credibila
ar fi esentiale pentru sporirea competitivitatii.

Problema granitei dintre Slovenia si Croatia a dus la intarzierea negocierilor de aderare, astfel
incat un numar important de capitole nu au putut fi deschise sau inchise pand in
octombrie 2009, desi, din punct de vedere tehnic, erau deja finalizate. Comisia a pus la
dispozitie serviciile sale de mediere in vederea solutionarii acestui diferend, care ar trebui sa
rimani o problemi bilaterald. In ultimele sase luni, Comisia, sprijinita de cele trei presedintii,
a facut eforturi deosebite, care au deschis drumul catre obtinerea unui acord politic intre cele
doud parti, in septembrie 2009. Comisia salutd progresele recente care au dus la deschiderea
sau la inchiderea provizorie a unui numdr important de capitole cu ocazia conferintei din
octombrie privind aderarea. Problemele bilaterale nu ar trebui sa intarzie negocierile de
aderare.

Croatia va trebui sd-si intensifice eforturile in materie de reforma a sistemului judiciar si de
drepturi fundamentale, in special in ceea ce priveste independenta si eficienta sistemului
judiciar, lupta Tmpotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate, drepturile minoritatilor,
inclusiv returnarea refugiatilor si procesele privind crimele de razboi. Reforma in
administratia publicd necesita o atentie deosebitd. De asemenea, Croatia trebuie sa se asigure
ca guvernul a luat toate masurile necesare pentru rezolvarea problemei legate de accesul TPII
la documente importante. Comisia pregateste in prezent un pachet financiar pentru aderarea
Croatiei. Croatia trebuie sd isi intensifice eforturile de creare a instrumentelor necesare pentru
administrarea si controlul instrumentelor financiare comunitare. Comisia recomanda
Consiliului sa instituie grupul de lucru ad hoc pe probleme tehnice pentru elaborarea
Tratatului de aderare, pe baza textelor pregatite de citre Comisie. Dacad Croatia indeplineste la
timp toate obiectivele de referintd rdmase, negocierile de aderare, inclusiv acordurile
tranzitorii, ar putea fi incheiate anul viitor.

Fosta Republica lugoslava a Macedoniei

De la adoptarea avizului Comisiei® si obtinerea statutului de tard candidata in 2005, Fosta
Republica Iugoslava a Macedoniei si-a consolidat functionarea democratiei si a asigurat

3 COM(2008) 674.

In avizul sau - COM(2005)562 - privind cererea de aderare a acestei tari, adoptat in noiembrie 2005,
Comisia a formulat urmatoarele concluzii: ,,Fosta Republica lugoslava a Macedoniei este o democratie
care functioneazd, cu institutii stabile si care garanteazd, in general, statul de drept si respectarea
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stabilitatea institutiilor, garantdnd statul de drept si respectarea drepturilor fundamentale.
Aceste eforturi trebuie continuate.

Aceastd tard a respectat in mare parte priorititile-cheie ale parteneriatului de aderare’.
Alegerile prezidentiale si locale organizate in martie si aprilie 2009 au respectat majoritatea
standardelor internationale. Parlamentul functioneaza mai bine, in special in urma introducerii
regulamentului de procedura si a adoptarii noii legi a Parlamentului. Legea politiei a fost pusa
in aplicare, in special prin numirea unor comandanti de politie la nivel regional si local, iar
reformarea politiei a continuat prin adoptarea legii privind afacerile interne. S-a finalizat
partea legislativa a strategiei privind reforma judiciard, noile instante si organe juridice sunt
operationale, iar, in general, se constata o imbunatatire a eficientei. S-au Inregistrat progrese
satisfacdtoare in ceea ce priveste combaterea coruptiei, prin urmarirea in justitie a cazurilor de
inalta coruptie, prin consolidarea cadrului juridic, in special prin adoptarea modificarii legii
privind finantarea partidelor politice si prin consolidarea capacitatii institutiilor implicate in
combaterea coruptiei. Legea functiei publice a fost modificatd pentru a consolida autoritatea
agentiei functiei publice, aceasta constituind o etapa suplimentara in crearea unui sistem de
promovare bazat pe rezultate. in domeniul ocuparii fortei de munca, s-au intensificat masurile
active pentru piata muncii, s-a Tmbunatatit mediul de afaceri, In special prin consolidarea
agentiilor de reglementare.

Aceasta tara indeplineste angajamentele asumate in cadrul Acordului de stabilizare si
asociere. Avand In vedere aceste progrese, In luna octombrie, Comisia a prezentat o
propunere privind trecerea in a doua faza a asocierii, in conformitate cu articolul 5 din ASA.

drepturilor fundamentale. Aceastd tara a semnat un Acord de stabilizare si asociere (ASA) in 2001 si,
de atunci, si-a indeplinit, in general in mod satisfacator, obligatiile care ii revin in temeiul acestui
acord. Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei a pus in aplicare cu succes programul legislativ
prevazut in acordul-cadru de la Ohrid, care a contribuit la imbundatatirea situatiei politice §i a
securitatii la nivelul intregii tari. Acum, aceasta legislatie trebuie aplicata in intregime. Aceastd tara
ramdne angajata in cooperarea regionalda. Fosta Republica lugoslava a Macedoniei trebuie sa faca
eforturi suplimentare, in special in domeniul procesului electoral, al reformei politiei, al reformei
Judiciare si al luptei impotriva coruptiei. Pe baza progreselor generale inregistrate deja in domeniul
reformei, Comisia considerd ca aceastd tara se afld pe calea ce bund in ceea ce priveste respectarea
criteriilor politice stabilite de Consiliul European de la Copenhaga in 1993 si de procesul de
stabilizare si asociere.”

Prioritatile-cheie ale parteneriatului de aderare cu Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei (,,obiectivele
de referinta”) sunt urmatoarele:

- asigurarea punerii in aplicare adecvate a tuturor angajamentelor asumate prin Acordul de stabilizare si
asociere;

- promovarea unui dialog constructiv si participativ, in special in domeniile care necesitd un consens
intre toate partidele politice, In cadrul institutiilor democratice;

- asigurarea aplicarii efective a legii politiei;

- prezentarea de rezultate consecvente in punerea in aplicare a reformelor judiciare si consolidarea
independentei si a capacitatii generale a sistemului judiciar; punerea in aplicare a procesului de reforma
a procuraturii si incheierea procedurii de numire a membrilor Consiliului Judiciar;

- prezentarea de rezultate consecvente in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei de combatere
a coruptiei;

- garantarea faptului cd recrutarea si evolutia profesionald a functionarilor publici nu fac obiectul
interferentelor politice, dezvoltarea 1n continuare a unui sistem profesional fundamentat pe rezultate si
aplicarea integrald a legii privind statutul functionarilor publici;

- reducerea barierelor in calea credrii de locuri de munca si, in special, rezolvarea problemei somajului
in randul tinerilor si a somajului de lunga durata;

- consolidarea mediului general de afaceri, prin consolidarea in continuare a statului de drept,
consolidarea independentei agentiilor de reglementare si de supraveghere, accelerarea procedurilor
juridice si continuarea procesului de Inregistrare a drepturilor de proprietate.
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Aceasta tard a fost afectata de criza economica, insa Incetinirea cresterii economice a fost
atenuatd ca urmare a stabilitatii sistemului bancar si a consumului privat sustinut. O politica
fiscald solida si rezolvarea problemei somajului structural ar contribui la o mai mare
competitivitate a economiei.

Problema numelui, in care este implicatd si Grecia, raimane nesolutionatd. Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei participa la negocieri in vederea gasirii unei solutii, negocieri care se
desfasoara sub egida ONU. Ar trebui evitate actiunile si declaratiile care ar putea periclita
relatiile de buna vecinatate. Sunt esentiale mentinerea unor relatii de bund vecinatate si
gasirea, sub egida ONU, a unei solutii negociate cu Grecia si acceptabild pentru ambele parti
privind problema denumirii tarii.

Muntenegru

In Muntenegru au continuat reformele politice, iar alegerile parlamentare din martie 2009 au
intrunit aproape toate standardele internationale, insd raman unele probleme care trebuie
rezolvate. S-au inregistrat unele progrese privind reforma sistemul judiciar. In general,
punerea in aplicare a acordului interimar se desfasoara fara probleme.

Muntenegru a fost afectat de criza economicd, insa impactul acesteia a fost atenuat de un
sezon turistic bun si de masurile anticriza adoptate. Continuarea reformelor structurale este
esentiala pentru cresterea competitivitatii.

Muntenegru a depus cererea de aderare la UE in decembrie 2008, iar in aprilie 2009, Consiliul
a invitat Comisia si isi prezinte avizul. In prezent se lucreazi la redactarea avizului.
Muntenegru va trebui sa facd dovada unor rezultate concrete privind consolidarea statului de
drept, in special in ceea ce priveste reforma in domeniul judiciar si lupta impotriva coruptiei.
Este necesara consolidarea suplimentara a capacitatii administrative si a capacitatii de punere
in aplicare.

Albania

Albania a inregistrat progrese in privinta reformelor politice cheie. Alegerile parlamentare din
iunie 2009 au intrunit majoritatea standardelor internationale, Tnsd sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a rezolva problemele identificate. In general, punerea in aplicare a
Acordului de stabilizare si asociere, care a intrat in vigoare 1n acest an, decurge fard probleme.

Pana in prezent, Albania nu a fost afectata de criza economica decat intr-o micd masura.
Continuarea reformelor structurale si modernizarea infrastructurii sunt esentiale pentru
competitivitatea acestei tari.

Albania a depus cererea de aderare la UE in aprilie 2009. In iulie 2009, Consiliul a declarat ca
va examina cererea de aderare a Albaniei dupd incheierea alegerilor din aceastd tard. Comisia
este pregdtitd sa Inceapd redactarea avizului dupa ce va primi invitatia din partea Consiliului.
Albania trebuie sd inregistreze progrese, in special in ceea ce priveste statul de drept, mai ales
lupta impotriva coruptiei, precum si n ceea ce priveste buna functionare a institutiilor de stat,
in special independenta puterii judiciare. Este necesard consolidarea suplimentara a capacitatii
administrative si a capacitdtii de punere in aplicare.
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Bosnia si Hertegovina

In general, in Bosnia si Hertegovina, punerea in aplicare a Acordului Interimar a fost
satisfacdtoare. Cu toate acestea, progresele inregistrate de aceastd tard in ceea ce priveste
realizarea principalelor reforme au ramas foarte limitate. Climatul politic intern s-a deteriorat,
iar problemele legate de buna functionare a institutiilor si de dezbaterile aprinse au continuat.
Nu s-au respectat in totalitate conditiile care vor permite Tnlocuirea fara probleme a Biroului
Inaltului Reprezentant (BIR) cu prezenta consolidatd a UE. In acest context, UE a adoptat
madsuri in vederea consoliddrii biroului si a mandatului Reprezentantului Special al UE
(RSUE) si are in vedere un ,,acord privind un dublu mandat” pentru RSUE si pentru seful
delegatiei Comisiei, In conformitate cu tratatele si cu respectarea echilibrului institutional.

Bosnia si Hertegovina trebuie sd accelereze urgent ritmul principalelor reforme. Pentru a
putea inregistra progrese, este nevoie de o viziune comuna a liderilor asupra directiei generale
a tarii si de vointa politica de a indeplini cerintele de integrare europeand. De asemenea,
Bosnia si Hertegovina trebuie sa indeplineasca conditiile stabilite pentru inchiderea BIR.
Uniunea Europeana nu va putea lua in considerare o cerere de aderare la UE depusa de Bosnia
si Hertegovina pand cand BIR nu va fi inchis.

In Bosnia si Hertegovina este necesard reforma cadrului constitutional pentru ca institutiile
din aceastd tard sa poatd functiona in mod eficace, inainte ca acordarea statutului de tara
candidati si poatd fi recomandatd de Comisie. In special, aceastd tard va trebui si fie in
mdsurd sa adopte, sd pund in aplicare si sd asigure respectarea legislatiei si a normelor UE.
Comisia invitd Bosnia si Hertegovina sd intreprindd fara Intdrziere modificarile
constitutionale care se impun. Comisia este pregatita sa sprijine eforturile Bosniei si
Hertegovinei de modernizare a Constitutiei si de punere in aplicare a celorlalte principale
reforme, ceea ce i-ar permite sa Tnainteze 1n procesul de aderare.

Bosnia si Hertegovina a fost puternic afectatd de criza economica si a solicitat asistentd
financiard din partea FMI. Aceasta tara trebuie sd reia reformele structurale in economie si sa
garanteze finante publice solide.

Serbia

Serbia si-a demonstrat angajamentul in ceea ce priveste apropierea tarii de UE prin obtinerea
de rezultate In punerea 1n aplicare a dispozitiilor Acordului Interimar semnat cu UE si prin
realizarea principalelor reforme politice in conformitate cu standardele europene. De
asemenea, Serbia a depus eforturi pentru a pune in aplicare un program ambitios de integrare
europeand. Serbia dispune de capacitatea administrativa necesara pentru a realiza progrese
substantiale in ceea ce priveste aderarea la UE. Aceastd capacitate trebuie folositd pentru
continuarea programului de reforma, ceea ce va duce la rezultate concrete in domenii
prioritare, cum ar fi consolidarea statului de drept.

Serbia a fost puternic afectata de criza economica si a solicitat asistenta financiara din partea
FMI si a UE. Aceastd tard trebuie sd accelereze ritmul reformelor economice si sa asigure
viabilitatea finantelor publice.

Cooperarea cu Tribunalul Penal International pentru Fosta Tugoslavie (TPII) s-a imbunatatit,
insd Ratko Mladié¢ si Goran Hadzi¢, care au fost pusi sub acuzare, sunt inci in libertate. In
lumina cooperarii sustinute cu TPII si al angajamentului reinnoit al Serbiei in ceea ce priveste
procesul de integrare europeand, Comisia considera ca acum este momentul ca UE sa puna in
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aplicare Acordul Interimar. Serbia trebuie sa adopte o atitudine mai constructiva fata de
participarea Kosovo la schimburile comerciale si la cooperarea la nivel regional. A inceput
cooperarea cu EULEX, misiunea de sprijinire a statului de drept, insa trebuie consolidate
eforturile in aceastd privinta, in special in ceea ce priveste functionarea EULEX 1n partea de
nord a Kosovo.

Kosovo

In Kosovo, stabilitatea a fost mentinuti, insi rimane fragili. Dupa reconfigurarea prezentei
internationale, EULEX, misiunea UE de sprijinire a statului de drept, a fost desfasurata pe
intreg teritoriul Kosovo si este pe deplin operationald. Autorititile au facilitat desfasurarea
misiunii EULEX in Kosovo. Recentele incidente care au creat prejudicii EULEX reprezinta
un motiv de ingrijorare. Kosovo trebuie sa sprijine in continuare activitatile EULEX. Kosovo
a devenit membru FMI si al Béancii Mondiale si a adoptat cateva acte legislative cheie. Cu
toate acestea, raman nerezolvate aspecte esentiale, cum ar fi statul de drept, lupta impotriva
coruptiei si a criminalitdtii organizate, consolidarea capacitatii administrative, protectia
sarbilor si a altor minoritati, precum si consolidarea dialogului si a reconcilierii dintre
comunitdti. UE incurajeazd sarbii din Kosovo sa participe la institutiile tarii si la alegerile
municipale din noiembrie. Kosovo trebuie sa adopte o atitudine constructivd in vederea
cooperdrii regionale, inclusiv a participarii sale la schimburile comerciale regionale.

In urma conferintei donatorilor din 2008, Kosovo beneficiazi de asistenta financiard mult mai
importanti. In cadrul IPA, s-au alocat aproximativ 500 de milioane EUR pentru Kosovo
pentru perioada 2007-2011. Efectul crizei economice asupra Kosovo a fost moderat. Este
esential ca autoritatile din Kosovo sa isi indeplineasca angajamentele asumate in ceea ce
priveste disciplina fiscala, administrarea cheltuielilor publice si reforma politicii economice si
sociale.

UE sprijind dezvoltarea economica si politicdi a Kosovo prin oferirea unei perspective
europene clare, in concordanti cu perspectiva europeana a regiunii. Imbunatitirea conditiilor
de trai este esentiald pentru bunastarea populatiei kosovare si pentru stabilitatea Intregii
regiuni. In acest context si in conformitate cu strategia de extindere din 2008 si cu concluziile
Consiliului din decembrie 2008, Comisia a aprobat, in paralel cu prezentul document privind
strategia de extindere, o comunicare intitulata ,,Kosovo* — drumul catre concretizarea
perspectivei europene”. Acest studiu identificd instrumentele comunitare pe care UE le poate
mobiliza pentru a promova dezvoltarea politica si socioeconomici in Kosovo. In special,
studiul propune o abordare structuratd pentru a aduce cetdtenii din Kosovo mai aproape de
UE, inclusiv printr-un dialog privind vizele in perspectiva unei eventuale liberalizari a vizelor.
In plus, Comisia propune extinderea masurilor comerciale autonome si, de indati ce Kosovo
va Indeplini conditiile relevante, va propune directive de negociere pentru un acord comercial
la momentul potrivit.

Turcia

Turcia a continuat sa 1si exprime angajamentul fata de procesul de aderare la UE. Au avut loc
alegeri libere si corecte. S-au Intreprins masuri pozitive in domeniul judiciar, prin adoptarea
strategiei si a planului de actiune privind reforma judiciard, si in domeniul relatiilor dintre
domeniul civil si cel militar si al drepturilor culturale. In special, parlamentul a modificat
legislatia pentru a permite instantelor civile sa judece, pe timp de pace, cazurile in care este

Conform Rezolutiei 1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU.
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implicat personalul militar. Guvernul a initiat o dezbatere publica generala pentru a aborda
problema kurda, iar televiziunea publica a lansat un nou post de televiziune cu programe
difuzate exclusiv in limba kurda.

In ceea ce priveste negocierile de aderare, s-au deschis noi capitole. Turcia a aprobat
Programul national de adoptare a acquis-ului. Numirea unui negociator-sef plin ar trebui sa
contribuie la rationalizarea eforturilor guvernului in contextul reformelor legate de UE. Acest
lucru este extrem de important in conditiile in care negocierile intrd intr-o fazd mult mai
dificild, in care Turcia trebuie sa 1si intensifice eforturile privind indeplinirea obiectivelor de
referintd pentru a putea inregistra progrese suplimentare in ceea ce priveste deschiderea
capitolelor.

Turcia a fost puternic afectata de criza economica, insa impactul acesteia a fost atenuat de un
sector bancar puternic i de masurile anticriza adoptate. In vederea cresterii competitivitatii,
este esentiala continuarea reformelor structurale si adoptarea unei politici fiscale prudente.

Ancheta in cazul retelei Ergenekon, banuitd de activitati criminale, a dus la acuzatii penale
grave in care sunt implicati ofiteri de armatd si membri ai unor grupari nationaliste. Acest caz
permite Turciei sa consolideze increderea in buna functionare a institutiilor sale democratice
si a statului de drept. Este important ca, in acest context, procedurile sd respecte in totalitate
legea, in special in ceea ce priveste drepturile acuzatilor.

Acum trebuie intensificat iIn mod semnificativ ritmul reformelor. Existd in continuare
probleme intr-o serie de domenii precum libertatea de expresie, libertatea presei, libertatea
religioasd, drepturile sindicale, controlul civil asupra armatei, drepturile femeilor si egalitatea
de sanse intre femei si barbati. Mai sunt multe de facut in ceea ce priveste impunitatea
persoanelor implicate in actele de tortura si de rele tratamente. Initiativa guvernului privind
problema kurda ar trebui sd ducd la adoptarea unor masuri concrete care sa garanteze
cetatenilor turci, indiferent de origine, drepturi si libertati depline si la imbunatatirea
semnificativa a situatiei in partea de sud-est a tarii. Imbunatitirea dialogului intre partidele
politice va contribui la realizarea procesului de reforma, inclusiv la activitatea de reformare a
Constitutiei.

Turcia si-a exprimat sprijinul pentru negocierile care au loc sub egida ONU intre liderii
comunitatilor cipriote grecesti si turce In vederea solutionadrii globale a problemei Ciprului.
Cu toate acestea, Turcia nu a realizat progrese in ceea ce priveste normalizarea relatiilor
bilaterale cu Republica Cipru. Turcia nu a pus inca pe deplin in aplicare protocolul aditional
la Acordul de asociere si nici nu a inldturat toate obstacolele din calea liberei circulatii a
marfurilor, in special restrictiile privind legaturile directe de transport cu Cipru. Turcia trebuie
sa isi Indeplineascd urgent obligatia de punere in aplicare deplind si nediscriminatorie a
protocolului aditional la Acordul de asociere si sa realizeze progrese pe calea normalizarii
relatiilor bilaterale cu Republica Cipru. UE va continua sd monitorizeze si sd analizeze
progresele 1Inregistrate 1n privinta chestiunilor care fac obiectul declaratiei din
21 septembrie 2005, in conformitate cu concluziile Consiliului din 11 decembrie 2006.

Grecia a depus un numar important de plangeri oficiale privind violarea repetata a spatiului
sdu aerian de catre Turcia, inclusiv privind zboruri deasupra insulelor grecesti.

Relatiile de bund vecindtate raman esentiale.

Turcia joacd un rol esential in ceea ce priveste securitatea In regiune si promovarea dialogului
intre civilizatii. Aceastd tara a avut initiative In ceea ce priveste contributia la stabilizarea
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situatiei din Caucazul de Sud, din Orientul Mijlociu si din alte regiuni si participa la o serie de
misiuni UE de mentinere a pacii. S-au depus numeroase eforturi diplomatice in vederea
normalizarii relatiilor cu Armenia, care s-au concretizat prin semnarea istorica, In octombrie
2009, a unor protocoale de normalizare a relatiilor. Este important ca aceste protocoale sa fie
ratificate de ambele tari in cel mai scurt timp.

In iulie 2009, Turcia a semnat acordul interguvernamental privind conducta de gaze Nabucco.
Din punct de vedere strategic, acest proiect constituie un important pas Inainte catre
consolidarea cooperdrii energetice intre UE, Turcia si alte state din regiune, precum si catre
diversificarea surselor de energie. Finalizarea in timp util a culoarului sudic de transport de
gaze, in special prin punerea in aplicare rapidd a acordului interguvernamental Nabucco,
ramane una dintre cele mai importante prioritati ale UE in domeniul securitatii energetice.

Procesul de aderare la UE dd un puternic impuls Turciei in ceea ce priveste continuarea
reformelor, consolidarea democratiei si a drepturilor omului, precum si continuarea
modernizrii acestei tari. In Turcia, ritmul reformelor continui si fie principalul element
pentru continuarea acestui proces.

4.2. Islanda

Islanda a depus cererea de aderare la UE la 16 iulie 2009, iar la 27 iulie, Consiliul a invitat
Comisia sd pregateascd avizul. Cererea Islandei va fi examinata in conformitate cu principiile
stabilite in tratat, cu criteriile definite de Consiliul European de la Copenhaga din 1993,
precum si cu concluziile Consiliului European din decembrie 2006 referitoare la consensul
reinnoit privind extinderea, care prevede impunerea unor conditii juste si riguroase, pe baza
principiului meritelor proprii.

Islanda este 0o democratie consolidatd. Aceasta tard a fost grav afectata de criza economica si
financiard mondiala. Islanda este integratd in mare masurd in piata internd, avand 1n vedere
faptul ca este membra a Spatiului Economic European si a spatiului Schengen. Islanda este un
partener important pentru UE in contextul dimensiunii nordice si in vederea dezvoltarii
politicii arctice. Comisia va tine seama de aceste elemente in avizul sdu. Rezultatele pe care
le-a inregistrat Islanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a obligatiilor ce 1i revin in
temeiul Acordului privind SEE vor constitui un element esential al evaludrii Comisiei.
Comisia pregateste o modificare a regulamentului IPA pentru a include Islanda in randul
tarilor beneficiare.

5. CONCLUZII s RECOMANDARI
Pe baza analizei de mai sus, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii si recomandari:

1. Procesul de aderare incurajeaza puternic reforma politicd si economicad in tarile
implicate n procesul de aderare si consolideaza pacea si stabilitatea in Europa. Este
in interesul UE sd mentind dinamica procesului de aderare, pe baza principiilor si
conditiilor convenite si a consensului reinnoit privind extinderea.

2. Tarile implicate in procesul de aderare nu au putut evita efectele recesiunii
economice mondiale. UE le acorda sprijin pentru a atenua impactul crizei si pentru a
pregati o redresare solida. Punerea in aplicare a reformelor legate de UE subliniaza
acest lucru.
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Statul de drept, in special lupta impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate,
precum si consolidarea capacitatilor administrative raman o provocare majora pe care
trebuie sa o abordeze tarile implicate in procesul de aderare. Comisia va continua sa
recurgd la toate instrumentele care tin de procesul de extindere pentru a le sprijini in
eforturile pe care le intreprind. Trebuie rezolvate urgent problemele care afecteaza
libertatea de expresie si libertatea mass-mediei.

Problemele bilaterale nu ar trebui sia blocheze procesul de aderare. Diferendele
bilaterale trebuie rezolvate de partile implicate, care au responsabilitatea de a gasi
solutii intr-un spirit de buna vecinatate, tinand cont de interesele generale ale UE.

Cooperarea regionald in Europa de Sud-Est s-a imbunatatit, tarile din regiune
asumandu-si intr-o mai mare masura acest proces. Cu toate acestea, este nevoie de o
mai mare eficientd a structurilor si a initiativelor regionale. Neintelegerile cu privire
la Kosovo® nu ar trebui si impiedice cooperarea regionala.

Crearea unui regim de calatorie fara vize pentru Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei, Muntenegru si Serbia la inceputul anului 2010, la propunerea Comisiei,
va demonstra cad reformele aduc beneficii concrete cetatenilor. Comisia va prezenta
propuneri in cazul Albaniei si al Bosniei si Hertegovinei pana la jumatatea anului
2010, cu conditia ca aceste tdri sd indeplineasca conditiile stabilite in foile de
parcurs. Libera circulatie a persoanelor si schimburile, in special cele n care sunt
implicati tineri si studenti, sunt esentiale pentru a ajuta Kosovo sd construiasca
structuri economice viabile. In acest context, ar trebui si continue promovarea
procesului de facilitare a vizelor si ar trebui lansat un proces in cazul Kosovo in
vederea liberalizarii vizelor atunci cand vor fi intreprinse reformele necesare si vor fi
indeplinite conditiile.

Croatia a Inregistrat progrese satisfacdtoare 1n ceea ce priveste Indeplinirea
obiectivelor de referintd stabilite in cadrul negocierilor de aderare. Aceste progrese
au fost mentionate cu ocazia conferintei din octombrie 2009 privind aderarea, ca
urmare a acordului politic din septembrie 2009 dintre Slovenia si Croatia privind
problema frontierelor. Acesta este un important pas inainte, care dd un nou impuls
negocierilor de aderare. Croatia trebuie sd isi continue eforturile de reforma, in
special in ceea ce priveste sistemul judiciar si administratia publica, lupta impotriva
coruptiei si a criminalitatii organizate, drepturile minoritatilor, inclusiv returnarea
refugiatilor si procesele privind crimele de razboi. Croatia trebuie sd rezolve
problema legata de accesul TPII la documente. Daca Croatia indeplineste toate
conditiile rdmase, negocierile de aderare ar putea fi incheiate anul viitor.

Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei a rezolvat Tn mare parte prioritdtile-cheie
ale parteneriatului de aderare. Pe aceastd baza si avand in vedere progresele generale
in domeniul reformelor, Comisia considera cd aceasta tara indeplineste suficient
criteriile politice stabilite de Consiliul European de la Copenhaga in 1993 si de
procesul de stabilizare si asociere. Aceasta tara a inregistrat progrese pe calea credrii
unei economii de piatd functionale si a Inregistrat progrese intr-o serie de domenii
legate de capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calitatii de stat membru.

Conform Rezolutiei 1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU.
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10.

11.

12.

13.

Pe baza consideratiilor de mai sus si avand in vedere concluziile Consiliului
European din decembrie 2005 si decembrie 2006, Comisia recomanda deschiderea
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana cu Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei.

In continuare, este esentiala mentinerea unor relatii de buna vecinatate si gasirea, sub
egida ONU, a unei solutii negociate si acceptate de ambele parti privind problema
denumirii acestei tari.

Muntenegru a depus cererea de aderare la UE 1n decembrie 2008, iar in aprilie 2009,
Consiliul a invitat Comisia sa 1si prezinte avizul. Alegerile parlamentare au Intrunit
aproape toate standardele internationale, Insda raman probleme care trebuie rezolvate.
Consolidarea capacitatii administrative si a statului de drept raman principalele
provocari cu care se confruntd Muntenegru.

Albania a depus cererea de aderare la UE in aprilie 2009, iar Comisia este pregatita
sd emita un aviz, imediat ce Consiliul i va cere acest lucru. Alegerile parlamentare
au intrunit majoritatea standardelor internationale, insd raman probleme care trebuie
rezolvate pentru viitoarele alegeri. Consolidarea statului de drept si asigurarea
functionarii corespunzatoare a institutiilor statului rdman provocari majore.

Bosnia si Hertegovina trebuie sd accelereze urgent ritmul principalelor reforme.
Pentru a se putea inregistra progrese, este nevoie de o viziune comuna a liderilor
asupra directiei generale a tarii si de vointa politica de a indeplini cerintele privind
integrarea europeand. De asemenea, Bosnia si Hertegovina trebuie sd indeplineasca
conditiile stabilite pentru inchiderea BIR. Uniunea Europeana nu va putea lua in
considerare cererea de aderare la UE depusa de Bosnia si Hertegovina pana cand BIR
nu va fi inchis. Bosnia si Hertegovina va trebui sa reformeze cadrul constitutional
pentru ca institutiile din aceastd tard sa poatd functiona in mod eficace, 1nainte ca
acordarea statutului de tard candidati si poati fi recomandati de Comisie. In special,
aceastd tara va trebui sd fie Tn masura sd adopte, sa pund In aplicare si sd asigure
respectarea legislatiei si a normelor UE.

Serbia si-a demonstrat angajamentul privind integrarea in UE prin obtinerea de
rezultate in punerea in aplicare a dispozitiilor Acordului Interimar semnat cu UE si
prin realizarea principalelor reforme politice in conformitate cu standardele
europene. Avand in vedere cooperarea sustinutd a Serbiei cu TPII si angajamentul
reinnoit al Serbiei fatd de procesul de integrare europeana, Comisia considerda ca
acum UE ar trebui s puna in aplicare Acordul Interimar. Consolidarea statului de
drept si accelerarea reformelor economice constituie in continuare elemente
importante. Serbia trebuie sd adopte o atitudine mai constructiva fatd de participarea
Kosovo la schimburile comerciale si la cooperarea la nivel regional. A inceput
cooperarea cu EULEX, misiunea de sprijinire a statului de drept, insa este nevoie de
eforturi suplimentare, in special in ceea ce priveste interventia EULEX 1n partea de
nord a Kosovo.

In Kosovo, stabilitatea a fost mentinutd, insa rdmane fragilda. EULEX, misiunea UE
de sprijinire a statului de drept, a fost desfasurata pe Intreg teritoriul Kosovo si este
pe deplin operationald. Kosovo se confruntd cu probleme majore, cum ar fi statul de
drept, lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, consolidarea capacitatii
administrative, protectia sarbilor si a altor minoritati, precum si consolidarea
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14.

15.

16.

17.

dialogului si a reconcilierii dintre comunitati. Kosovo trebuie sa adopte o atitudine
constructivd fatd de cooperarea regionald si sd sprijine n continuare activitdtile
EULEX. Comisia propune modalititi de mobilizare a instrumentelor comunitare in
vederea continuarii dezvoltarii politice si socioeconomice a Kosovo, in special in
domeniul vizelor si al comertului, si In vederea realizarii de progrese, in conformitate
cu perspectiva europeand a regiunii In vederea integrarii in UE, in contextul
procesului de stabilizare si asociere. In domeniul comertului, Comisia propune
extinderea masurilor comerciale autonome si, odata ce Kosovo va indeplini conditiile
relevante, va propune directive de negociere pentru incheierea unui acord comercial
la momentul potrivit.

Turcia trebuie sa se bazeze pe eforturile reinnoite de reforma politica pe care le-a
initiat. Negocierile de aderare au ajuns Intr-o etapa mai dificild, in care Turcia trebuie
sa 1si intensifice eforturile in vederea indeplinirii conditiilor relevante. Procesul de
aderare la UE da un puternic impuls Turciei In ceea ce priveste consolidarea
democratiei si a drepturilor omului, precum si continuarea modernizarii acestei tari si
apropierea de UE. Turcia joacd un rol esential in ceea ce priveste securitatea in
regiune, aprovizionarea cu energie si promovarea dialogului intre civilizatii. S-au
depus numeroase eforturi diplomatice in vederea normalizarii relatiilor cu Armenia,
care s-au concretizat prin semnarea istoricd a unor protocoale de normalizare a
relatiilor in octombrie 2009. Turcia trebuie sa asigure punerea in aplicare deplina si
nediscriminatorie a protocolului aditional la Acordul de asociere si sd realizeze
progrese pe calea normalizarii relatiilor cu Republica Cipru. UE va continua sa
monitorizeze si sd reexamineze progresele inregistrate in privinta chestiunilor care
fac obiectul declaratiei din 21 septembrie 2005, in conformitate cu concluziile
Consiliului din 11 decembrie 2006. Relatiile de buna vecindtate raiman esentiale.

In ceea ce priveste problema Ciprului, liderii comunititilor cipriote grecesti si turce
au intrat intr-o fazd decisivd a negocierilor privind o solutie globala sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite. Comisia le sprijind eforturile si le oferda consiliere
tehnica pe teme care tin de competenta UE. Comisia invita liderii celor doua parti sa
isi intensifice eforturile in vederea Incheierii cu succes si in cel mai scurt timp a
discutiilor cu privire la acord; in acelasi timp, invitd Turcia sa contribuie in mod
concret la stabilirea unei astfel de solutii globale privind problema Ciprului.

Islanda a depus cererea de aderare la UE, iar Comisia pregateste in prezent avizul
solicitat de Consiliu. Cererea Islandei va fi examinata in conformitate cu principiile
stabilite 1n tratat, cu criteriile definite de Consiliul European de la Copenhaga din
1993, precum si cu concluziile Consiliului European din decembrie 2006 referitoare
la consensul reinnoit privind extinderea. Islanda este strans integratd cu UE in mai
multe domenii, datorita participarii la Spatiul Economic European si la spatiul
Schengen.

Este esential ca extinderea sa se bucure de sprijinul opiniei publice si este important
ca autoritatile statelor membre, tarile partenere si institutiile UE sd contribuie la
intelegerea de catre opinia publica a politicii UE in materie de extindere.
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ANEXA

Concluzii privind Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei, Muntenegru, Serbia, Kosovo’ si Turcia

Albania

Acordul de stabilizare si asociere (ASA) a intrat in vigoare in luna aprilie si, in general,
aplicarea acestuia se desfasoara fard probleme. Albania a continuat sa inregistreze progrese in
indeplinirea criteriilor politice in conformitate cu parteneriatul european. Alegerile
parlamentare din iunie au fost considerate de OSCE/BIDDO ca indeplinind majoritatea
standardelor internationale, insd sunt necesare eforturi suplimentare pentru ca la viitoarele
alegeri sa fie luate in considerare recomandarile formulate. S-au Inregistrat progrese concrete
in ceea ce priveste listele de alegatori si cadrul juridic, insad au fost semnalate probleme legate
de procedurile de numarare a voturilor. S-a finalizat reforma electorala si s-a adoptat un nou
cod electoral in timp util pentru alegeri. S-au actualizat listele de alegatori pe baza noului
registru de stare civild, respectind astfel, intr-o mare masurd, aceastd prioritate-cheie a
parteneriatului european. Distribuirea cartilor de identitate, care permit cetatenilor ce nu detin
pasapoarte sd voteze, a fost in mare parte incheiatd. Cu toate acestea, cultura dialogului intre
principalele partide politice a avut de suferit in perioada electorald. Trebuie relansat dialogul
politic, aspect care se numara printre prioritdtile-cheie ale parteneriatului european.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste consolidarea democratiei si a statului de
drept. Principalele recomandari formulate de OSCE/BIDDO 1in cursul alegerilor trecute au
fost luate in considerare, in mare masura, in cadrul reformei electorale generale. Parlamentul
a adoptat o serie de legi importante in vederea alinierii la acquis-ul comunitar. Cu toate
acestea, cultura dialogului a pierdut teren in fata agendelor politice ale partidelor, iar
principalele reforme au fost aménate. Albania a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
consolidarea structurilor sale guvernamentale in vederea coordonarii integrarii europene. Cu
toate acestea, este in continuare necesard consolidarea suplimentara a capacitatilor si a
planificarii strategice. In domeniul administratiei publice, au continuat si se faci numiri care
incalca Legea privind functia publicd, in special prin angajari in baza unor contracte
temporare. Lipsa de transparentd si de responsabilitate in ceea ce priveste aceste numiri
ramane o prioritate care trebuie avutd in vedere pentru a indeplini o prioritate-cheie a
parteneriatului european. Sunt necesare eforturi semnificative pentru a pune bazele unui corp
al functionarilor publici independent, eficient si recrutat pe bazd de merit, care sd nu fie
influentat politic. Aplicarea integrald a Legii privind functia publica, consolidarea capacitatii
institutionale la nivelul departamentului administratiei publice si punerea in aplicare a
strategiei privind reforma administratiei publice vor fi aspecte esentiale pentru inregistrarea de
progrese.

S-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar. S-a instituit un
sistem de executori judecatoresti privati. Cu toate acestea, nu a fost Incd adoptatd o strategie
de reformd globald a sistemului judiciar. Legea lustratiei a fost adoptata in parlament fara o
consultare generala si fard consens, prin vot cu majoritate simplad. Punerea 1n aplicare a legii
lustratiei a fost apoi suspendata de Curtea Constitutionala. Cadrul juridic al reformei judiciare
nu a fost inca finalizat. Adoptarea actelor legislative majore privind functionarea Inaltei Curti
de Justitie si a tribunalelor administrative nu a fost Inca finalizata. Persista problema cauzelor
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restante aflate pe rol, iar infrastructura instantelor continui si fie inadecvati. Incercarile
executivului de a limita independenta puterii judiciare constituie in continuare un motiv de
ingrijorare. Amanarea, din motive procedurale, a judecarii cazurilor de coruptie la nivel inalt,
de exemplu procesul Gérdec, a generat suspiciuni legate de impartialitatea sistemului judiciar.
In general, sistemul judiciar continui sa functioneze defectuos si mai sunt multe de facut
pentru a indeplini aceastd prioritate-cheie a parteneriatului european, prin asigurarea
independentei, a transparentei si a eficientei acestuia.

Guvernul si-a continuat eforturile de prevenire si de combatere a coruptiei. A Inceput punerea
in aplicare a strategiei si a planului de actiune anticoruptie, care se numara printre prioritatile-
cheie ale parteneriatului european. A fost introdusa o legislatie care prevede obligativitatea
utilizarii procedurilor electronice on-line in domeniul achizitiilor publice. S-au depus eforturi
in vederea cresterii transparentei in unele sectoare, cum ar fi educatia. Desi acestea constituie
o evolutie pozitiva, coruptia continud sa fie raspanditd in multe domenii si constituie o
problemd extrem de grava. Este nevoie de mai multd vointd politica, inclusiv in ceea ce
priveste cazurile de coruptie la nivel inalt, pentru a pune capat culturii impunitatii, care
continui sa prevaleze. In general, trebuie consolidate in continuare dispozitiile institutionale si
coordonarea Intre agentii in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei. Mai sunt inca multe de
facut In ceea ce priveste toate aspectele acestei probleme, inclusiv raspunderea juridica si
transparenta finantarii partidelor politice.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste drepturile omului si protectia
minoritdtilor, domeniu in care cadrul juridic existd deja, in linii mari. Cu toate acestea, intr-o
serie de domenii sunt necesare eforturi suplimentare pentru o mai bund punere in aplicare a
legislatiei existente.

In ceea ce priveste drepturile civile si politice, s-au intreprins masuri pentru rezolvarea
cazurilor de rele tratamente aplicate In perioada de detentie premergétoare proceselor. S-au
construit noi inchisori si centre de detentie pentru minori si pacienti cu boli mintale. Sistemul
de eliberare conditionata este operational. Cu toate acestea, conditiile precare de detentie,
exacerbate de supraaglomerarea din nchisori, raman o problema extrem de grava, in special
in Inchisorile mai vechi. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a proteja drepturile
omului si pentru a pune in aplicare recomandarile formulate de Avocatul Poporului. In ceea ce
priveste accesul la justitie, accesul grupurilor vulnerabile si a unor minoritdti la asistentd
juridica constituie in continuare o problema.

Cadrul juridic pentru protejarea libertdtii de expresie exista deja. Cu toate acestea, unii
operatori media au fost tinta unor presiuni si au fost evacuati din cladirile apartinand
guvernului. Cadrul juridic cu privire la politica mediei trebuie finalizat, iar legislatia existenta
trebuie pusa in aplicare. Trebuie depuse eforturi importante pentru a definitiva cadrul juridic,
pentru a Imbunatati transparenta proprietdtii media si pentru a consolida independenta
organismului de reglementare al radiodifuziunii publice. Respectarea libertdtii de Intrunire si a
libertatii religioase este, In continuare, satisfacatoare. Guvernul si-a intensificat eforturile in
ceea ce priveste sprijinul acordat societatii civile. S-au facut eforturi pentru a implica
societatea civila in redactarea principalelor acte legislative. Cu toate acestea, este necesara o
mai mare participare a organizatiilor societatii civile la elaborarea politicilor.

S-au 1inregistrat progrese limitate in domeniul drepturilor economice si sociale. S-au
inregistrat unele progrese in consolidarea drepturilor femeilor. Codul electoral prevede o cota
de 30% pentru femei, care a fost aplicata de majoritatea partidelor politice in cadrul alegerilor
electorale din luna iunie. A fost creat un consiliu national pentru egalitatea de sanse intre
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femei si barbati. Cu toate acestea, legislatia existentd in materie de protectiec a femeii
impotriva tuturor formelor de violenta nu este pe deplin pusa in aplicare. Violenta in familie
ramane o problema extrem de grava. S-au inregistrat in continuare progrese In ceea ce
priveste drepturile copiilor. A crescut ponderea sentintelor alternative aplicate minorilor. Cu
toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a solutiona problema exploatarii
copiilor prin munca si a numarului de abandonuri scolare, in special in randul copiilor romi.
Mecanismele de sprijinire a persoanelor vulnerabile din punct de vedere social si a
persoanelor cu handicap rdman limitate. Este necesard o mai bund coordonare a agentiilor
guvernamentale. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida drepturile
lucratorilor si drepturile sindicale. Lipsa progreselor in ceea ce priveste modificarea
legislatiei in domeniul muncii ingreuneazi in continuare dezvoltarea dialogului social. In plus,
trebuie adoptatd legea privind combaterea discriminarii.

S-au Inregistrat putine progrese in ceea ce priveste consolidarea drepturilor de proprietate,
care se numdra printre prioritatile-cheie ale parteneriatului european. S-au finalizat, pentru
intreaga tara, hartile privind evidenta terenurilor, necesare in vederea acordarii de despagubiri
fostilor proprietari. Cu toate acestea, pentru a rezolva toate aspectele legate de aceastd
problemd este nevoie de mai multe eforturi. Problemele privind proprietatea ramase
nerezolvate compromit n continuare dezvoltarea unei piete imobiliare functionale, mentin sub
nivelul potentialului lor investitiile strdine si favorizeaza coruptia. In acest domeniu va fi
esentiala adoptarea unei strategii globale care sa abordeze aspectele juridice si institutionale.

S-au inregistrat in continuare progrese in ceea ce priveste protectia minoritatilor. S-au depus
eforturi pentru a recruta, in cadrul politiei, persoane apartindnd minoritatilor. Cu toate acestea,
trebuie acceleratd punerea in aplicare a conventiei-cadru a Consiliului Europei. Lipseste in
continuare o evidenta clard a minoritdtilor. Urmatorul recensamant al populatiei va fi esential
pentru abordarea acestei chestiuni, respectandu-se totodata standardele internationale privind
protectia datelor. Cadrul juridic privind protectia minoritatilor trebuie clarificat si dezvoltat in
continuare, pentru a permite tuturor minoritdtilor sd beneficieze pe deplin de drepturile
culturale pe care le au. S-au luat unele masuri in vederea Tmbunatatirii situatiei populatiei
rome, insa ritmul punerii in aplicare a strategiei privind populatia roma este lent. Minoritatea
roma continud sa se confrunte cu conditii de trai foarte dificile si sa fie supusa unor tratamente
discriminatorii.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Albania a continuat si
joace un rol constructiv in mentinerea stabilitatii in regiune si In promovarea bunelor relatii cu
celelalte tari din Balcanii de Vest si cu tarile membre UE invecinate. Aceasta tara a participat
activ la cooperarea regionald, inclusiv la procesul de cooperare in Europa de Sud - Est
(SEECP), la Consiliul de Cooperare Regionald (RCC) si la Acordul central european de
comert liber (CEFTA). Relatiile bilaterale cu celelalte tari implicate in procesul de aderare si
cu statele membre UE invecinate raman pozitive. In ceea ce priveste Curtea Penald
Internationald, acordul bilateral privind imunitatea incheiat cu Statele Unite nu este conform
cu pozitiile comune si cu principiile directoare ale UE in aceastd privintd. Albania trebuie sa
se alinieze la pozitia UE.

Economia Albaniei si-a mentinut stabilitatea macroeconomica pe fondul crizei economice si
financiare internationale. In 2008, ritmul cresterii economice a continuat si creasci, insi a
incetinit In 2009, ca urmare a reducerii exporturilor si a sumelor de bani trimise din
straindtate, precum si a cresterii creditelor. Politica monetara este in continuare solida, iar
stabilitatea preturilor a fost mentinuta. Cu toate acestea, politica fiscald expansionistd, care a
inclus si lucrdri publice extrem de necesare pentru reteaua rutiera, a avut ca rezultat un deficit
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bugetar important. Deficientele legate de statul de drept, infrastructura slab dezvoltatd si
economia informala constituie in continuare provocari pentru dezvoltarea economica si pentru
mediul de afaceri.

In ceea ce priveste criteriile economice, Albania a realizat progrese satisficitoare pe calea
instituirii unei economii de piatd functionale. Pentru a putea face fatd pe termen mediu
presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune, Albania trebuie sa isi reformeze si sa isi
consolideze sistemul juridic si sa remedieze deficientele legate de infrastructura si de capitalul
uman.

Reactia guvernului la criza internationald a presupus folosirea unei serii complete de
instrumente monetare si fiscale, precum si a unor masuri de reglementare. Nivelul ridicat al
intrarilor de capital, determinate partial de accelerarea procesului de privatizare, au fost mai
mult decét suficiente pentru a finanta deficitul de cont curent. Continuarea punerii in aplicare
a reformei in domeniul administratiei fiscale a largit baza de impozitare, a sporit gradul de
respectare a obligatiilor fiscale, in general, si a contribuit la reducerea sectorului informal.
Eficientizarea colectdrii impozitelor a contribuit la un excedent in soldul primar si la
imbunatatirea dozajului politicilor in 2008. Ponderea participarii statului in economie a fost
redusa in continuare, 1n special sectorul energiei si cel al telecomunicatiilor. Intrarea pe piata
a fost facilitatd in continuare, iar actorii de pe piatd au beneficiat de o imbundtatire a
registrului privind proprietitile si a celui privind creditele. Intr-un mediu international dificil,
sectorul bancar a rimas bine capitalizat si cu lichiditati. In urma efectuirii unor lucriri publice
la scara mare, s-a imbunatatit reteaua rutiera.

Cu toate acestea, politica fiscald expansionista in perioada alegerilor a generat un important
deficit bugetar in 2008, deficitul prevazut pentru anul 2009 ramanand la un nivel ridicat. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru consolidarea finantelor publice. Procedurile de faliment
nu se aplicd nici 1n prezent. Slaba capacitate administrativa afecteaza autoritatea si acceptarea
sistemului juridic. Continua sa fie raspandite metode neoficiale de executare a contractelor,
care evitd sistemul juridic. Problemele nerezolvate privind proprietatea continua sa afecteze
eforturile de dezvoltare a unei piete imobiliare functionale si sd8 mentind investitiile sub
nivelul potentialului lor. Sectorul informal rdaméne o problemd serioasd. Rata somajului
ramane ridicatd. Sistemul de Invatamant necesitd o reforma majora. Infrastructura
transporturilor rdmane insuficient dezvoltata, iar securitatea aprovizionarii cu electricitate nu
este inca complet asiguratd, din cauza lipsei de diversificare a producerii de curent electric si a
slabei capacitati de interconectare.

Albania a facut progrese in ceea ce priveste alinierea legislatiei, a politicilor si a capacitatilor
sale la standardele europene. S-au inregistrat progrese in majoritatea domeniilor, chiar daca
inegale. S-au Inregistrat in continuare progrese In domenii precum circulatia marfurilor,
energia si politica privind IMM-urile. In alte domenii, cum ar fi drepturile de proprietate
intelectuald, politica in domeniul audiovizualului, agricultura si controlul veterinar/fitosanitar,
s-au inregistrat progrese limitate. In general, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
imbundtdti capacitatea administrativd si pentru a spori eficacitatea punerii in aplicare a
legislatiei.

S-au finregistrat progrese in unele sectoare ale pietei interne. In ceea ce priveste libera
circulatie a marfurilor, s-au obtinut in continuare progrese satisfacatoare in ceea ce priveste
adoptarea standardelor europene si In domenii precum acreditarea si metrologia. Trebuie,
totusi, consolidata capacitatea de punere in aplicare. Cadrul legislativ privind circulatia
capitalului s-a imbunatatit odatd cu revizuirea regulamentului privind activitatea de schimb
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valutar. Cadrul de reglementare privind protectia consumatorilor s-a imbunatatit odatd cu
instituirea unor organisme consultative si de decizie.

S-au inregistrat In continuare progrese in ceea ce priveste informatizarea si infrastructura
vamilor, insd sunt necesare o mai mare apropiere de standardele europene si o consolidare a
capacitatii administrative. Functionarii vamali nu au statut de functionari publici. S-au
inregistrat Tn continuare progrese in ceea ce priveste domeniul fiscal. Eficienta administratiei
fiscale a crescut, iar informatizarea birourilor fiscale este aproape finalizatd. Cu toate acestea,
nivelul de colectare a impozitelor continua sa fie, in general, scazut. Impozitarea importurilor
de autovehicule de mana a doua si de materiale tiparite nu respectd angajamentele asumate in
cadrul Acordului de stabilizare si asociere.

S-au inregistrat in continuare progrese in domeniul concurentei, atat in domeniul antitrust, cat
si in cel al ajutoarelor de stat. Cadrul legislativ este, in general, In conformitate cu acquis-ul,
dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru punerea 1n aplicare a acestuia.

Pot fi raportate unele progrese in domeniul achizitiilor publice. Procedurile electronice au fost
extinse la majoritatea contractelor publice. Cu toate acestea, este necesara in continuare o mai
mare apropiere a legislatiei in domenii precum concesiunile, utilititile si procedurile de
recurs. Capacitatea Agentiei pentru Achizitii Publice a fost imbunatatita, dar trebuie
consolidata in continuare. S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste drepturile de
proprietate intelectuald si industriala. Numarul cazurilor sesizate in instantd a crescut. Cu
toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare considerabile. Punerea in aplicare rdmane
deficitara, iar capacitatile oficiilor pentru brevete si drepturi de autor, precum si experienta si
calificarea magistratilor sunt In continuare insuficiente.

S-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste politicile sociale si ocuparea fortei de
munca. A fost majorat bugetul pentru protectia sociald si a fost aprobata strategia privind
sanatatea si siguranta la locul de munca. Cu toate acestea, standardele privind sanatatea si
siguranta la locul de munca rdman necorespunzatoare, iar capacitatea inspectoratelor muncii
este Inca insuficientd. Apropierea legislatiei de standardele UE a continuat in unele domenii
care tin de sanatatea publica. Cu toate acestea, capacitatea administrativa ramane redusa. S-
au inregistrat unele progrese privind standardele europene in domeniul educatiei si al politicii
de cercetare.

Au putut fi constatate progrese in anumite politici sectoriale. In ceea ce priveste industria si
IMM-urile, s-au inregistrat progrese satisfacdtoare in aplicarea Cartei europene pentru
intreprinderile mici. S-au inregistrat unele progrese in domeniul agriculturii, in ceea ce
priveste cadrul legislativ si institutional, insa persistd deficientele structurale. Capacitatea
laboratoarelor s-a imbunatatit in domeniul sigurantei alimentare si al politicii veterinari §i
fitosanitare, Insa respectarea standardelor UE raméane insuficientd si afecteaza capacitatea de
export a Albaniei. S-au Inregistrat in continuare progrese in domeniul pescuitului in ceea ce
priveste legislatia orizontald, inspectiile si cooperarea internationald. Cu toate acestea,
controalele privind capturile si cele privind debarcarile raman in continuare insuficiente.

In ceea ce priveste mediul, s-au inregistrat unele imbunatitiri in ceea ce priveste gestionarea
deseurilor si protejarea naturii. Cu toate acestea, este necesard o consolidare a capacitatilor de
elaborare a politicilor, precum si a punerii in aplicare si a asigurarii respectarii acestora. In
domeniul transporturilor, s-a inregistrat o Imbunatatire a cadrului legislativ in sectorul
transportului aerian si a celui maritim. Cu toate acestea, sunt necesare Imbunatatiri
substantiale in general.
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S-au inregistrat progrese in sectorul energetic. Ramura de distributic a companiei de
electricitate a fost privatizata. Se iau masuri de imbunatatire a capacitatii de producere a
energiei electrice si a capacitatii de interconectare. Cu toate acestea, sectorul energetic ramane
slab dezvoltat. Exista nesigurantd in securitatea aproviziondrii cu energie. Trebuie continuate
eforturile de reducere a pierderilor si de crestere a nivelului de incasare a facturilor.

Pot fi raportate progrese limitate in ceea ce priveste societatea informationala si mass-media.
Liberalizarea pietei comunicatiilor electronice a continuat, insd acest proces este tinut in loc
de lipsa unor instrumente care sd garanteze concurenta. Capacitatea administrativd ramane
redusd, 1n special in ceea ce priveste consiliul agentiei de reglementare. S-au inregistrat
progrese limitate in ceea ce priveste politica in domeniul audiovizualului. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a pune in aplicare planul de actiune privind reforma in domeniul
mass-media. In ceea ce priveste controlul financiar, s-au inregistrat progrese modeste, insa
trebuie consolidate cadrul juridic si capacitatea de punere in aplicare. S-au inregistrat in
continuare progrese In domeniul statistic.

In ceea ce priveste Jjustitia, libertatea si securitatea, s-au inregistrat progrese in majoritatea
domeniilor, chiar daci acestea au fost inegale. In cadrul dialogului privind liberalizarea
vizelor, s-au iIntreprins actiuni pentru a indeplini obiectivele de referinta stabilite in foaia de
parcurs privind liberalizarea vizelor si s-au intreprins reforme-cheie in domeniul justitiei,
libertatii si securitatii. Progresele 1n ceea ce priveste politica in domeniul vizelor au continuat.
S-au luat masuri pentru a indeplini obiectivele de referintd stabilite in cadrul foii de parcurs
privind liberalizarea vizelor. A intrat in vigoare Legea privind strdinii si s-au adoptat
dispozitiile de punere in aplicare. Sistemul fiabil de registre de stare civila si de adrese a
devenit operational si s-au distribuit carti de identitate. S-a intensificat ritmul eliberarii
pasapoartelor biometrice. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare in vederea
alinierii la standardele europene. A continuat punerea in aplicare a acordului privind
readmisia incheiat intre Comunitatea Europeana si Albania.

In domeniul gestiondrii frontierelor s-au inregistrat unele progrese. A continuat punerea in
aplicare a strategiei integrate de gestionare a frontierelor. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a pune in aplicare in mod eficient coordonarea Intre agentii si
pentru a oferi programe de formare corespunzatoare, resurse umane si echipament la punctele
de trecere a frontierei. Legea privind controlul de stat al frontierelor trebuie pusd in aplicare n
mod eficient. Trebuie sporitd cooperarea transfrontalierd. Pot fi raportate progrese
satisfacdtoare in ceea ce priveste azilul. A fost revizuitd legea privind azilul. Cu toate acestea,
trebuie inca adoptate o serie de masuri de punere in aplicare pentru finalizarea cadrului
juridic. S-au inregistrat in continuare progrese in domeniul migratiei. Continud punerea in
aplicare a strategiei nationale privind migratia. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
combate migratia ilegala.

S-au inregistrat progrese modeste in prevenirea spalarii banilor. S-au imbunatatit cadrul
juridic si capacitatea administrativd. Cu toate acestea, trebuie consolidate resursele necesare
anchetelor si capacitatea de asigurare a aplicarii legislatiei privind confiscarea bunurilor.
Cooperarea intre politie si magistrati este in continuare insuficientd. Pot fi raportate progrese
limitate in ceea ce priveste lupta impotriva drogurilor. Rezultatele in acest domeniu ramén
insuficiente; In special, trebuie consolidatd cooperarea intre agentii. Traficul de droguri
ramane o problema grava.

S-au inregistrat In continuare unele progrese In ceea ce priveste activitatile politienesti,
punandu-se in aplicare noua Lege privind politia. S-au inregistrat imbunatétiri in ceea ce
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priveste personalul. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori
capacitatea de investigare, pentru a consolida cooperarea cu ministerul public si pentru a
imbunatati gestionarea resurselor umane. Gestionarea politiei, personalul, formarea si
structurile de control intern trebuie consolidate in continuare. Trebuie depuse in continuare
eforturi pentru a avea statistici fiabile privind infractiunile.

S-au finregistrat in continuare progrese limitate in ceea ce priveste lupta impotriva
criminalitatii organizate, care raimane o problema grava. S-au luat masuri in vederea unei mai
bune protectii a martorilor, Tnsd acestea sunt in continuare insuficiente. Cooperarea cu
Interpol s-a ameliorat, ceea ce a permis executarea unui numar de mandate de arest
international. Cu toate acestea, eforturile de combatere a criminalitatii organizate sunt afectate
de coruptie, de deficiente privind protectia martorilor si de folosirea insuficienta a serviciilor
de informatii in materie penala. Dificultatile din cadrul cooperarii intre politie si procurori au
continuat sa prejudicieze eficacitatea anchetelor.

Pot fi raportate unele progrese in domeniul combaterii traficului de persoane. Baza de date
on-line privind victimele a devenit operationald. S-a imbunatatit capacitatea administrativa a
coordonatorului activitdtii de combatere a traficului de persoane si a mecanismului national de
sesizare. Cu toate acestea, sunt necesare resurse suplimentare si 0 mai bunad coordonare intre
agentii pentru a pune in aplicare strategia de combatere a traficului de persoane, in special in
ceea ce priveste protectia victimelor. Albania ramane o tara de origine pentru traficul de
persoane. Traficul intern de femei si copii la nivel intern este 1n crestere.

S-au inregistrat in continuare progrese in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter
personal. Cadrul juridic exista si a fost desemnatd o autoritate independentd de control al
protectiei datelor. Cu toate acestea, pentru ca biroul comisarului pentru protectia datelor sa
functioneze in mod eficace, trebuie asigurate resurse adecvate si trebuie organizate cursuri de
formare. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura punerea in aplicare
corespunzatoare a legislatiei existente si pentru a consolida capacitatea administrativa.

Bosnia si Hertegovina

Bosnia si Hertegovina a realizat progrese foarte limitate in indeplinirea criteriilor politice.
Climatul politic intern s-a deteriorat, iar problemele legate de functionarea adecvatd a
institutiilor si de dezbaterile aprinse au continuat. Ritmul punerii in aplicare a reformei a fost
lent, din cauza lipsei consensului si a vointei politice si din cauza complexititii cadrului
institutional. Pentru a Inregistra noi progrese pe calea aderdrii la Uniunea Europeana, este
foarte importanta o viziune comuna a liderilor politici asupra directiei In care trebuie sa se
indrepte aceasta tara si asupra reformelor-cheie legate de UE. Este esentiala indeplinirea
obiectivelor si a conditiilor stabilite pentru inchiderea Biroului Inaltului Reprezentant (BIR)®.
Uniunea Europeana nu ar putea lua in considerare o cerere de aderare la UE pana cand BIR nu
va fi inchis. Este necesara reforma cadrului constitutional din Bosnia si Hertegovina pentru ca

Acestea presupun realizarea a cinci obiective: 1) o solutionare acceptabild si durabild a problemei
repartizarii bunurilor publice intre stat si celelalte niveluri de guvernare; 2) o solutionare acceptabila si
durabilad a chestiunii bunurilor apartindnd armatei; 3) aplicarea completa a hotararii definitive privind
Brcko; 4) viabilitate fiscala (promovata de un acord privind metodologia permanentd de calcul al
coeficientilor destinati autoritatii insarcinate cu fiscalitatea indirectd si prin instituirea unui Consiliu
Fiscal National); si 5) consolidarea statului de drept (demonstrata prin adoptarea unei strategii nationale
privind crimele de razboi, a unei legi privind strainii si azilul si a unei strategii nationale de reforma a
sectorului judiciar), precum si Indeplinirea a doua conditii specifice: 1) semnarea ASA si 2) stabilitatea
situatiei politice.
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institutiile din aceastd tara sa poata functiona in mod eficace, Tnainte ca acordarea statutului de
tard candidati sa poati fi recomandati de Comisie. In acest scop, liderii politici din aceasti
tard participa la o initiativd comund condusa de UE si de Statele Unite, care a inceput la
8-9 octombrie la Sarajevo. Acum trebuie ca aceastd initiativd sa se transforme in rezultate
concrete care sa ii permitd Bosniei si Hertegovinei sa isi continue drumul in vederea aderarii
la UE, prin schimbadri constitutionale si un consens national reinnoit.

In ceea ce priveste democratia §i statul de drept, s-au inregistrat putine progrese in privinta
credrii unor structuri statale mai functionale si mai eficiente si In privinta reformei
constitutionale, aceasta din urmad fiind una dintre prioritatile-cheie ale parteneriatului
european. Constitutia Bosniei si Hertegovinei a fost modificatd pentru prima data pentru a
reglementa statutul districtului Brcko, ceea ce a constituit o evolutie majora si un important
pas inainte. Cu toate acestea, Inaltul Reprezentant a trebuit sa faci uz de puterea sa executiva
pentru a asigura incheierea treptatd a procesului de supraveghere internationald a acestui
district.

Sistemul de guvernantd al Bosniei si Hertegovinei continud sd presupunda o prezentd
internationald. In aceasta tara s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste respectarea
conditiilor stabilite in vederea inchiderii BIR si trecerea la o prezentd consolidati a UE. Insa
acest proces a avut de suferit din cauza angajamentului politic insuficient. in prezent, trebuie
intreprinse actiuni urgente pentru a atinge obiectivele neindeplinite, respectiv repartizarea
bunurilor publice intre stat si celelalte niveluri de guvernare, chestiunea bunurilor apartinand
armatei si asigurarea unui mediu politic stabil si constructiv la nivel national.

Functionarea organelor executive si legislative ale statului este defectuoasa. Parlamentul
Bosniei si Hertegovinei se confruntd incd cu resurse umane si tehnice neadecvate, iar
cooperarea cu Consiliul de ministri si cu parlamentele entitdtilor este in continuare
insuficientd. Numarul legilor privind integrarea europeand adoptate de Parlament este foarte
mic. Institutiile guvernamentale de la toate nivelurile sunt in continuare afectate de tensiunile
politice interne si de faptul ca procesul de elaborare a politicilor este fragmentat si nu este
coordonat. De multe ori, autoritdtile s-au dovedit incapabile sd numeasca rapid functionari de
inalt nivel. Activitatea Directiei Integrare Europeana a fost afectata de climatul politic general
si de absenta unui director pentru cea mai mare parte a perioadei de raportare. S-au intreprins
madsuri pregatitoare in vederea organizarii unui recensdmant in 2011, insa la nivel national nu
s-a adoptat legea privind recensamantul, lege care este cruciala pentru acest proces.

S-au nregistrat unele progrese in domeniul administratiei publice, dar sunt necesare eforturi
constante. Strategia de reforma a administratiei publice, care se numarad printre prioritatile-
cheie ale parteneriatului european, este in curs de aplicare, chiar daca Intr-un ritm lent. Fondul
creat pentru sprijinirea reformei administratiei publice este operational si o serie de proiecte
sunt in faza de punere in aplicare. Cu toate acestea, trebuie imbunitititd in continuare
coordonarea intre diferitele administratii din tara. Sunt in continuare necesare eforturi
sustinute pentru a preveni interferenta politicd, pentru a limita influenta identitétii etnice si a
afilierii politice in procedurile de numire si pentru a institui un corp al functionarilor publici
profesionist, impartial, responsabil, transparent si eficient, recrutat pe baza de merit si
competente. Au fost numiti avocati ai poporului la nivel de stat, insd acestia nu sunt inca pe
deplin operationali, din cauza reticentei entitatilor de a Inchide treptat birourile existente la
nivel de entitati.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste Tmbundtatirea
sistemului judiciar. S-au adoptat legi noi si s-au intreprins masuri in vederea reducerii
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numarului de cauze restante aflate pe rol. S-au inregistrat progrese in dotarea instantelor cu
echipamente informatice adecvate. Cu toate acestea, punerea in aplicare a strategiei nationale
pentru dezvoltarea sectorului justitiei si a strategiei privind crimele de razboi este insuficienta
si trebuie acceleratd. Complexitatea cadrului juridic, fragmentarea sistemului juridic si
absenta unui buget unic constituie in continuare obstacole majore in calea aplicarii reformei in
acest domeniu. Interferenta politica ramane frecventd. Absenta unei Curti Supreme cu
competente la nivelul Intregii tari reprezinta un serios handicap. Problemele persista in ceea
ce priveste urmdrirea 1n justitie a cazurilor de criminalitate organizata. Autoritatile politice din
Bosnia si Hertegovina nu au dat curs cererii autoritdtilor juridice de extindere a mandatelor
judecatorilor si ale procurorilor internationali. Urmadrirea in justitie a crimelor de razboi de
catre instantele nationale continud sa fie satisfacatoare, in general, insa necesitd Imbunatatiri
la nivel de entitati si de cantoane. Independenta, responsabilitatea si eficienta sistemului
judiciar trebuie consolidate In continuare. Autoritatile Republicii Srpska au contestat din ce n
ce mai mult legalitatea, jurisdictia si competenta politiei si a agentiilor judiciare de la nivel de
stat de a-si desfasura activitatea pe teritoriul lor. Acest lucru constituie un motiv important de
ingrijorare.

Bosnia si Hertegovina a realizat putine progrese in /upta impotriva coruptiei, care continud sa
fie rdspandita in multe domenii si constituie o problema grava. S-au adoptat o noua strategie
si un nou plan de actiune pentru perioada 2009-2014, insd punerea in aplicare a cadrului
strategic 2006-2009 a fost insuficientd. S-au Inregistrat putine progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandarilor formulate de Grupul de state impotriva coruptiei
(GRECO). Urmadrirea in justitie rdamane defectuoasd, numarul condamnarilor fiind foarte
limitat. Bosnia si Hertegovina trebuie sa dea dovada de mai multd hotdrare si sa intreprinda
actiuni ferme Tmpotriva coruptiei.

S-au 1inregistrat progrese limitate In ceea ce priveste drepturile omului si protectia
minoritatilor. Bosnia si Hertegovina a ratificat principalele conventii internationale privind
drepturile omului, 1nsd sunt necesare eforturi sustinute in vederea asigurdrii unei mai bune
puneri in aplicare a acestora. Trebuie imbunatatitd punerea in aplicare a hotararilor
judecatoresti interne, inclusiv a celor emise de Curtea Constitutionala a Bosniei si
Hertegovinei. Trebuie rezolvate urgent incompatibilitatile dintre cadrul constitutional al
Bosniei si Hertegovinei si Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), inainte de
alegerile din 2010 si de intrarea in vigoare a Acordului de stabilizare si asociere (ASA).

Drepturile civile si politice sunt, in general, respectate. S-au Inregistrat unele progrese in ceea
ce priveste armonizarea practicilor privind sanctiunile penale impuse de stat si cele impuse de
entitati. La nivel national, s-a adoptat o lege privind asistenta juridica in cadrul procedurilor
penale. Cu toate acestea, trebuie Tmbunatatit accesul la justitie in cadrul proceselor civile si
penale si trebuie garantatd egalitatea in fata legii. Cazurile de rele tratamente aplicate
detinutilor continud sa reprezinte un motiv de ingrijorare. Proiectul de constructie a unei
inchisori la nivel de stat inregistreaza serioase Intarzieri.

Atat Constitutia statului, cat si constitutiile entitatilor prevad libertatea de expresie si a
mediei, libertatea de intrunire si asociere si libertatea religiei. Cu toate acestea, este necesara
o mai bund punere in aplicare a legislatiei existente. A crescut numarul de cazuri presupuse de
hértuire a jurnalistilor. Apartenenta etnica este din ce In ce mai puternica in domeniul media.
Punerea in aplicare a reformei in domeniul radiodifuziunii publice, care se numard printre
prioritatile-cheie ale parteneriatului european, este amanata din cauza armonizarii insuficiente
si a punerii in aplicare greoaie a cadrului juridic, in special in cadrul federatiei. Executivul
trebuie sa faca eforturi suplimentare pentru a consolida dialogul cu sectorul societdatii civile si
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pentru a sprijini dezvoltarea acestuia. Autoritatile trebuie sd se asigure cd alocarea de fonduri
organizatiilor neguvernamentale este obiectiva si transparenta.

S-au inregistrat progrese limitate In domeniul drepturilor economice si sociale. Cadrul juridic
al Bosniei si Hertegovinei include dispozitii privind protejarea drepturilor economice si
sociale, insd, in general, punerea in aplicare raimane inadecvata. La nivel national, s-a adoptat
o lege completda impotriva discrimindrii, insd sfera de aplicare a acesteia este destul de
limitatd. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi sustinute in vederea protejarii femeilor
impotriva tuturor formelor de violentad. In ceea ce priveste copiii, subzisti probleme in
domeniul sanatatii, protectiei sociale, educatiei si violentei domestice. Deficientele din
sistemele de protectie sociala afecteazd negativ grupurile vulnerabile, inclusiv persoanele
bolnave mintal. Ratificarea Cartei sociale europene revizuite reprezintd un pas inainte, dar
trebuie Imbunatatitd punerea in aplicare a acesteia. Complexitatea sistemului de guvernare si
fragmentarea legislatiei continua sa ingreuneze dialogul social in Intreaga tara.

S-au inregistrat progrese limitate in domeniul drepturilor culturale si al drepturilor
minoritatilor. La reteaua Consiliilor minoritatilor nationale s-a addugat Consiliul federatiei,
nou Infiintat, chiar daca acesta nu este inca in intregime operational. Strategia si planurile de
actiune privind sprijinirea minoritatii rome sunt puse in aplicare Intr-un ritm lent. Cu toate
acestea, trebuie luate masuri suplimentare pentru imbunatatirea punerii in aplicare a Legii
privind minoritdtile nationale, iar Constitutia nationald trebuie modificatd pentru a permite
accesul minoritatilor la toate functiile politice. Separarea copiilor in cadrul scolilor pe criterii
etnice constituie in continuare o problema. In ciuda cresterii resurselor financiare alocate
pentru punerea in aplicare a strategiei privind romii, aceastd minoritate se confruntd in
continuare cu conditii foarte dificile de trai si cu tratamente discriminatorii. Faptul cd acestia
nu sunt inscrisi in registrul starii civile reprezintd in continuare un obstacol in calea accesului
la drepturi economice si sociale de baza.

In ceea ce priveste refugiatii si persoanele stramutate in interiorul tarii, situatia privind
securitatea a ramas stabild, dar s-au inregistrat putine progrese suplimentare in imbunatatirea
integrarii socioeconomice a persoanelor care s-au intors. In continuare, trebuie adoptatd o
strategie la nivel national menita sd sprijine procesul de returnare si sd asigure punerea in
aplicare corespunzatoare a anexei VII la Acordul de pace de la Dayton/Paris.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, a continuat punerea in
aplicare a Acordului de pace de la Dayton/Paris. Cooperarea cu Tribunalul Penal International
pentru Fosta Tugoslavie (TPII) s-a mentinut la un nivel satisfacator. Cu toate acestea, sunt
extrem de ingrijordtoare declaratiile liderilor politici ai Republicii Srpska, care contesta
veridicitatea masacrelor din timpul razboiului ale céror tinta a fost populatia civila.

Bosnia si Hertegovina ar trebui sd rezolve, impreund cu vecinii sdi, problema diferentelor
regionale de tratare a impunitatii, inclusiv prin intreprinderea de actiuni care sa vizeze
elaborarea unor acorduri de extradare pentru crimele de razboi.

In ceea ce priveste Curtea Penald Internationald, acordul bilateral privind imunitatea incheiat
cu Statele Unite nu este conform cu pozitiile comune si cu principiile directoare ale UE in
aceastd privintd. Aceasta tard trebuie sa se alinieze la pozitia UE.

Bosnia si Hertegovina a continuat sd participe activ la initiativele de cooperare regionala,
inclusiv la Procesul de Cooperare in Europa de Sud - Est (SEECP), la Consiliul de Cooperare
Regionald (RCC) si la Acordul central european de comert liber (CEFTA).

31

RO



RO

Relatiile Bosniei si Hertegovinei cu tarile invecinate au ramas stabile, Insd s-au intreprins
putine actiuni menite sa promoveze reconcilierea si sa rezolve problemele restante, aspecte
care se numdra printre priorititile-cheie ale parteneriatului european. in special, riman de
actualitate problemele legate de comert si de frontierele cu tarile invecinate.

Economia Bosniei si Hertegovinei a cunoscut o incetinire semnificativa in cel de al patrulea
trimestru din 2008, cand efectele crizei la nivel global au inceput sa se simtad in economia
reald. Aceastd tendintd a continuat si in 2009, ducand la intrarea tarii in recesiune. Rata
somajului a rdmas foarte ridicatd. Calitatea finantelor publice a continuat sa se deterioreze,
caracterizandu-se in principal prin cresterea dramaticd a cheltuielilor curente. Bosnia si
Hertegovina a depus cerere pentru un program FMI si a negociat un acord stand-by pe trei ani.
In ciuda unor progrese inregistrate in ceea ce priveste coordonarea la nivel de stat a politicilor
economice, angajamentul fata de reformele structurale a rdmas inegal 1n intreaga tara.

In ceea ce priveste criteriile economice, Bosnia si Hertegovina a realizat putine progrese
suplimentare cétre o economie de piata functionald. Trebuie intreprinse in continuare eforturi
considerabile in ceea ce priveste reforma, astfel incat aceasta tara sa poatd face fata pe termen
lung presiunii concurentiale si fortelor de piatd din Uniune.

S-a mentinut stabilitatea financiard si monetara, intrucat banca centrald a reactionat in mod
corespunzator la repercusiunile crizei financiare internationale. Regimul de consiliu monetar a
continuat si se bucure de o foarte mare credibilitate. In conformitate cu evolutia preturilor
internationale, rata inflatiei a scazut in mod semnificativ. Dezechilibrele externe s-au redus, in
principal datorita balantei comerciale, care s-a restabilit rapid. In timp ce ritmul expansiunii
serviciilor de intermediere financiara a scazut, sectorul bancar a facut fatd cu bine efectelor
crizei mondiale pand in prezent. Se pot observa imbunatatiri limitate in ceea ce priveste
mediul de afaceri, in special in domenii precum autorizatiile de constructie, transferul de
proprietate, inregistrarea intreprinderilor si iesirea de pe piata.

Cu toate acestea, calitatea si sustenabilitatea finantelor publice s-au deteriorat in continuare.
Cheltuielile curente, consacrate 1n special salariilor si beneficiilor sociale, au crescut dramatic
in 2008, iar ponderea guvernului general in PIB a ramas la un nivel ridicat. Nu s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste restructurarea intreprinderilor de stat, liberalizarea industriilor de
retea si privatizarea. Capacitatea de productie slabad si rigiditatile structurale — nivelurile
ridicate ale contributiilor sociale, mecanismele denaturate de stabilire a salariilor, transferurile
sociale ridicate si directionate necorespunzator si nivelul redus de mobilitate a fortei de munca
- Ingreuneaza procesul de creare a noi locuri de munca si functionarea pietei muncii. Rata
somajului este in continuare ridicatd, iar sectorul informal rdméane o problemd importanta.
Mediul de afaceri continud sa fie afectat de ineficientd la nivel administrativ. Scaderea
investitiilor strdine directe au Incetinit ritmul de modernizare a infrastructurilor.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste alinierea legislatiei si
a politicilor sale la standardele europene. S-au inregistrat unele progrese in domenii precum
transporturile, vamile, fiscalitatea, educatia si cultura, precum si intr-o serie de aspecte legate
de justitie, libertate si securitate. Sunt necesare In continuare eforturi speciale in ceea ce
priveste circulatia marfurilor, a persoanelor si a serviciilor, politicile sociale si de ocupare a
fortei de munca, ajutoarele de stat, energia si mediul.

In ansamblu, punerea in aplicare a Acordului Interimar (AI) a fost satisficitoare. Cu toate
acestea, trebuie accelerate pregatirile pentru indeplinirea conditiilor din cadrul Al si a
Acordului de stabilizare si asociere (ASA), una dintre prioritdtile-cheie ale parteneriatului
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european. Bosnia si Hertegovina trebuie sd 1isi consolideze 1n continuare capacitatea
administrativd a pentru a obtine rezultate in ceea ce priveste punerea in aplicare a ASA. De
asemenea, trebuie sd depund eforturi suplimentare in vederea realizérii unui spatiu economic
unic complet functional pe teritoriul sdu, In conformitate cu parteneriatul european.

Bosnia si Hertegovina a Inregistrat unele progrese in realizarea prioritatilor parteneriatului
european in domeniile care tin de piata internd. In ceea ce priveste libera circulatie a
marfurilor, s-au obtinut progrese limitate in domenii precum standardizarea, acreditarea,
metrologia si supravegherea pietei. Trebuie depuse in continuare eforturi constante in vederea
apropierii cadrului juridic de legislatia UE in acest domeniu si a dezvoltarii capacitatii
administrative necesare.

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste serviciile, dreptul de stabilire si dreptul
societdatilor comerciale. S-a armonizat legislatia privind leasingul la nivel de entitati, insa
ramane sd se instituie o agentie unica de control bancar la nivel de stat. Initiativele legislative
ale entitatilor In acest domeniu sunt in continuare insuficient coordonate.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul liberei circulatii a capitalurilor. Legislatia privind
operatiunile Tn valuta a fost adoptata in Republica Srpska. S-au inregistrat unele progrese in
domeniul vamal, desi trebuie imbunatatite alinierea legislativa si capacitatea administrativa.
Trebuie inca definite strategiile vamale - in special n ceea ce priveste gestionarea resurselor
umane, formarea si tehnologia informatiei. In domeniul fiscal, a fost adoptati o noud lege
privind accizele In vederea imbunatatirii sustenabilitatii finantelor publice.

In ceea ce priveste concurenta, Bosnia si Hertegovina a inregistrat progrese modeste in
domeniul antitrustului. Nu s-au inregistrat progrese concrete in domeniul ajutoarelor de stat.
Nu a fost adoptatd incd o legislatie corespunzdtoare privind ajutoarele de stat si nu a fost
instituita inca o autoritate a ajutoarelor de stat independenta din punct de vedere operational.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura punerea in aplicare corespunzitoare a
procedurilor de achizitii publice 1n Intreaga tara. S-au inregistrat progrese limitate in materie
de aplicare a drepturilor de proprietate intelectuald, chiar dacd s-au ratificat conventii
internationale aditionale. Trebuie definitivat cadrul legislativ in acest domeniu si trebuie
consolidata in continuare capacitate de asigurare a punerii in aplicare.

S-au inregistrat putine progrese privind politica sociala s§i a ocuparii fortei de munca si
politica in domeniul sdnatatii publice. Legislatia si politicile sociale si de ocupare a fortei de
munca, precum si legislatia Tn domeniul sdnatatii publice sunt in continuare foarte
fragmentate. Lipsa de cooperare intre diferitele niveluri de guvernare reprezintd in continuare
un handicap serios, care impiedica definirea abordarilor coordonate necesare.

S-au Inregistrat unele progrese privind standardele europene in domeniul educatiei si culturii.
In special, Bosnia si Hertegovina a ratificat Conventia UNESCO din 2005 privind protectia si
promovarea diversitdtii expresiilor culturale. Conferinta ministrilor educatiei a contribuit la
asigurarea unei coordonari de bazd intre cele paisprezece ministere competente din tard. Cu
toate acestea, armonizarea legislatiei la nivel de entitati si de cantoane nu a fost incheiata, iar
punerea in aplicare la nivel de tard este inegald. Trebuie consolidata capacitatea administrativa
a diverselor agentii din domeniul educatiei. In ceea ce priveste cercetarea, Bosnia si
Hertegovina a devenit tard asociatd la cel de Al saptelea program-cadru de cercetare, insa
trebuie depuse eforturi substantiale in vederea Tmbundtatirii capacitatii de cercetare la nivel
national.
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Au continuat negocierile de aderare la OMC, 1nsa procesul nu a fost finalizat inca.

Bosnia gi Hertegovina a Inregistrat progrese limitate in asigurarea conformitatii cu standardele
europene intr-o serie de politici sectoriale.

S-au inregistrat putine progrese in domeniul industriei. Trebuie dezvoltatd in continuare o
politica industriala globala. In ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii (IMM), a fost
adoptat un cadru strategic la nivel national, care acum trebuie pus in aplicare.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul agriculturii si pescuitului. A fost adoptat un cadru
strategic pentru armonizarea dezvoltarii agricole si rurale. Cu toate acestea, ritmul punerii in
aplicare a Legii nationale privind agricultura, alimentele si dezvoltarea rurala a fost destul de
lent. Nu s-au Inregistrat progrese privind instituirea unui Minister national al Agriculturii,
competentele in domeniul agriculturii rimanand la nivel de entitate. S-au inregistrat progrese
limitate Tn domenii precum politica veterinara, fitosanitara si siguranta alimentelor. Continud
sa existe probleme din cauza resurselor umane si financiare inadecvate si a coordonarii slabe
intre serviciile de stat si cele ale entitatilor.

Demersurile Bosniei si Hertegovinei in domeniul mediului sunt Inca intr-un stadiu incipient.
Nu s-au inregistrat progrese semnificative in perioada de raportare. Trebuie sa fie adoptatd o
lege nationald privind protectia mediului, care sa creeze cadrul pentru o protectie a mediului
armonizatd si aplicabila la nivel national; nu a fost infiintatd nicio agentie nationald privind
mediul.

Bosnia si Hertegovina a facut unele progrese in sectorul transporturilor. S-au inregistrat unele
evolutii in ceea ce priveste retelele de transport transeuropene si traficul de tranzit, Tnsa
progresele au fost destul de limitate in domeniul transportului rutier, feroviar si pe cdile
navigabile interioare. Bosnia si Hertegovina a devenit membru cu drepturi depline al
Autoritatilor Aeronautice Comune (AAC). Sunt necesare eforturi constante pentru a aplica in
mod coerent Acordul privind spatiul aerian comun european (ECAA). Sunt necesare actiuni
suplimentare pentru finalizarea reorganizdrii structurii institutionale si pentru asigurarea
conditiilor necesare deschiderii pietelor pentru toate modurile de transport.

Nu s-au inregistrat progrese in domeniul energiei. In calitate de parte la Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei, Bosnia si Hertegovina trebuie sd pund In aplicare legislatia UE
relevantd in materie de energie, dar este mult In urma intr-o serie de domenii legate de
energie. Se Inregistreazd intarzieri n special in efectuarea reformelor in sectorul gazelor.
Dezvoltarea sectorului energiei electrice continud sa fie afectatd de diversi factori.
Functionarea companiei nationale de distributie (TRANSCO) a fost serios afectatd din cauza
influentei politice si a administratiei necorespunzdtoare. Nu a fost dezvoltatd o strategie
energetica globala. In caz de urgenta, resursele energetice disponibile sunt foarte limitate.

S-au Inregistrat putine progrese In ceea ce priveste societatea informationala si mass-media.
Armonizarea cadrului juridic in domeniul radiodifuziunii publice din Bosnia si Hertegovina
nu a fost complet finalizata, iar reforma sistemului public de radiodifuziune a fost amanata.
Independenta Autoritdtii de Reglementare in domeniul Comunicatiilor (ARC) este in
continuare foarte scdzuta din cauza lipsei unui director general si a unui consiliu numiti in
mod corespunzdtor. Existd in continuare problema legata de independenta ARC.

S-au inregistrat progrese limitate in domeniul controlului financiar. Atat la nivel national, cat
si la nivel de entitati, s-au pregatit documente privind politicile, Tnsd rdmane ca acestea sa fie
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adoptate. Sunt necesare eforturi ferme pentru Tmbundtétirea controlului financiar public la
nivel intern i a actiunilor intreprinse ca urmare a raporturilor de audit.

S-au inregistrat unele progrese tehnice in domeniul statisticii. Cu toate acestea, cooperarea
intre institutele de statistica la nivel de stat si la nivel de entitati raimane insuficienta. Numarul
si calitatea statisticilor trebuie imbunatatite, in special in ceea ce priveste conturile nationale si
statisticile in sectoarele-cheie, cum ar fi comertul, intreprinderile si agricultura. Este cruciala
organizarea unui recensdmant al populatiei in 2011.

In domeniul justitie, libertate si securitate, s-au inregistrat progrese suplimentare. in cadrul
dialogului privind liberalizarea vizelor, au fost intreprinse actiuni in vederea indeplinirii
tuturor obiectivelor de referinta stabilite in foia de parcurs privind liberalizarea vizelor si au
fost introduse reforme cheie in domeniul justitie, libertate si securitate. Au continuat
progresele in domeniul politicii privind vizele. Au fost adoptate decrete pentru precizarea
unor proceduri de eliberare a vizelor prevazute in acquis-ul Schengen. Faza de testare pentru
eliberarea noilor pasapoarte biometrice a inceput. A fost infiintatd o agentie noud care sa
asigure gestionarea 1n sigurantd si cu eficacitate a sistemului documentelor personale de
identificare. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare in vederea alinierii la
standardele europene. Punerea in aplicare a acordului de readmisie cu CE a continuat sa se
desfasoare fara probleme.

S-au adoptat unele actiuni concrete in domeniile gestionarea frontierelor, azil si migratie. A
fost adoptata o strategie nationala privind azilul si migratia si a fost stabilit profilul migratiei
pentru Bosnia si Hertegovina. Este 1n curs de punere in aplicare o noua strategie de gestionare
integratd a frontierelor (GIF) si au fost luate initiative cu privire la cooperarea cu tarile vecine.
Este necesara insa o mai mare claritate in ceea ce priveste impartirea responsabilitatilor la
punctele de trecere a frontierei si in ceea ce priveste gestionarea posturilor.

S-au inregistrat unele progrese suplimentare in prevenirea spalarii banilor. A fost adoptata o
lege noud privind spdlarea banilor si a continuat cooperarea la nivel international. Au fost
adoptate o strategie nationald si un plan de actiune pentru combaterea si prevenirea spalarii
banilor. Ramane sa fie armonizata legislatia nationala atat la nivel intern, cat si cu conventiile
internationale. Legislatia privind confiscarea bunurilor nu este conforma cu standardele
internationale si nu este armonizata la nivelul tarii.

Au fost luate unele masuri pozitive in domeniul luptei Impotriva drogurilor. Au fost adoptate
strategia nationald privind drogurile ilegale si planul de actiune corespunzator. Comisia
privind narcoticele a inceput sd functioneze. Cu toate acestea, traficul de droguri ramane o
problema grava, care necesitd eforturi sustinute.

S-au Inregistrat putine progrese in ceea ce priveste functionarea polifiei si punerea in aplicare
a reformei politiei, care reprezintd un element cheie al Parteneriatului european. Punerea in
aplicare a legislatiei adoptate in 2008 a fost lentd si nu toate agentiile statului, prevazute in
aceste legi, sunt operationale. Fragmentarea fortelor politienesti din Bosnia si Hertegovina
continud sd submineze eficienta si rezultatele acestora.

Cu sprijinul Misiunii de Politie a Uniunii Europene (MPUE), Bosnia si Hertegovina a luat
unele initiative privind lupta impotriva criminalitatii organizate, care ramane, totusi, o
problemd grava, care afecteaza statul de drept si mediul de afaceri. A fost adoptat un nou
cadru strategic si juridic de combatere a criminalitatii organizate, dar trebuie Tmbunatatita
urmadrirea efectiva in justitie a organizatiilor criminale. Bosnia si Hertegovina pune in aplicare
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planul national de actiune 2008-2012 impotriva traficului de persoane. Cu toate acestea, sunt
necesare rezultate mai bune in ceea ce priveste urmarirea in justitie si sentintele. in aceasta
privintd, este esentiald adoptarea si punerea in aplicare a unei legi adecvate de protectie a
martorilor. In ceea ce priveste protectia datelor, agentia de stat pentru protectia datelor a
devenit operationald, dar nu dispune incd in mod adecvat de personal si este necesarad
imbundtatirea functiondrii acesteia.

Croatia

Croatia indeplineste in continuare criteriile politice. S-au realizat progrese In majoritatea
domeniilor si s-au intensificat eforturile in domeniul statului de drept. Cu toate acestea,
actiunile de reforma trebuie sa fie sustinute, in special In domenii precum reforma judiciara si
administrativa, lupta impotriva coruptiei, drepturile minoritatilor si returnarea refugiatilor.
Prioritatile parteneriatului pentru aderare au fost in mare parte Indeplinite.

Democratia si statul de drept au fost consolidate in continuare. Atat guvernul, cdt si
parlamentul, au functionat In general bine. Cu toate acestea, imbunatatirile semnificative in
ceea ce priveste sistemul judiciar, administratia publicd si lupta impotriva coruptiei sunt
esentiale, nu in ultimul rand pentru crearea unei baze solide in vederea punerii integrale in
aplicare a acquis-ului. Este necesard continuarea reformei politiei, inclusiv depolitizarea
posturilor cheie si cresterea profesionalismului.

S-au inregistrat unele progrese in reforma administratiei publice. A fost adoptatd o noua lege
privind procedurile administrative generale (LPAG). A fost infiintat un nou post, acela de
ministru al administratiei. Capacitatea nou creatului minister al administratiei (fostul Birou
Central de Stat pentru Administratie) a fost imbunatatita in continuare, iar masurile de
formare profesionald au continuat. Cu toate acestea, persistd deficiente importante in
procedurile administrative, iar punerea in aplicare a noii LPAG nu a inceput inca. Functia
publica continud sa fie afectatd din cauza a numeroase deficiente precum politizarea, salariile
scizute si gestionare neperformanti a resurselor umane. In plus, salariile functionarilor publici
au fost reduse pentru a diminua efectele crizei financiare si a fost instituitd inghetarea
angajarilor. Raméan a fi introduse masurile anticoruptie si principiile de eticd la nivelul
administratiei publice si trebuie imbunatatitd cooperarea dintre diferitele parti interesate din
domeniul public. Este Tncd necesara instituirea unui serviciu public profesionist, bazat pe
merite, responsabil si transparent.

Punerea in aplicare a strategiei reformei sistemului judiciar a continuat si a fost adoptat un
volum mare de legislatie noud. A fost consolidata directia pentru dezvoltare strategicd din
cadrul Ministerului Justitiei. A fost introdusd o noud procedurd de selectie a stagiarilor in
sistemul judiciar. A fost in continuare redus numarul cauzelor restante. Au fost intreprinse
masuri de rationalizare a retelei instantelor. Programele de formare profesionalda au fost in
continuare extinse. Defavorizarea pe criterii etnice in cauzele de crime de razboi scade.
Chestiunea privind sentintele in absentia din anii 1990 a fost partial solutionata.

Cu toate acestea, procedura de selectie pentru judecdtori si procurori prezintd in continuare
deficiente. In ansamblu, numirul cauzelor nesolutionate este in continuare mare, iar durata
procedurilor judiciare este excesiva. Persistd problemele legate de executarea hotdrarilor
judecatoresti. Rationalizarea instantelor se afld intr-o faza incipienta. Monitorizarea masurilor
de reformd nu este incd corespunzdtoare. Sunt necesare, de asemenea, imbunatatiri in
continuare in ceea ce priveste gestionarea cauzelor, raspunderea, independenta,
profesionalismul si competenta magistratilor. Impunitatea pentru crime de razboi rdmane o
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problema, 1n special in cazurile in care victimele au fost etnici sarbi. Multe crime nu au fost
inca aduse 1n fata justitiei. Nu existd inca o evidentd a punerii in aplicare a noilor dispozitii de
revizuire pentru cauzele in absentia. In general, reformele sistemului judiciar continua, dar
rezultatele concrete apar doar foarte Incet.

Au fost inregistrate unele progrese in [upta impotriva coruptiei. Cadrul juridic pentru
combaterea coruptiei a fost in continuare Tmbunatatit, inclusiv In ceea ce priveste confiscarea
bunurilor. A devenit operational un birou national de politie pentru lupta impotriva coruptiei
si a criminalitatii organizate. Au fost infiintate departamente speciale anticoruptie la nivelul a
patru instante principale. Biroul pentru lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate
isi continud activitatea si a pronuntat acuzatii si a obtinut verdicte — cu precadere in cauza
Croatian Privatisation Fund (Maestro) (Fondul croat de privatizare) — in unele cauze
importante. Acesta a inceput, de asemenea, sa investigheze un caz de posibila coruptie la nivel
inalt In care este implicat un ministru al unui guvern anterior. Cu toate acestea coruptia
ramane prevalenta in numeroase domenii. Structurile juridice si administrative modernizate
recent rimén a fi testate in practica. In timp ce numarul total de cazuri de coruptie investigate
pand in prezent a crescut, numarul real al urmaririlor in justitie si al condamnarilor rdmane
scazut. Investigarea cazurilor de coruptie la nivel Inalt a fost limitatad. Lipseste cultura
raspunderii politice. Este necesara in continuare Tmbundtatirea capacitdtii administrative a
organismelor de stat pentru lupta impotriva coruptiei. S-au Inregistrat putine progrese in
prevenirea conflictelor de interese.

S-au Inregistrat unele progrese in domeniul drepturilor omului si al protectiei minoritdtilor.
Protectia drepturilor omului este in mare parte garantatd, insd persistd o serie de probleme
importante in ceea ce priveste punerea in aplicare. Sunt necesare eforturi sustinute in ceea ce
priveste drepturile minoritatilor si returnarea refugiatilor.

Legislatia privind asistenta juridica a inceput sa fie pusa in aplicare. Cu toate acestea, accesul
la justitie este ingreunat de numeroase probleme legate de punerea in aplicare, inclusiv de
complexitatea procedurii in sine de sesizare a instantei. Au fost luate masuri suplimentare
pentru imbundtétirea conditiilor de detentie. Cu toate acestea, persista deficitul de personal si
capacitate in centrele de detentie. In ceea ce priveste relele tratamente, avocatul poporului a
continuat sd primeascd numeroase reclamatii privind utilizarea excesiva a fortei de catre
politie.

Libertatea de expresie, inclusiv libertatea si pluralismul media, sunt prevazute in legislatia
croatd, acestea fiind in general respectate. Cu toate acestea, au crescut amenintarile la adresa
jurnalistilor care investigheazd cazuri de coruptie si criminalitate organizata. Editorii si
ziaristii continud sa raporteze existenta unor presiuni politice nejustificate.

In ceea ce priveste drepturile femeilor si copiilor, s-a imbunititit instrumentarea cazurilor de
violentd domestica. Avocatii poporului au continuat sa joace un rol important. Cu toate
acestea, situatia femeilor pe piata muncii a ramas dificild; inca lipsesc datele defalcate pe sex,
fapt care ingreuneaza monitorizarea legislatiei privind egalitatea de sanse intre barbati si
femei. Este necesard, de asemenea, accelerarea punerii in aplicare a masurilor privind
protectia drepturilor copiilor.

Noul birou al avocatului poporului pentru persoanele cu handicap a reusit sa isi creeze un rol
vizibil. Organismele publice si intreprinderile private au reactionat la recomandarile acestuia.
Cu toate acestea, este necesard continuarea eforturilor privind persoanele vulnerabile din
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punct de vedere social si cele cu handicap. Sunt necesare mai multe progrese in domeniul
dezinstitutionalizarii, inclusiv 1n cazurile de sanatate mentala si pentru copiii cu handicap.

Noua lege privind lupta impotriva discriminarii se afla intr-o faza de inceput a punerii in
aplicare. Avocatul poporului si-a inceput exercitarea noilor sale responsabilititi. Cu toate
acestea, punerea corespunzatoare in aplicare a noii legi este periclitatd de reduceri bugetare
recente. Discriminarea minorititilor riméane o problema speciald (a se vedea mai jos). In
practica, nivelul de protectie Impotriva discriminarii si urmarirea judiciara a acestor cazuri nu
sunt deocamdata conforme cu standardele UE.

S-au inregistrat unele progrese privind minoritatile. A continuat asumarea publica, la nivel
inalt, de angajamente privind drepturile minoritdtilor. S-a continuat acordarea unei atentii
speciale minoritatii rome, cu ameliorarea in special a educatiei prescolare. Cu toate acestea,
persistd numeroase probleme privind minorititile. Minoritdtile continud sd intdmpine
dificultdti deosebite in domeniul ocuparii fortei de munca, fiind subreprezentate atdt in
administratia de stat, 1n sistemul judiciar si politie, cét si in sectorul public, in sens larg. Este
necesar ca dispozitiile juridice si programele sa fie puse 1n aplicare cu mai multd hotarare si sa
fie asigurata monitorizarea corespunzdtoare a acestora. Croatia trebuie sa incurajeze spiritul
de tolerantd fatd de minoritatea sarbd si sia adopte masuri adecvate pentru protectia
persoanelor care ar putea face Incd obiectul amenintarilor sau al unor acte de discriminare,
ostilitate sau violentd. Minoritatea roma se confruntd inca cu conditii de trai dificile, si
persistd probleme In numeroase domenii.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste returnarea refugiatilor. S-au obtinut
progrese in vederea indeplinirii obiectivelor guvernului privind asigurarea de locuinte pentru
detinatorii unor drepturi de ocupare sau inchiriere, fiind puse la dispozitie numeroase
apartamente. Desi nu au fost indeplinite integral, s-au realizat progrese satisfacatoare in
vederea indeplinirii obiectivului fixat pentru 2008 de a se asigura 1 400 de locuinte. Cu toate
acestea, activitatea in vederea Indeplinirii obiectivului pentru anul 2009 este incd Intr-un
stadiu incipient. Este Inca necesard punerea la dispozitie a mai multe mii de locuinte pentru
refugiatii care se Intorc. Mai mult, Incd mai sunt in curs de solutionare aproximativ 8 000 de
recursuri privind reconstruirea locuintelor. Punerea in aplicare a deciziei de validare a
drepturilor de pensie este inegald. Trebuie accelerate eforturile in vederea crearii conditiilor
economice si sociale necesare pentru o viabilitatea returnarii refugiatilor. Croatia ar trebui s
se asigure ca reducerile bugetare, necesare in contextul crizei economice, nu afecteaza negativ
aspectele legate de intoarcerea refugiatilor.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, a continuat cooperarea
cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII). Cu toate acestea, problemele
de acces la documente importante in Croatia ale TPII nu au fost inca rezolvate. Este necesar
ca Croatia sd asigure luarea tuturor masurilor necesare in vederea rezolvarii acestei chestiuni.

Croatia a continuat sa participe activ la initiativele regionale, inclusiv Procesul de Cooperare
in Europa de Sud-Est (SEECP), Consiliul Regional de Cooperare (CRC) si Acordul central
european de comert liber (CEFTA). S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste rezolvarea
chestiunilor bilaterale privind frontierele intre Croatia si Muntenegru. Ambele tari coopereaza
in vederea pregatirii dosarului privind delimitarea frontierei la Prevlaka , care va fi inaintat
Curtii Internationale de Justitie. Cu toate acestea, sunt necesare progrese suplimentare in
vederea gasirii unor solutii definitive pentru diferitele probleme bilaterale nerezolvate, in
special cele privind frontierele. Sunt necesare eforturi pentru dezvoltarea In continuare a
relatiilor de cooperare si de buna vecindtate. Croatia, impreund cu vecinii sdi, ar trebui sa
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rezolve problema diferentelor la nivel regional de tratare a impunitatii, inclusiv prin luarea de
masuri in vederea incheierii unor acorduri de extrddare pentru cazurile de crime de razboi.
Relatiile cu Slovenia au fost afectate de chestiunea nerezolvata a frontierelor. Chestiunea
frontierelor dintre cele doud tari a tinut in loc negocierile de aderare, astfel ca un numar
semnificativ de capitole nu au putut fi deschise sau inchise pana in octombrie 2009, desi, din
punct de vedere tehnic, au fost finalizate mai devreme. Comisia si-a oferit serviciile de
mediere in vederea rezolvarii acestui diferend. Timp de sase luni au fost depuse eforturi
intense de catre Comisie, sustinute de cele trei presedintii, care au pregatit calea in vederea
unui acord politic intre cele doua parti, incheiat in septembrie 2009. Comisia salutd progresele
recente care au condus la deschiderea sau Inchiderea provizorie a unui numar semnificativ de
capitole la conferinta privind aderarea din octombrie.

Economia Croatiei a fost din ce in ce mai afectatd de criza mondiala. Tara a intrat in
recesiune in prima jumatate a anului 2009, iar somajul a crescut. Stabilitatea macro-
economicd a fost mentinutd printr-o politicdA monetara prudentd. Au fost intreprinse unele
eforturi in vederea reechilibrarii bugetului, dar deficitul fiscal a crescut In mod semnificativ.
Sectorul bancar 1si mentine soliditatea si a rezistat crizei. Vulnerabilitatile—cheie ale
economiei sunt nivelul ridicat al datoriei externe si numarul mare de obligatii de rambursare
pe termen scurt. Procesul de restructurare economica si de privatizare este In continuare lent,
iar in ceea ce priveste mediul de afaceri, imbunatatirile realizate sunt limitate.

In ceea ce priveste criteriile economice, Croatia are o economie de piatd functionald. Aceasta
ar trebui sd poata face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune, cu conditia sa
continue aplicarea cu hotdrare a programului sau amplu de reformd, in vederea reducerii
deficientelor structurale.

Raéspunsul politicii macroeconomice pentru a trata efectele de contagiune ale crizei a fost, in
esentd, unul potrivit. In special, politica monetarid a contribuit cu succes la mentinerea
stabilitatii financiare, in principal prin reducerea restrictiilor privind lichiditatile in valuta prin
modificari ale reglementarilor. Ca raspuns la presiunea fiscala din ce In ce mai mare, au fost
adoptate, in contextul unor rectificari bugetare succesive, unele ajustari ale cheltuielilor
precum si masuri care sd compenseze scaderea veniturilor. A fost imbunatatit temeiul juridic
pentru planificarea si raportarea bugetara strategicd multianuald. A fost adoptatd o reforma a
sanatatii In vederea Imbunatatirii situatiei financiare a sectorului sanatatii. S-au redus
dezechilibrele externe, s-a mentinut stabilitatea cursului de schimb, iar presiunea inflationista
a scazut. Sectorul bancar a rezistat socului, iar expansiunea creditului a scdzut. Economia
Croatiei este bine integratd in cea a UE.

Cu toate acestea, politica economicd a guvernului nu a dat dovada in unele cazuri de o
orientare clard pe termen mediu. Coordonarea politicilor la nivelul guvernului si intre guvern
si banca centrald este uneori redusa. Reformele structurale au avansat in general Intr-un ritm
lent, in special in ceea ce priveste restructurarea intreprinderilor care inregistreaza pierderi.
Piata muncii suferd din cauza ratelor de ocupare si de participare reduse, fapt care s-a
inrdutatit odata cu criza. Reformele care au avut in vederea reducerea rigiditatii pietei muncii
au inregistrat progrese limitate. In contextul crizei, s-au materializat riscurile semnificative de
cheltuieli mai ridicate si de scddere in continuare a veniturilor. Deficitul fiscal a crescut in
mod semnificativ. Raspunsul intarziat al politicilor a pus in evidentd deficientele procesului
de planificare bugetara. Mai mult, s-au Inregistrat putine progrese in ceea ce priveste cresterea
eficientei cheltuielilor publice. Transferurile sociale au continuat sa fie la un nivel ridicat si nu
au fost directionate corespunzator, iar un numdr mare de intreprinderi publice si de stat au
continuat sa primeascd sprijin din partea statului, prin subventii si garantii. De aceea,
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elaborarea unei strategii fiscale credibile care sd aibd in vedere reducerea rigiditatilor
bugetului si sd imbundtiteasca eficienta cheltuielilor publice raméane in continuare o
provocare-cheie. Au fost inregistrate progrese suplimentare in ceea ce priveste facilitarea
procedurilor de Inregistrare a societdtilor, dar mediul investitiilor a continuat sd sufere din
cauza sarcinii normative si a numeroaselor taxe si impozite parafiscale.

Croatia si-a Tmbundtatit capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calitatii de stat
membru. Pregitirile in vederea indeplinirii cerintelor UE au continuat sid progreseze
corespunzator si in majoritatea sectoarelor, gradul de aliniere la normele UE este satisfacator.
In majoritatea domeniilor s-au inregistrat progrese satisficitoare, in principal in materie de
aliniere legislativa, dar si in ceea ce priveste consolidarea capacitatii administrative. Cu toate
acestea, sunt necesare eforturi suplimentare, in special in ceea ce priveste intarirea in
continuare a structurilor administrative si a capacititii necesare punerii corespunzatoare in
aplicare a acquis-ului. De asemenea, este necesara vigilentd pentru a se asigura ca reducerile
bugetare necesare In contextul incetinirii cresterii economice nu afecteazd in mod
disproportionat pregatirile in vederea aderarii la UE.

S-au realizat progrese satisfacatoare in domeniul liberei circulatii a marfurilor. Alinierea este
destul de avansata, dar unele elemente nu functioneaza inca pe deplin, cu precadere in ceea ce
priveste evaluarea conformitatii, metrologia si supravegherea pietei. Este necesara continuarea
eforturilor in vederea finalizarii alinierii la acquis si In vederea credrii capacitatii necesare in
vederea punerii in aplicare. S-au inregistrat progrese satisfacatoare privind libera circulatie a
lucratorilor. S-a atins un nivel satisfacator de aliniere legislativd. Cu toate acestea, trebuie
depuse eforturi sustinute pentru dezvoltarea capacitatii administrative necesare, in special
pentru coordonarea sistemelor de securitate sociala.

S-au inregistrat unele progrese cu privire la dreptul de stabilire si libera circulatie a
serviciilor. In general, nivelul de aliniere la acquis este satisficitor. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare In ceea ce priveste alinierea. Capacitatea administrativa
trebuie, de asemenea, sa fie consolidata.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul liberei circulatii a capitalurilor, in principal in
ceea ce priveste liberalizarea pietei imobiliare si modificarile legislative in sectorul combaterii
spalarii banilor (CSB). In general, s-a obtinut un nivel satisficitor de aliniere. Vor fi necesare
eforturi suplimentare, in special in ceea ce priveste punerea in aplicare si asigurarea
respectarii legislatiei CSB, precum si finalizarea liberalizarii circulatiei capitalurilor si
alinierea la acquis-ul privind serviciile de plata.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul achizitiilor publice, in special in ceea ce
priveste finalizarea credrii cadrului institutional necesar. In general, pregitirile sunt intr-un
stadiu avansat. Cu toate acestea, alinierea legislativa trebuie inca sa fie finalizata, iar
capacitatea administrativa sa fie intaritd in continuare, la toate nivelurile sistemului de
achizitii, in special in vederea unei lupte efective Impotriva coruptiei si a combaterii
neregulilor si interferentelor politice potentiale.

Au fost obtinute unele progrese In domeniul dreptului societatilor comerciale. Alinierea la
acquis urmeaza cursul stabilit. Mai raman multe de facut in domeniul auditului in ceea ce
priveste punerea in aplicare a noilor dispozitii legale si intdrirea capacitdtii administrative. Se
pot raporta progrese In domeniul dreptului proprietatii intelectuale, atat In ceea ce priveste
alinierea legislativa cat si asigurarea respectarii legislatiei in domeniu. S-a atins un nivel
foarte ridicat de aliniere la acquis. Este necesara cresterea nivelului general de sensibilizare a
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opiniei publice, cu privire la drepturile de proprietate intelectuala si ar trebui acordata atentie
implicarii din ce in ce mai mari a gruparilor de criminalitate organizata in infractiunile legate
de drepturile de proprietate intelectuala.

S-au obtinut progrese semnificative in ceea ce priveste politica in domeniul concurentei, in
special cu privire la adoptarea legii concurentei si la publicarea ofertelor pentru santierele
navale in dificultate, in vederea restructuririi acestora prin privatizare. In general, s-a obtinut
un nivel satisfacator de aliniere. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi sustinute in vederea
finalizarii restructurarii santierelor navale. Mai sunt necesare eforturi in vederea imbunatatirii
rezultatelor agentiei de concurenta in activitatea de asigurare a aplicarii legii in cazurile de
cartel, In vederea alinierii legii croate privind radiodifuziunea, precum si In sectorul
siderurgiei.

Pot fi raportate progrese semnificative in domeniul serviciilor financiare. Alinierea legislativa
este foarte avansatd, dar sunt necesare eforturi suplimentare In ceea ce priveste punerea in
aplicare. Sunt necesare eforturi in vederea iIntdririi in continuare a capacitdtii autoritatilor de
supraveghere de a—si exercita functia de supraveghere si de a Tmbunatiti interactiunea
consultativa cu sectorul financiar.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul societatii informationale si media. S-a
atins un bun nivel de aliniere legislativd In acest domeniu. Este necesarda continuarea
eforturilor de intdrire a capacitatii autoritatilor nationale de reglementare pentru punerea
corectd in aplicare a cadrului juridic, precum si pentru sprijinirea liberalizarii pietei in
domeniul comunicatiilor electronice.

S-au inregistrat progrese in agricultura §i dezvoltarea rurala, in special in ceea ce priveste
colectarea si prelucrarea datelor agricole. In general, pregitirile sunt intr-un stadiu relativ
avansat. Cu toate acestea, Inca sunt necesare eforturi substantiale In vederea instituirii agentiei
de platd si a sistemului integrat de administrare si control/ a sistemului de identificare a
parcelelor agricole. Alinierea in continuare a schemelor de sprijin la Politica agricold comuna
(PAC) este esentiald in vederea pregatirii unei tranzitii la PAC, fara dificultiti. In ceea ce
priveste dezvoltarea rurala, este necesard Tmbunatatirea capacitdtii de absorbtie a fondurilor
UE de preaderare.

S-au realizat progrese satisfacatoare privind siguranta alimentelor si politica veterinara §i
fitosanitard, in special in ceea ce priveste punerea in aplicare a noii legislatii. In general,
pregatirile sunt Intr-un stadiu avansat. Sunt necesare eforturi constante in vederea finalizarii
transpunerii si punerii in aplicare a acquis-ului, in special cu privire la punerea in aplicare a
programului national de modernizare a unitatilor responsabile pentru produsele de origine
animald si asigurarea capacitdtii administrative si de control necesare.

Croatia a inregistrat progrese satisficitoare in domeniul pescuitului. In general, pregatirile
sunt intr-un stadiu destul de avansat. Croatia va trebui sd 1si intensifice eforturile in vederea
recuperdrii decalajelor ramase in domeniile gestionadrii, inspectiei si controlului flotei, al
actiunilor structurale si ajutorului de stat.

Au fost inregistrate unele progrese in domeniul transporturilor. In general, nivelul de aliniere
este satisfacator. Este necesard imbundtatirea in continuare a capacitdtii administrative in
sectorul transportului maritim, a agentiei de aviatie civild, in special in vederea sigurantei
aviatice, precum si a autoritdtii de reglementare a transportului feroviar. Este necesarad
alinierea in continuare a legislatiei, in special in sectoarele cabotajului aerian si maritim. S-au
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inregistrat progrese satisfacitoare la capitolul energie. Alinierea la acquis este destul de
avansatd. Sunt necesare incd eforturi in vederea Intdririi capacitatii administrative, a
imbunatatirii functiondrii pietelor energiei electrice si gazului si in vederea atingerii
obiectivelor privind energiile regenerabile.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul fiscal, cu precadere in ceea ce priveste
alinierea legislativa. Accizele discriminatorii la tigari au fost abrogate, iar legislatia a fost
aliniatd in continuare la acquis-ul UE 1n domeniul impozitarii directe, al accizelor si TVA. Cu
toate acestea sunt inca necesare eforturi in vederea alinierii in continuare a legislatiei Croatiei,
cu precadere in domeniul TVA. Ar trebui sd continue eforturile de iIntarire a capacitatii
administrative, inclusiv a interconectivitatii sistemelor informatice.

S-au inregistrat progrese semnificative in domeniul politicii economice si monetare. In
general, in acest domeniu, alinierea la acquis este foarte avansata. Este necesara finalizarea
activitatii legate de consolidarea principiului independentei bancii centrale in legislatia croata.
Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste coordonarea politicilor.

In domeniul statisticilor, s-au inregistrat progrese substantiale. S-a atins un nivel satisfacator
de aliniere legislativa in acest domeniu. Cu toate acestea, ar trebui sd se continue eforturile n
vederea alinierii sistemului statistic din Croatia la cerintele UE.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare privind politica sociala si ocuparea fortei de munca.
S-a atins un nivel satisfacator de aliniere legislativa, desi exista in continuare unele decalaje,
in special In ceea ce priveste legea muncii. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru
consolidarea capacitatii administrative in timp util inaintea aderarii, in vederea punerii in
aplicare corespunzatoare si asigurarii respectarii legislatiei.

S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste politica privind intreprinderile si industria.
In general, la acest capitol, alinierea la acquis este foarte avansati. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare in vederea punerii in practica a evaludrii impactului normativ
al noii legislatii i in vederea Imbunatatirii mediului de afaceri pentru IMM-uri.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare cu privire la dezvoltarea retelelor de transport si de
energie, in conformitate cu proiectul si obiectivele retelei de transport si retelei de energie —
TEN. In general, alinierea la acquis este destul de avansata.

Au fost nregistrate unele progrese in domeniul politicii regionale, cu precadere in pregatirea
punerii in aplicare a acelor componente IPA care servesc drept precursori ai fondurilor
structurale. In general, Croatia s-a aliniat partial la acquis. Sunt necesare eforturi suplimentare
in vederea indeplinirii cerintelor de reglementare si operationale ale politicii de coeziune a
Comunitatii. In plus fati de intirirea capacititii administrative si pregitirea proiectelor,
Croatia are nevoie sa 1si imbunatateasca in continuare capacitatea de gestionare financiard si
de control.

Croatia a Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste sistemul judiciar si drepturile
fundamentale. Reformele sistemului judiciar au continuat dar, existd incd provocari
semnificative, legate in special de independenta si eficienta sistemului judiciar. Eforturile
anticoruptie au dat rezultate initiale, dar coruptia rdméane prevalentd incad in numeroase
domenii, iar instrumentele nu sunt utilizate cu suficienta fermitate, In special in cazurile de
coruptie la nivel politic. Dispozitiile legale referitoare la drepturile fundamentale sunt in
general corespunzatoare, dar, in ciuda unor progrese, persistd unele dificultati importante
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privind punerea in aplicare, 1n special in cazul minoritatilor. Este necesard o vigilenta speciala
in ceea ce priveste libertatea de expresie si amenintarile la adresa jurnalistilor.

Croatia a Inregistrat unele progrese la capitolul justitie, libertate si securitate, mai ales 1n ceea
ce priveste lupta impotriva traficului de droguri si a traficului de persoane si gestionarea
frontierelor externe. Cu toate acestea, Croatia trebuie sa isi intensifice eforturile in vederea
asigurdrii indeplinirii cerintelor UE la momentul aderdrii, cu precadere in ceea ce priveste
dezvoltarea capacitatii administrative, lupta impotriva criminalitatii organizate si dezvoltarea
infrastructurii, echipamentelor si resurselor necesare unei gestiondri eficace a frontierei
externe.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul stiinta si cercetare, iar pregatirile sunt
destul de avansate. Sunt necesare in continuare eforturi suplimentare, cu toate acestea, pentru
a asigura asocierea si deplina participare a Croatiei la Spatiul european de cercetare.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul educatiei si culturii. S-a atins un nivel
satisfacator de aliniere legislativa in acest domeniu. Croatia ar trebui s isi continue eforturile
de pregitire in vederea gestionarii programelor ,,Invitare de-a lungul vietii” si ,, Tineretul in
actiune”. Este necesar, de asemenea, sa se acorde o atentie corespunzatoare educatiei
adultilor.

S-au inregistrat progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste mediul, in special in domeniile
calitatii aerului, controlului poludrii industriale si al gestiondrii riscului, precum si al
schimbirilor climatice. In general, pregitirile Croatiei avanseazi in mod satisfacitor. Cu toate
acestea, sunt inca necesare eforturi considerabile in vederea alinierii la acquis 1n sectorul apei
si protectiei naturii. Este necesara imbunatatirea punerii in aplicare a acquis-ului orizontal,
inclusiv a evaludrii strategice de mediu si a accesului la justitie in cazuri legate de mediu.
Capacitatea administrativa are nevoie de consolidare suplimentara, atat la nivel national, cat si
la nivel local.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul protectiei consumatorilor si a sanatatii.
S-a atins un nivel satisfacdtor de aliniere legislativa in acest domeniu. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi sustinute n vederea intaririi in continuare a capacitatii administrative.

Croatia a inregistrat progrese satisfacatoare In domeniul uniunii vamale, legislatia sa fiind
aliniata la acquis la un nivel satisfacator. Croatia si-a imbunatatit capacitatea administrativa si
interconectivitatea sistemelor informatice si a inceput punerea in aplicare a unei politici
anticoruptie coerente la nivelul administratiei vamale. Este necesard continuarea eforturilor de
aliniere legislativa in domeniile rdmase, de punere in aplicare a strategiei anticoruptie, precum
si a celor legate de interconectvitatea sistemelor informatice.

Croatia a inregistrat unele progrese in domeniul relatiilor externe. Pregatirile pentru politica
comerciala comund a UE urmeaza cursul stabilit. Cu toate acestea, Croatia ar trebui sa isi
respecte obligatiile internationale atunci cand recurge la masuri de protectie comerciald. Sunt
necesare inca eforturi in ceea ce priveste politica de dezvoltare si ajutorul umanitar.

Croatia a inregistrat progrese satisfacdtoare si a atins, in general, un nivel satisfacator de
aliniere in domeniul politicii externe de securitate si aparare. Croatia continud sa participe la
numeroase misiuni PESA ale UE. In prezent Croatia are nevoie si isi consolideze punerea in
aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei cu privire la controlul armelor, inclusiv
transparenta informatiilor cu privire la arme, si de a-si imbunatati In continuare capacitatea in
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vederea punerii integrale in aplicare a politicii externe si de securitate comune si a politicii
europene de securitate si aparare (PESC-PESA).

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste controlul financiar. Sunt necesare eforturi
constante in vederea asigurdrii unei dezvoltdri sustenabile a intregului sistem CFPI, atat la
nivelul administratiei centrale, cat si locale. Independenta functionald si financiara a Oficiului
de Stat pentru Audit trebuie sa fie bine inscrisa in constitutie.

S-au 1nregistrat progrese satisfacatoare in domeniul dispozitiilor financiare si bugetare, cu
imbunitatiri in ceea ce priveste capacitatea institutionald. In general, Croatia a atins un nivel
satisfacator de aliniere, cu exceptia cotizatiilor pentru zahdr. Este necesard continuarea
pregadtirilor in vederea aplicarii normelor privind resursele proprii.

Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei

La alegerile prezidentiale si locale din 2009 au fost indeplinite majoritatea standardelor
internationale si au fost puse in aplicare majoritatea recomandarilor formulate de
OSCE/BIDDO la alegerile anterioare. Dialogul politic s-a imbunatatit: coalitia de guvernare
este stabild, climatul politic se caracterizeaza prin mai multd cooperare, iar parlamentul este
mai eficace. Prioritdtile-cheie ale parteneriatului pentru aderare cu privire la reforma politiei,
la sistemul judiciar, la administratia publica si la coruptie au fost avute in vedere intr-o mare
masurd. Avand in vedere cele de mai sus si progresul general al reformelor, Comisia
considera ca tara indeplineste intr-o masurd suficienta criteriile politice.

Punerea in aplicare a Acordului-cadru de la Ohrid reprezinta in continuare un element esential
pentru democratie si statul de drept la nivelul tarii. S-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste aplicarea legii privind limbile, descentralizarea si reprezentarea echitabila. Avand in
vedere acestea, sunt necesare eforturi suplimentare, intr-un spirit constructiv, pentru
indeplinirea obiectivelor Acordului.

Modul de desfasurare a alegerilor prezidentiale si locale din 2009 a respectat majoritatea
standardelor internationale. Zilele in care s-au desfasurat alegerile au fost linistite, climatul
politic a fost calm, iar derularea votdrii a insemnat un progres, in comparatie cu alegerile
parlamentare din 2008. Este necesar ca deficientele identificate de catre OSCE/BDDO sa fie
rezolvate. Dialogul politic, prioritate-cheie a parteneriatului pentru aderare, s-a imbunatatit.
Guvernul de coalitie s-a caracterizat prin stabilitate. Consiliul National pentru Integrare
Europeana este condus de principalul partid de opozitie. A fost consolidatd functionarea
parlamentului, cu precadere prin introducerea unor norme de procedura, si a fost adoptatd o
lege a parlamentului. Sunt necesare eforturi constante, in special in vederea Intaririi rolului
parlamentului.

S-au inregistrat unele progrese in reforma administratiei publice, inclusiv reforma functiei
publice, care este o prioritate-cheie a parteneriatului pentru aderare. Modificarile la legea
privind functia publica, adoptate in septembrie, au venit in sprijinul dispozitiilor care vizeaza
asigurarea recrutdrii si promovarii functionarilor pe baza meritelor. Sunt necesare eforturi
suplimentare in vederea asigurdrii transparentei, profesionalismului si independentei
administratiei publice. Trebuie sd fie asiguratd, In practica, respectarea legilor in litera si in
spiritul lor. Au fost inregistrate progrese suplimentare in ceea ce priveste reforma politiei, care
este o prioritate-cheie a parteneriatului pentru aderare. Noul sistem de comandanti la nivel
local si regional este pe deplin functional, conducerea s-a Tmbunatatit, iar legea privind
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afacerile interne a introdus un sistem de carierd in politie. Ofiterilor de politie li s-a interzis
detinerea unei functii in cadrul partidelor politice.

Au fost realizate progrese suplimentare in reforma sistemului judiciar, care este o prioritate-
cheie a parteneriatului pentru aderare. Primii absolventi ai academiei de judecdtori si
procurori au fost numiti, noile instante si organisme judiciare dispun de personal si isi incep
activitatea, iar bugetul a fost majorat foarte mult. Sunt necesare eforturi constante in vederea
asigurarii independentei si impartialitatii sistemului judiciar, In special prin punerea in
aplicare a dispozitiilor privind numirile si promovarile.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in intarirea si punerea in aplicare a cadrului anti-
coruptie, care este o prioritate-cheie a parteneriatului pentru aderare. Codul electoral si legea
privind finantarea partidelor politice au fost modificate in vederea cresterii transparentei, au
existat acuzatii si condamnari in cauze la nivel inalt, iar cooperarea intre agentiile de aplicare
a legii s-a imbunatatit. Cu toate acestea, coruptia ramane prevalenta si continud sa reprezinte o
problema grava in numeroase sectoare. Sunt necesare eforturi constante, in special in ceea ce
priveste punerea in aplicare a cadrului legal.

Pe ansamblu, cadrul juridic si institutional pentru drepturile omului si protectia minoritdtilor
este instituit. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru imbundtatirea
punerii in aplicare in anumite domenii.

Acuzatiile de rele tratamente aplicate de catre politie au scazut In mod semnificativ in urma
desfiintarii unor unitati speciale de politie, a derularii unor investigatii temeinice si a adoptarii
unor masuri disciplinare. Cu toate acestea, incd nu a fost stabilit un mecanism extern
independent de monitorizare a cazurilor de abuz al politiei, in conformitate cu jurisprudenta
CEDO. A fost adoptat un plan de actiune pentru imbunatatirea infrastructurii penitenciarelor,
dar nu au fost luate masuri pe termen scurt in vederea combaterii conditiilor degradante si
inumane. Administrarea profesionald a penitenciarelor raimane sa fie instituita.

In ceea ce priveste libertatea de expresie, in general situatia este satisfacatoare. Cu toate
acestea, existd in prezent temeri cu privire la interferente politice In media.

In ceea ce priveste drepturile femeilor, a inceput si fie pusa in aplicare strategia impotriva
violentei domestice. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare in vederea
dezvoltdrii capacititii administrative pentru egalitatea de sanse intre barbati si femei. In
privinta drepturilor copiilor, a crescut nivelul de frecventare a scolii; aproape toti elevii din
invatdmantul primar continud cursurile Invatamantului secundar. Legea privind justitia pentru
minori a intrat in vigoare in luna iunie.

In ceea ce priveste drepturile culturale si drepturile minoritdtilor, s-au inregistrat unele
progrese suplimentare In punerea in aplicare a strategiei pentru reprezentare echitabila, in
conformitate cu Acordul-cadru de la Ohrid, numarul functionarilor la nivel central proveniti
din comunitati etnice nemajoritare crescand cu pana la 26% pana in septembrie 2009. Legea
privind limbile, care prevede o mai mare utilizare a limbii albaneze, a inceput sa fie pusa in
aplicare n parlament. A fost infiintatd o agentie specializatd pentru protectia drepturilor
comunitatilor mai mici, dar aceasta nu este inca operationala.

Liceele din districtul Struga au reinstaurat partial invatamantul mixt din punct de vedere etnic,
la nceputul anului scolar 2009-2010. Cu toate acestea, autoritdtile trebuie sa faca eforturi
suplimentare pentru a promova integrarea comunitdtilor etnice ale tarii, In special in
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invatamant. Preocupdrile comunitatilor etnice mai mici continud si nu fie luate suficient in
considerare.

Putine progrese pot fi raportate in ceea ce priveste romii. Cele patru planuri de actiune din
cadrul decadei incluziunii romilor, 2005-2015, au continuat sa fie puse in aplicare lent, desi au
fost alocate fonduri de stat pentru punerea in aplicare a acestora. Este necesard intarirea
semnificativa a capacitatii administrative a departamentului aflat in subordinea ministrului
fara portofoliu pentru romi si a unitatii pentru punerea in aplicare a strategiei pentru romi.
Romii continua sa se confrunte cu conditii grele de trai si cu discriminare.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei a cooperat pe deplin cu Tribunalul Penal International pentru Fosta
Iugoslavie (TPII). Cele patru cazuri pe care TPII le-a trimis autoritatilor nationale sunt in curs
de solutionare, in cadrul sistemului juridic national.

In ceea ce priveste Curtea Penald Internationald, acordul bilateral privind imunitatea incheiat
cu Statele Unite nu respectd pozitia comund si principiile directoare ale UE in aceastd
privintd. Este necesar ca tara sa se alinieze la pozitia UE.

Tara a continuat sd participe activ la initiativele de cooperare regionald, inclusiv Procesul de
Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), Consiliul Regional de Cooperare (CRC) si
Acordul de Liber Schimb Central European (CEFTA).

Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei are, in general, relatii bune cu térile din regiune. Cu
toate acestea, relatiile cu Grecia au continuat sa fie afectate de problema denumirii tarii,
nerezolvatd incd. Tara este angajatd in discutii In vederea rezolvarii acestei probleme,
desfasurate sub auspiciile ONU. Ar trebui evitate actiunile si declaratiile care ar putea
periclita relatiile de bund vecinatate. Este in continuare esentiald mentinerea unor relatii de
bund vecinatate, inclusiv gasirea unei solutii negociate cu Grecia si acceptabile reciproc,
privind problema denumirii tarii, sub auspiciile ONU.

Economia Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei si-a incetinit ritmul si s-a contractat usor
in 2009, ca urmare a deteriorarii mediului international. Inflatia a scazut marcant, in principal
datorita preturilor mai scdzute la nivel international la energie si marfuri. S-au Inregistrat
unele progrese in solutionarea somajului structural si in reducerea obstacolelor in calea
ocupdrii fortei de munca. Cu toate acestea, somajul foarte ridicat incd, in special in randul
tinerilor si al persoanelor cu nivel de educatie scazut, reprezinta In continuare o cauza majora
de ingrijorare. Deficientele Tn administratie si in ceea ce priveste statul de drept continua sa
aiba o influenta negativa asupra climatului afacerilor.

In ceea ce priveste criteriile economice, Fosta Republica Tugoslavi a Macedoniei este intr-un
stadiu destul de avansat. Aceasta a continuat sa avanseze 1n vederea instituirii unei economii
de piatd functionale. Ar trebui sa poatd face fatd, pe termen mediu, presiunii concurentiale si
fortelor pietei din Uniune, cu conditia sd aplice cu hotdrare programul de reforma, in vederea
reducerii deficientelor structurale importante.

Tara a mentinut un larg consens politic privind punctele esentiale ale politicilor economice.
Procesul de privatizare este in mare parte incheiat. Liberalizarea preturilor si a comertului a
fost in mare parte realizatd. Au fost imbunatitite in continuare intrarea pe piatd si
inregistrarea, iar cadrul de reglementare a fost simplificat si mai mult. Procedurile privind
falimentul au fost scurtate si mai mult, iar inregistrarea proprietatilor este destul de avansata.
Autoritatile si-au sporit eforturile privind somajul structural si au fost luate masuri de reducere
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a sarcinii fiscale asupra veniturilor salariale. Independenta financiard a agentiilor de
reglementare si supraveghere a fost consolidata. Intermedierea financiara a scazut usor, dar
sectorul, In ansamblul sdu, pana in prezent, a facut bine fatd crizei financiare internationale.
Au fost luate masuri suplimentare pentru Tmbunatatirea calitatii capitalului uman.

Cu toate acestea, In contextul perioadei electorale si al crizei economice mondiale, mixul de
politici, la nivel de ansamblu, s-a deteriorat. Calitatea finantelor publice a scazut, cu o crestere
puternica a cheltuielilor publice, cu precddere in transferuri de venit si subventii si pensii, care
au crescut destul de mult peste nivelul inflatiei. Aceasta a contribuit la o crestere acutd a
dezechilibrelor externe, in timp ce nevoile de finantare a sectorului public au epuizat fondurile
pentru investitii private. Datoria publica a crescut, dar este inca relativ scazutad. Intrarile de
investitii strdine directe (ISD) au scazut considerabil, in mare parte datoritd deteriorarii
mediului international. Fondurile pentru solutionarea somajului structural au rdmas limitate,
in timp ce somajul rdmane foarte ridicat. Este necesara reducerea deficientelor institutionale si
imbundtétirea statului de drept pentru a permite functionarea armonioasa a economiei de
piatd. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru Intdrirea administratiei publice si a
sistemului judiciar, Tn vederea imbunatatirii securitdtii juridice si a mediului de afaceri.
Agentiile de reglementare si supraveghere nu au incad independenta si resurse suficiente pentru
a-si indeplini atributiile cu eficacitate. In ciuda eforturilor de reducere a economiei informale,
problema continuad s reprezinte o provocare importanta.

Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei a inregistrat progrese satisfacatoare in imbunatatirea
capacititii de asumare a obligatillor de membru, in special in ceea ce priveste
transporturile, vama si impozitarea si domeniul justitie, libertate si securitate. S-au obtinut mai
putine progrese In anumite domenii precum energie, mediu si ocupare a fortei de munca si
politici sociale. In general, s-au inregistrat progrese suplimentare in indeplinirea prioritatilor
din cadrul parteneriatului pentru aderare. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi sustinute
pentru intdrirea capacitatii administrative in vederea punerii 1n aplicare si asigurarii respectarii
legislatiei. In conformitate cu priorititile-cheie relevante ale parteneriatului pentru aderare,
angajamentele asumate in cadrul Acordului de stabilizare si asociere au fost puse in aplicare.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul [liberei circulatii a marfurilor. O parte
semnificativa a acquis-ului orizontal si sectorial trebuie inca sa fie transpusd. S-au Inregistrat
unele progrese in domeniul /iberei circulatii a lucratorilor, unde alinierea la acquis rdmane
intr-un stadiu incipient. Progresele privind dreptul de stabilire si libera circulatie a serviciilor
au fost inegale. Existd un deficit de coordonare intre diversele organisme responsabile cu
autorizarea serviciilor transfrontaliere. Progresele in domeniul liberei circulatii a capitalurilor
s-au limitat in principal la lupta Impotriva spdldrii banilor. Obligatiile care decurg din prima
faza a Acordului de stabilizare si de asociere au fost indeplinite in 2008.

S-au Inregistrat progrese satisfacdtoare in domeniul achizitiilor publice, unde s-au luat masuri
semnificative n vederea alinierii legislatiei la acquis. Sunt necesare actiuni suplimentare
pentru consolidarea capacititii administrative la toate nivelurile. S-au Inregistrat progrese
satisfacdtoare, de asemenea, In domeniul dreptului societdtilor comerciale, desi alinierea
cadrului juridic pentru contabilitate si audit se aflda in intarziere. S-au inregistrat unele
progrese in vederea consolidarii cadrului legal si a Intdririi capacitdtii administrative si a
cooperdrii institutionale in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala. Asigurarea
respectarii insa, desi s-a imbunatatit, nu este inca la un nivel satisfacator.

S-au Inregistrat unele progrese in domeniul concurentei. Existd un bilant credibil al asigurarii
punerii in aplicare, In special in domeniul concentrdrilor economice, desi lupta impotriva
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cartelurilor ar trebui intaritd. Numarul deciziilor ex ante privind ajutoarele de stat a crescut.
Resursele umane si financiare ale autoritatii in domeniul concurentei sunt inca inadecvate.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul serviciilor financiare, in principal legate de
dezvoltarile legislative in sectorul bancar, pietele valorilor mobiliare, serviciile de investitii si
pensii. Cu toate acestea, piata asigurarilor nu este Inca reglementata si supravegheata in mod
corespunzator.

S-au inregistrat progrese in domeniul serviciilor privind comunicatiile electronice si societatea
informationald. Concurenta pe pietele comunicatiilor electronice a crescut ca rezultat al
procesului de liberalizare, spre beneficiul consumatorilor. In sectorul politicii in domeniul
audiovizualului, Consiliul de Radiodifuziune si serviciul public de radiodifuziune continud s
fie obiectul interferentei politice. In general, pregitirile in domeniul societdtii informationale
si media sunt avansate.

S-au Inregistrat progrese in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale. Capacitatea
administrativa a agentiei de plata si structurile operationale responsabile cu fondurile UE de
preaderare au fost consolidate, desi, in alte domenii, capacitatea administrativa continud sa fie
slab dezvoltata. Alinierea la acquis necesita eforturi suplimentare sustinute, in special in ceea
ce priveste punerea temeinica in aplicare a legislatiei adoptate. S-au inregistrat unele progrese
in domeniul sigurantei alimentelor si politicii veterinare §i fitosanitare, in principal in ceea ce
priveste pregdatirea din punct de vedere legislativ. Cu toate acestea, capacitatea administrativa,
atat in ceea ce priveste efectivele, cat si competentele personalului, este Incd insuficientad
pentru a asigura o punere corespunzatoare in aplicare a acquis-ului.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul politicii privind transporturile, in special
in ceea ce priveste tarifele rutiere. In general, alinierea legislativi avanseazi in toate
sectoarele. Cu toate acestea, capacitatea administrativd in fiecare sector de transport este
insuficienta, atdt in ceea ce priveste efectivele, cat si calificarile. Rdman sa fie infiintate
organismele independente de reglementare si autorititile in domeniul sigurantei pentru
transportul aerian si feroviar.

S-au nregistrat unele progrese in sectorul energiei. Cu toate acestea, sunt necesare modificari
ale legii privind energia, precum si o punere in aplicare corectd a legislatiei, In vederea
respectarii obligatiilor asumate prin Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei. Radmane sa
fie stabilitd o piatd a energiei electrice cu adevarat functionald. Este necesard cresterea in
continuare a independentei autoritdtii de reglementare Tn domeniul energiei si a autoritatii de
reglementare Tn domeniul protectiei fatd de radiatii.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul fiscal. Nivelul de aliniere legislativa in
privinta impozitdrii este destul de avansat. Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce
priveste impozitarea directd. Capacitatea operationald a Oficiului pentru Venituri Publice a
fost consolidata, iar colectarea impozitelor s-a Tmbunatatit.

S-au inregistrat unele progrese in alinierea legislativa si In ceea ce priveste capacitatea
administrativa in domeniul politicii economice si monetare. In general, pregatirile in acest
domeniu 1si urmeaza cursul stabilit. S-au Inregistrat progrese satisfacatoare in imbunatatirea
sectorului statisticilor si in alinierea la acquis a clasificdrilor. Infrastructura statistica a fost
consolidata, dar situatia resurselor raimane deficitara.

S-au inregistrat progrese limitate in domeniul politicii sociale si ocuparii fortei de munca.
Lipseste in continuare un dialog social real si reprezentativ. Capacitatea administrativa a fost
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consolidata incetul cu incetul, dar este in continuare insuficientd pentru punerea in aplicare in
mod corespunzator a legislatiei si politicilor adoptate. S-au inregistrat progrese satisfacatoare,
dar inegale in domeniul politicilor privind intreprinderile si industria. Resursele financiare si
capacitatea administrativd a organismelor publice de punere in aplicare a instrumentelor
politicii privind intreprinderile si industria sunt modeste. Alinierea la acquis la acest capitol
este relativ avansata.

S-au inregistrat progrese in domeniul refelelor transeuropene. Pregitirile in acest sector sunt
avansate. Pot fi raportate unele progrese in domeniul politicii regionale si coordonarii
instrumentelor structurale, cu precadere sub forma eforturilor si pregatirilor intense in
vederea punerii in aplicare a componentelor [PA care servesc drept precursori ai fondurilor
structurale. In general, in acest domeniu, alinierea la acquis avanseaza.

In ceea ce priveste drepturile juridice si fundamentale, s-au inregistrat progrese satisficatoare
in combaterea coruptiei si unele progrese in reforma sistemului judiciar si in garantarea
drepturilor fundamentale. Institutiile nou Infiintate si resursele bugetare majorate au contribuit
la imbunatatirea eficientei sistemului judiciar in general, dar sunt necesare eforturi in
continuare in vederea asigurarii independentei acestuia. In ceea ce priveste anticoruptia, se pot
raporta progrese suplimentare in ceea ce priveste instrumentarea penald a cazurilor la nivel
inalt, intarirea cadrului institutional si cooperarea dintre agentiile de aplicare a legii. Codul
electoral si legea privind finantarea partidelor politice au fost modificate in vederea cresterii
transparentei. Cu toate acestea, coruptia ramane prevalentd si continud sa reprezinte o
problema gravd in numeroase sectoare. Este necesard continuarea eforturilor. Majoritatea
masurilor legislative si de politicd legate de drepturile fundamentale existd, dar punerea in
aplicare este inegald si sunt necesare eforturi suplimentare.

In domeniul justitie, libertate si securitate, tara a continuat si abordeze probleme-cheie. In
ceea ce priveste liberalizarea vizelor, tara a inregistrat progrese importante in domeniile
acoperite de foaia de parcurs si a indeplinit criteriile obiectivelor de referintd. Pe baza
progreselor obtinute, Comisia a propus, in luna iulie 2009, exonerarea de obligatia de a detine
viza pentru cetatenii Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei’. Pot fi raportate progrese
satisfacdtoare in ceea ce priveste azilul, lupta impotriva criminalitatii organizate si a
drogurilor, precum si frontierele externe si Schengen. Capacitatea administrativa de punere in
aplicare a reformei politiei s-a imbunatatit, dar incd se confruntd cu constrangeri legate de o
gestionare incomplet dezvoltati a resurselor umane. In ceea ce priveste lupta impotriva
criminalitatii organizate, s-a Tmbunatatit utilizarea tehnicilor speciale de investigare, protectia
martorilor si activitatile de politie bazate pe obtinerea de informatii. Sunt necesare eforturi
suplimentare, in special in vederea stabilirii unui sistem integrat de obtinere de informatii.
Tara a atins un nivel mai avansat de aliniere la acquis, atat in ceea ce priveste capacitatea
legislativa, cit si cea administrativa. In general, pregatirile in acest domeniu isi urmeaza cursul
stabilit.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul stiinfei si cercetarii. Capacitatea administrativa
necesard participarii la programele-cadru nu este suficient de dezvoltati. In general,
pregatirile in acest domeniu isi urmeazd cursul stabilit. S-au inregistrat unele progrese in
domeniile educatiei, formadrii, tineretului si culturii, in special in ceea ce priveste participarea
la programele comunitare. Cu toate acestea, bugetul alocat educatiei este in continuare
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insuficient pentru punerea in aplicare a strategiei de reforma nationald. In general, pregatirile
in domeniul educatiei si culturii sunt avansate.

Au fost inregistrate progrese in transpunerea acquis-ului UE in domeniul mediului, in special
in ceea ce priveste legislatia orizontald si gestionarea deseurilor. Punerea in aplicare a
legislatiei constituie in continuare o provocare considerabila. Capacitatea administrativa este
deficitara atat la nivel national, cat si la nivel local. Sunt necesare eforturi suplimentare
semnificative in vederea continudrii alinierii la acquis-ul UE in acest sector si, in plus, in
vederea asiguririi investitiilor necesare. In general, pregitirile in domeniul mediului sunt intr-
un stadiu relativ avansat.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul protectiei consumatorilor si a sandtdtii. In ceea ce
priveste politica privind protectia consumatorilor, nu existd incd un sistem eficace si
transparent de supraveghere a pietii. In domeniul sinatitii publice, resursele umane si
financiare disponibile nu sunt suficiente pentru a putea asigura punerea adecvata in aplicare a
legislatiei, strategiilor si planurilor de actiune.

Progresele din domeniul uniunii vamale au fost substantiale, in special in ceea ce priveste
capacitatea administrativa si operationald. Legislatia vamala este aliniata suficient la acquis,
cu exceptia cazului tranzitului. Capacitatea administratiei vamale de punere in aplicare a
legislatiei si de interventie In cazurile de infractiuni transfrontaliere continud sa se
imbunatateasca. Pregatirile in acest domeniu 1si urmeaza cursul stabilit.

S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste alinierea la politica de relatii externe a UE.
In general, pregitirile in acest domeniu isi urmeazi cursul stabilit. S-au inregistrat unele
progrese in domeniul politicii externe, de securitate si aparare, in special n ceea ce priveste
intarirea capacitatii administrative. Tara s-a aliniat majoritatii declaratiilor si pozitiilor
comune ale UE si a demonstrat un angajament constant de a participa la operatiunile PESA.

In domeniul controlului financiar, s-au inregistrat unele progrese in alinierea si punerea in
aplicare a legislatiei. Capacitatea administrativd a institutiilor responsabile a continuat sa fie
consolidata. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste dispozitiile financiare si
bugetare. S-a Tmbunatatit capacitatea operationald a autoritdtii vamale si a Oficiului pentru
Venituri Publice, in special in combaterea fraudelor vamale si cu privire la TVA.

Muntenegru

Muntenegru a continuat si inregistreze progrese in indeplinirea criteriilor politice. In
conformitate cu Parteneriatul european, aceastd tard a continuat definitivarea cadrului siu
juridic si a intirit capacitatea administrativa si institutionala. In ansamblu, Constitutia a fost
pusa in aplicare in mod eficient. Reforma judiciard a continuat si a Inceput sd dea rezultate.
Cu toate acestea, influenta politica asupra sistemului judiciar si a ministerului public continud
sa se facd simtita. Lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate trebuie continuata cu
hotdrare. Intirirea capacititii administrative rimane o provocare majora. Consensul politic
privind chestiunile legate de UE ramane solid. Capacitatea Parlamentului de a-si exercita
controlul asupra legislatiei si de a monitoriza punerea in aplicare a reformelor trebuie sa fie
sporita.

Democratia si statul de drept au fost intdrite In continuare. In general, punerea in aplicare a
Constitutiei s-a desfasurat in conditii bune. Cu toate acestea, unele legi esentiale nu au fost
incd aliniate la legea fundamentala. Functionarea institutiilor statului s-a ameliorat, in special
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in domeniile privind integrarea europeand. In continuare, este necesard o mai mare vointa
politica in lupta impotriva coruptiei, in special a coruptiei la nivel Tnalt.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste functionarea parlamentului. In continuare,
activitatea legislativd a fost intensa si capacitatea administrativd a acestei institutii a fost
intaritad. Cu toate acestea, Parlamentul trebuie sd-si sporeascd in mod substantial eficienta in
calitate de organism legislativ, precum si capacitatile de control. Alegerile parlamentare din
martie 2009 au respectat majoritatea angajamentelor asumate in cadrul OSCE si al Consiliului
Europei. Cu toate acestea, OSCE-BIDDO au identificat mai multe probleme si deficiente care
nu au fost Incd solutionate. Legislatia electorala trebuie sa fie aliniata la Constitutie.

In urma obtinerii independentei tarii, guvernul a continuat si instituie noi structuri
administrative. Cadrul de coordonare a integrarii europene s-a imbunatatit si continud sa
functioneze fard probleme. S-au Inregistrat unele progrese in domeniul reformei
administratiei publice, prin adoptarea de acte legislative esentiale, modernizarea capacitatii
administrative si o mai bund gestionare a resurselor umane. Cu toate acestea, penuria de
resurse umane $i financiare, precum si deficientele structurale si coruptia continua sa afecteze
eficacitatea generald a administratiei publice. Capacitatea administrativa raiméane limitata. Sunt
necesare eforturi considerabile pentru a se institui un corp al functionarilor publici
profesionist, responsabil si recrutat pe baza de merit, care sa nu fie supus niciunei interventii
politice. Majoritatea avizelor si recomandarilor formulate de Biroul Avocatului Poporului au
fost respectate. Cu toate acestea, Legea privind Avocatul Poporului nu a fost incd pe deplin
aliniata la Constitutie si capacitatile biroului trebuie intdrite in continuare.

Sunt necesare eforturi mai intense pentru a institui i a autoriza organisme de supraveghere si
reglementare independente, care sd functioneze in mod eficient.

Muntenegru a inregistrat progrese moderate In domeniul reformei judiciare. Cadrul juridic a
fost intarit in continuare prin adoptarea unui nou Cod de procedura penald. Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura independenta sistemului judiciar si
autonomia ministerului public. Capacitatea ministerului public de a-si indeplini noile sarcini
in temeiul Codului de procedura penald trebuie sa fie sporitd. Este necesar sa se consolideze
in continuare responsabilitatea, integritatea si eficienta sistemului judiciar.

S-au realizat progrese satisfacdtoare In ceea ce priveste instituirea cadrului juridic si
administrativ de lupta impotriva coruptiei. Consolidarea suplimentard a organismelor de
prevenire a coruptiei si de anchetd anticoruptie a inregistrat progrese. Cu toate acestea,
coruptia rdmane predominata in multe domenii si continua sa reprezinte o problema deosebit
de gravd. Existd temeri cu privire la caracterul insuficient de cuprinzator al legislatiei
anticoruptie si la gradul de punere efectivd in aplicare a acesteia. Desi existd o tendintd
pozitiva, capacitatile de anchetare si coordonarea intre agentiile de aplicare a legii sunt
deficitare, rezultatul fiind un numar redus de condamnari. Controlul in materie de finantare a
partidelor politice si conflict de interese este insuficient.

S-au Inregistrat In continuare progrese in domeniul drepturilor omului si protectiei
minoritatilor, in care Muntenegru se conformeaza, in linii mari, standardelor europene.

In general, s-au inregistrat unele progrese in domeniul drepturilor civile si politice. Cu toate
acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se imbunatati punerea in aplicare a
legilor privind tortura si relele tratamente, sistemul penitenciar si accesul la justitie.
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Libertatea de expresie reprezintd in continuare o problema. Anchetele referitoare la violenta
fatd de jurnalisti au Inregistrat progrese. Cu toate acestea, s-au raportat noi incidente.
Declaratii de intimidare facute de functionari publici privind rolul media si al ONG-urilor
reprezintd un motiv de preocupare. Guvernul trebuie sa stabileasca relatii constructive cu
reprezentantii societatii civile. In general, respectarea libertdtii de intrunire si a libertdtii
religioase ramane la un nivel satisfacitor. Cu toate acestea, nu s-a efectuat inca restituirea
proprietatilor bisericesti si organismele de stat trebuie sd ramana impartiale in diferendele
intre Biserica ortodoxa sarba si Biserica ortodoxa muntenegreand din Muntenegru.

Sunt necesare eforturi sustinute in domeniul drepturilor femeilor, in special in ceea ce
priveste protectia insuficientd de care beneficiaza acestea Tmpotriva tuturor formelor de
violentd, Intrucat violenta in familie rdimane un fenomen larg raspandit. Acte legislative-cheie,
precum o lege privind protectia impotriva violentei in familie, rdman sa fie adoptate. Legi de
importantd majord, precum o lege Tmpotriva discrimindrii, nu au fost inca adoptate. Este
necesar sa se depuna eforturi hotarate pentru a se pune in aplicare legislatia si strategiile care
vizeaza imbunatatirea drepturilor copiilor si ale grupurilor vulnerabile din punct de vedere
social. In 2008, plangerile inregistrate in domeniul drepturilor de proprietate au fost mai
putin numeroase. Cu toate acestea, persista ingrijorari referitoare la punerea in aplicare a
legislatiei privind restituirea.

Muntenegru a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului
pentru protectia minoritatilor. Consiliile minoritatilor au devenit operationale si au beneficiat
de fonduri. S-au luat unele masuri in vederea Tmbunatatirii situatiei comunitatilor romada,
ashkali si egipteana. Relatiile interetnice continud sa fie bune. Cu toate acestea, situatia
economicd si sociald a persoanelor stramutate, precum si a populatiei roma, ashkali si
egipteand, ramane un motiv serios de Ingrijorare. Acestea continud sd se confrunte cu conditii
foarte dificile de viatd si sa faca obiectul discriminarii. Punerea in aplicare a legislatiei si
strategiilor trebuie sd continue cu mai multd hotarare. De asemenea, sunt necesare resurse
financiare sporite. Legea privind drepturile si libertatile minoritatilor nu a fost Inca armonizata
cu prevederile din Constitutie referitoare la reprezentarea minoritétilor.

In ceea ce priveste persoanele stramutate din Bosnia si Hertegovina si Croatia, s-a instituit un
cadru juridic pentru definirea statutului acestora, dar punerea sa efectiva in aplicare nu este
incd asiguratd. Muntenegru trebuie sd reglementeze statutul persoanelor strdmutate din
Kosovo si sa depuna eforturi pentru imbunatatirea accesului acestora la drepturi economice si
sociale, care raman limitate. Situatia acestor persoane continua sa fie un motiv de preocupare.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, cooperarca
Muntenegrului cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII) este
satisfacatoare. Anchetele si procesele din Muntenegru care vizeaza un numadr limitat de cazuri
de crime de razboi interne au Inregistrat progrese. Cooperarea cu tarile vecine in acest
domeniu s-a imbunatatit. Cazul supravietuitorilor si al familiilor civililor bosniaci deportati in
1992 a fost solutionat extrajudiciar.

In ceea ce priveste Curtea Penala Internationala, acordul bilateral privind imunitatea incheiat
cu Statele Unite ale Americii nu este conform cu pozitiile relevante comune si principiile
directoare ale UE in aceasta privintd. Este necesar ca tara sa se alinieze la pozitia UE.

Muntenegru a continuat sa participe In mod activ la initiativele de cooperare regionala,
inclusiv la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), la Consiliul de Cooperare
Regionald (RCC) si la Acordul central european de comert liber (CEFTA). De asemenea,
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Muntenegru detine presedintia CEFTA 1n 2009. Scoala regionala de administratie publica
(ReSPA) din Danilovgrad, in apropiere de Podgorica, a devenit operationala.

Relatiile cu alte tari implicate in procesul de aderare si cu statele membre ale UE invecinate
au continuat sa se Tmbunatateasca si cooperarea bilaterald in domenii specifice s-a intensificat.
In special, s-au inregistrat progrese in rezolvarea chestiunilor bilaterale privind frontierele
intre Muntenegru si Croatia, care au cooperat pentru a nainta Curtii Internationale de Justitie
o propunere cu privire la problema granitelor in Prevlaka.

Economia Muntenegrului a incetinit semnificativ in 2009. In consecinti, finantele publice au
fost supuse unei puternice presiuni si datoria publica a crescut in continuare. Cu toate acestea,
economia nu a intrat Intr-o recesiune profunda si riscurile legate de finantarea externad nu s-au
materializat in intregime. In ciuda crizei economice, guvernul a impulsionat o serie de
reforme structurale. Consolidarea statului de drept si modernizarea infrastructurilor raman
provocari esentiale pentru dezvoltarea economica.

In ceea ce priveste criteriile economice, tara a inregistrat in continuare progrese pe calea
instituirii unei economii de piatd functionale. Pentru a putea face fatd, pe termen mediu,
presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune, Muntenegru ar trebui sd continue
reformele ample pentru reducerea deficientelor structurale.

Dezechilibrele externe si inflatia au scdzut, ca urmare a diminudrii activitatii economice.
Indicatorii pietei muncii au continuat sd se imbunatdteasca, in ciuda Incetinirii cresterii
economice. Bancile-mama stradine au mentinut finantarea filialelor locale, contribuind, astfel,
la stabilitatea sistemului financiar in absenta creditorului in ultima instanta. Deficitul bugetar
a scazut datoritd reducerii cheltuielilor si datorita veniturilor provenite din privatizarea marilor
sisteme de retea. Datoria publicd a crescut, dar a rdmas la niveluri moderate. S-a adoptat
legislatia pentru consolidarea securitatii privind drepturile de proprietate. A avut loc o
simplificare legislativa in vederea ridicarii barierelor in calea comertului si s-a redus numarul
de cauze restante aflate pe rol care vizau falimente. Rolul statului in economie a crescut, ca
raspuns la criza in curs de desfasurare, dar acesta s-a limitat la acordarea de imprumuturi si de
garantii de ITmprumuturi pentru sectoare-cheie ale economiei.

Cu toate acestea, conditiile sectorului manufacturier din Muntenegru s-au deteriorat puternic,
din cauza contractdrii cererii externe si a scdderii preturilor internationale pentru otel si
aluminiu. Restructurarea uzinelor de aluminiu si a uzinelor siderurgice ramane o provocare
importantd. Sistemul financiar a suferit o grava criza de lichiditati la sfarsitul anului 2008 si la
inceputul anului 2009, din cauza retragerilor importante de depozite. Ratele dobanzii au ramas
ridicate, in ciuda infuziilor de lichiditéti in sistemul bancar. Finantele publice au fost supuse
unei presiuni puternice, In timp ce garantiile pentru Tmprumuturi acordate de guvern s-au
acumulat. Pietele de capital au cunoscut o corectie importantd, Inregistrand pierderi
substantiale. Existd In continuare o neconcordantd intre cererea si oferta de fortd de munca,
care 11 obligd pe angajatori sa facd apel la lucratori strdini, cu toate cd somajul este ridicat.
Sectorul informal rdmane o provocare importanta.

Muntenegru a facut noi progrese privind alinierea la standardele europene. Acordul
interimar a continuat sa fie pus in aplicare fara probleme si tara obtine rezultate in indeplinirea
obligatiilor care ii revin in temeiul ASA. S-au inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce
priveste protectia consumatorilor si cercetarea, precum si in anumite domenii ale pietei interne
si ale justitiei, libertatii si securitatii. S-au realizat unele progrese In materie de libera
circulatie a capitalurilor, vama si fiscalitate, ocuparea fortei de muncd, agriculturd si
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dezvoltare rurala, energie, statisticad si in restul domeniilor care tin de justitie, libertate si
securitate. In aceste sectoare sunt necesare eforturi suplimentare sustinute. Pentru
imbunitatirea capacititii de punere in aplicare trebuie si se depund eforturi speciale. In
domeniul mediului, transportului, societatii informationale si media, progresele au fost
inegale. Progrese limitate pot fi raportate in acreditare si evaluarea conformitatii, metrologie,
supravegherea pietei si politica industriala.

In ceea ce priveste Ppiata internd, Muntenegru a Inregistrat unele progrese in abordarea unor
prioritati din cadrul Parteneriatului european. Pregatirile in domeniul liberei circulatii a
marfurilor au continuat. S-au inregistrat progrese satisfacdtoare in punerea in aplicare a
protectiei consumatorilor. Supravegherea pietei trebuie dezvoltatd in continuare. Sunt
necesare imbunatatiri in materie de capacitdti institutionale si administrative, cooperare
interinstitutionald si transpunere a acquis-ului privind produsele specifice.

In domeniile liberei circulatii a persoanelor, serviciilor si dreptului de stabilire, Muntenegru
indeplineste partial prioritatile de aliniere. S-a adoptat Legea privind angajarea si munca
strainilor a fost adoptatd, care prevede permise de munca si cote pentru forta de munca si
serviciile transfrontaliere. Liberalizarea pietei serviciilor a avansat in continuare. Cadrul
institutional pentru supravegherea sectorului bancar si a sectorului financiar nebancar a
continuat sa se imbunatateascd, dar necesita o intarire suplimentard. S-a adoptat o strategie n
sectorul serviciilor postale. Noi norme in materie de raportare a Intreprinderilor si cerinte de
supraveghere au sporit transparenta contabild si eficacitatea auditdrii. Cu toate acestea, sunt
necesare in continuare eforturi pentru consolidarea progreselor din aceste domenii.

S-au Inregistrat progrese in domeniul liberei circulatii a capitalurilor, prin adoptarea Legii
privind relatiile de proprietate si a Legii privind proprietatea de stat. Strdinii nu beneficiaza
inca de un tratament egal 1n ceea ce priveste achizitionarea de terenuri agricole, pentru acestia
noua lege prevazand optiunea leasingului pe termen lung.

Alinierea legislatiei in domeniul vamal si fiscal la acquis 11 urmeaza cursul. Cu toate acestea,
este necesar sa se continue alinierea in ceea ce priveste originea, tranzitul si procedurile
simplificate, valoarea in vamd si taxele vamale. Lupta impotriva coruptiei si rezolvarea
problemei economiei informale raman provocari majore.

In domeniul concurentei, alinierea la acquis a continuat. Este necesara intarirea suplimentara
a cadrului concurential si modernizarea capacitatilor administrative, in special in materie de
control al ajutoarelor de stat.

In domeniul achizitiilor publice, Muntenegru a continuat si-si alinieze legislatia la acquis. S-
au organizat activitati de formare si de crestere a gradului de sensibilizare a opiniei publice.
Cu toate acestea, este necesar sd se continue alinierea legislatiei si intdrirea capacitatii
administrative.

Unele progrese pot fi raportate In domeniul drepturilor de proprietate intelectuala. Noua
Lege privind brevetele a intarit cadrul legislativ. Procedura de recunoastere a drepturilor la
nivel national a fost Tmbundtatitd. Cu toate acestea, demersul se afld intr-un stadiu incipient,
iar capacitatea institutionald si de punere in aplicare, precum si sensibilizarea opiniei publice,
trebuie dezvoltate in continuare.

Muntenegru a continuat sa faca progrese in domeniul politicilor sociale si de ocupare a fortei
de munca. Cu toate acestea, legislatia trebuie sa fie aliniatd In continuare la standardele
europene, iar capacitatea administrativd in materie de politici sociale si de ocupare a fortei de
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muncd, 1n special in ceea ce priveste punerea efectiva in aplicare a noii legislatii, trebuie sa fie
consolidatd. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se intari capacitatea
administrativa si institutionald in domeniul politicii de sanatate publica.

In continuare, s-au realizat progrese in domeniul educatiei si culturii. Muntenegru a
inregistrat progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste cercetarea, in special in materie de
intarire a cadrului institutional si datoritd participarii la cel de-al saptelea program-cadru
pentru cercetare si dezvoltare.

Muntenegru a adoptat legislatia necesara in vederea aderdrii la Organizatia Mondiala a
Comertului.

In ceea ce priveste politicile sectoriale, in domeniul politicii industriale, Muntenegru a
inceput sd abordeze prioritatile in materie de aliniere, in timp ce satisface partial prioritatile
referitoare la politica privind IMM-urile. Este necesar sa se depuna in continuare eforturi
pentru inlaturarea barierelor care existd in calea comertului, accelerarea acordarii de licente si
permise si punerea integrald in aplicare a masurilor, precum garantii de Tmprumuturi pentru
IMM-uri, incubatoare de afaceri si grupari de intreprinderi.

Se pot raporta unele progrese in domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale, precum si al
pescuitului, in ceea ce priveste reforma legislatiei si adoptarea de programe nationale si
strategii. Cu toate acestea, punerea in aplicare trebuie sa fie imbunitatita. In ceea ce priveste
siguranta alimentelor, politica veterinara si fitosanitard, s-au inregistrat unele progrese, in
principal in intdrirea cadrului legislativ, cu toate ca nu s-a instituit inca un sistem integrat de
siguranta a alimentelor. Progresele privind intarirea capacitatii administrative a Ministerului
agriculturii, padurilor si gospodaririi apelor raman limitate si, de asemenea, trebuie sd fie
accelerate in vederea pregatirii pentru IPARD.

Progresele inregistrate in domeniul mediului rfaman inegale. Desi se pot raporta progrese in
ceea ce priveste adoptarea legislatiei orizontale, este necesard intarirea in continuare a punerii
in aplicare si a asigurdarii respectdrii acesteia. Agentia de protectie a mediului trebuie sa
dispuna de resursele necesare pentru a-si indeplini sarcinile. Protectia insuficientd a mediului,
in special in zonele de coastd si in parcurile nationale, ramine un motiv de ingrijorare.

In ceea ce priveste politica in domeniul transporturilor, pregatirile au avansat in mod moderat
in cazul transportului rutier si al celui feroviar, dar se afla intr-un stadiu inca incipient in cazul
transportului aerian si al celui maritim. Progresele inregistrate in materie de aspecte de
sigurantd a tuturor modurilor de transport au fost limitate. Muntenegru ar trebui sd dezvolte o
strategie coerentd de dezvoltare a sectorului transporturilor. Eforturi considerabile sunt
necesare pentru a institui o capacitate administrativa corespunzatoare.

Se pot raporta unele progresele in anumite sectoare energetice. S-au luat masuri in vederea
indeplinirii cerintelor Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei, dar este necesar sa se
depund 1n continuare eforturi. Trebuie sa se acorde prioritate promovarii eficientei energetice
si surselor de energie regenerabila.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul societatii informationale si media, Agentia pentru
comunicatii electronice si servicii postale devenind operationald. Cu toate acestea,
independenta Agentiei pentru comunicatii electronice si intarzierile in punerea in aplicare a
Legii privind comunicatiile electronice raman un motiv de ingrijorare. Autoritatile
reprezentative din Muntenegru trebuie sa abordeze de urgentd si sd solutioneze problema
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competentei si a procedurii de atribuire a frecventelor de radiodifuziune. Este necesar ca
legislatia si practica din acest domeniu sa se alinieze la standardele europene.

Pregatirile Muntenegrului in materie de control financiar intern public (PIFC) si de audit
extern sunt intr-un stadiu incipient de punere in aplicare. Legislatia de bazad privind PIFC a
fost deja adoptatd. Numarul auditorilor calificati din sectorul public si numarul de audituri
efectuate sunt in crestere si institutia nationald de audit isi dezvolta capacititile administrative.

Strategia guvernamentala pentru perioada 2009-2012 in domeniul statisticilor confera
Biroului de statisticd din Muntenegru rolul de coordonare in dezvoltarea sistemului statistic,
conform Codului de bune practici al statisticilor europene. In domeniul statisticilor sectoriale
sl macroeconomice s-au inregistrat progrese, In timp ce acestea au fost limitate in cazul
clasificarilor si al registrelor. Cadrul legislativ si capacitatea administrativd necesita
imbunatatiri suplimentare.

Muntenegru a continuat sa faca fata principalelor provocari din domeniul justitiei, libertditii si
securitatii. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi sustinute pentru realizarea punerii in
aplicare a reformelor. Referitor la liberalizarea vizelor, Muntenegru a facut eforturi
semnificative 1n toate domeniile cuprinse in foaia de parcurs. Pe baza progreselor realizate,
Comisia a propus, in iulie 2009, exonerarea cetatenilor muntenegreni de obligatia de a detine
viza, cu conditia ca Muntenegru sd indeplineasca restul obiectivelor de referintd prevazute de
foaia de parcurs, inainte de luarea deciziei de catre Consiliu.

S-au inregistrat unele progrese privind politica in domeniul vizelor. Au fost puse in aplicare
acordurile de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie. Au intrat in vigoare o noua lege
privind strdinii si un nou regulament in domeniul vizelor, bazat pe normele Schengen. Cu
toate acestea, Muntenegru ar trebui sa depuna eforturi suplimentare pentru a-si Imbunatati
regimul vizelor si a-1 alinia la standardele europene. Capacitatile administrative si tehnice ale
acestuia Tn materie de eliberare a vizelor trebuie consolidate in mod semnificativ.

Referitor la gestionarea frontierelor, Muntenegru a inregistrat progrese satisfacatoare in
domeniul controlului frontierelor. Acesta a continuat sa pund in aplicare strategia integrata de
gestionare a frontierelor. S-au observat unele imbunatatiri in ceea ce priveste echipamentul
din dotarea punctelor de trecere a frontierei. Cu toate acestea, nu a fost incd adoptata o noud
legislatie privind controlul frontierelor de stat, inclusiv supravegherea frontierelor. Conectarea
tuturor punctelor de trecere a frontierei la o retea online, cu acces la bazele de date nationale
si ale Interpol, trebuie sa reprezinte o prioritate.

Se pot raporta unele progrese in domeniul azilului si migratiei. In materie de azil, cadrul
legislativ si institutional este aproape complet. Cu toate acestea, trebuie sa se asigure punerea
in aplicare corespunzitoare a legislatiei. In domeniul migratiei, s-au adoptat acte legislative-
cheie. Centrul de detentie pentru migrantii ilegali nu a fost Incd construit. Este necesar sa se
depund eforturi suplimentare pentru punerea in aplicare a legislatiei. Capacitatea
administrativd si cooperarea institutionald trebuie sd fie consolidate. Se impune abordarea
statutului persoanelor stramutate.

Muntenegru a continuat sa inregistreze unele progrese in domeniul spalarii banilor, cu toate
ca reducerea numarului de anchete si rapoartele privind tranzactii suspecte reprezintd un
motiv de Ingrijorare. Trebuie se depund eforturi hotarate pentru consolidarea competentelor si
a capacitatilor de anchetd ale autoritatilor, in special ale unitatilor de informatii financiare.
Spélarea banilor ramane un motiv important de ingrijorare si eforturi suplimentare sunt
necesare pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen.
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Muntenegru a inregistrat unele progrese privind politica antidrog. Strategia nationald de
combatere a narcoticelor si planul de actiune aferent sunt in curs de aplicare. Cadrul
institutional de luptd Tmpotriva criminalitatii asociate drogurilor a fost intdrit si cantitatile de
droguri confiscate au crescut. Cu toate acestea, traficul de droguri efectuat de grupurile de
criminalitate organizatd ramane un motiv important de ingrijorare. Muntenegru trebuie sa-si
intensifice eforturile in domeniul politicii antidrog.

Se pot observa unele progresele in domeniul activitdtilor politienesti, prin continuarea
reformei politiei si obtinerea de rezultate in domeniul controlului intern. Cu toate acestea,
capacitatea profesionald, echipamentul si infrastructura necesitd imbunatatiri suplimentare.

Capacitatea institutionald, legislativa si administrativd de lupta impotriva criminalitatii
organizate a fost intaritd. Cu toate acestea, criminalitatea organizata ramane un motiv serios
de ingrijorare care afecteazd statul de drept si mediul de afaceri. Capacitatile de ancheta si
urmarire judiciard raman insuficiente, rezultatul fiind numarul redus de condamnari definitive
in cazuri de criminalitate organizatd. Consolidarea resurselor umane si intarirea cooperarii
intre agentii trebuie sa fie prioritare. S-au Inregistrat progrese satisfacatoare in lupta impotriva
traficului de persoane. Muntenegru continud sa fie, in principal, o tara de tranzit. S-au
efectuat anchete in cazuri privind traficul de persoane si s-au pronuntat condamnari. Masuri
suplimentare sunt necesare pentru consolidarea capacitdtii autoritdtilor competente de
identificare a eventualelor victime.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, odata cu
adoptarea cadrului juridic. Cu toate acestea, legea nu este pe deplini aliniata la acquis, iar
autoritatea de control nu a fost inca instituita.

Serbia

Serbia a Inregistrat progrese in indeplinirea criteriilor politice si abordarea prioritétilor-cheie
din cadrul Parteneriatului european. Guvernul a facut dovada angajamentului sau de a aduce
tara mai aproape de Uniunea Europeand, adoptand mai multe initiative, printre care si punerea
in aplicare a dispozitiilor Acordului interimar. Cooperarea cu Tribunalul Penal International
pentru fosta Iugoslavie (TPII) s-a imbunatatit in continuare, cu toate ca Ratko Mladi¢ si Goran
Hadzi¢, pusi sub acuzare de TPII, sunt inca in libertate.

Au fost luate mai multe initiative pentru consolidarea democratiei si a statului de drept. Cu
toate acestea, sunt necesare reforme suplimentare pentru a se asigura cd noul cadru
constitutional este pus in aplicare in conformitate cu standardele europene, in special in
domeniul judiciar.

Parlamentul si-a revizuit regulamentul de procedurd, ceea ce s-a concretizat Tn imbunatatiri
ale activitatii acestuia si ale procesului legislativ. In plus, adoptarea noii Legi privind partidele
politice a stabilit norme mai clare si mai stricte pentru inregistrarea partidelor. Cu toate
acestea, legislatia electorald nu a fost Inca revizuitd pentru a se alinia pe deplin la standardele
europene. Parlamentul nu si-a utilizat suficient competentele de control asupra executivului,
iar capacitatea comisiilor parlamentare rdmane redusa.

Guvernul a demonstrat un inalt grad de angajament in favoarea integrarii europene si s-a
implicat activ in elaborarea legislatiei intr-o serie de domenii si in punerea In aplicare a unui
program national de integrare europeana. Cu toate acestea, nu s-a acordat suficienta atentie
punerii efective in aplicare a legilor existente si evaludrii impactului. Este necesar sd se
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intareasca planificarea activitdtilor guvernamentale si sd se asigure o mai mare coordonare
intre ministere.

In general, administratia publici are o capacitate satisficitoare. Agentia sarbi pentru
integrare europeand a functionat bine, cu toate cd este necesard Intdrirea capacitatii
administrative privind integrarea europeand la nivelul ministerelor de resort. in general,
procesul de reforma a fost lent. Trebuie sd se Imbundtdteascd transparenta, impartialitatea,
profesionalismul si responsabilitatea si sd se acorde o mai mare prioritate luptei impotriva
coruptiei si sustinerii activitatii organismelor independente. Organismele independente si de
reglementare functioneaza relativ bine, tindnd cont de constrangerile impuse de resursele
limitate.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste controlul civil asupra fortelor de securitate,
comisia parlamentara pentru securitate si aparare implicdndu-se mai mult. Cu toate acestea,
reforma legislativa nu a fost inca incheiata.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, s-a adoptat un pachet legislativ care introduce o reforma
ampla a puterii judecatoresti si o reorganizare a sistemului de instante. S-au instituit doud
organisme noi — Consiliul superior al magistraturii si Consiliul de stat al ministerului public.
Cu toate acestea, modul in care se desfisoara procedura de reinnoire a mandatului tuturor
judecatorilor si riscul de politizare pe termen lung a sistemului judiciar, din cauza lipsei de
transparentd, raman un motiv de ingrijorare. Numarul de cauze restante aflate pe rol nu s-a
diminuat si, in continuare, trebuie sa se rationalizeze procedurile judiciare si sd se introduca
un sistem eficient de gestionare a instantelor.

Serbia a Inregistrat progrese in domeniul luptei impotriva coruptiei. Autoritatile de aplicare a
legii au demonstrat un angajament mai ferm in combaterea coruptiei, ceea ce a dus la
arestarea mai multor suspecti, si s-au deschis mai multe cazuri la nivel inalt. Parlamentul a
ales comitetul executiv al noii Agentii anticoruptie, care va deveni operationala in 2010. Cu
toate acestea, coruptia ramane predominatd In multe domenii si continud sd reprezinte o
problema deosebit de importanta. Achizitiile publice si privatizarea sunt, In mod special,
sectoare vulnerabile. Condamnarile definitive in cazuri de coruptie sunt rare. Legea privind
Agentia anticoruptie are deficiente si controlul asupra finantarii partidelor politice si asupra
cazurilor de eventuale conflicte de interese este insuficient.

Existd cadrul juridic si institutional in domeniul drepturilor omului si al protectiei
minoritatilor si1, in general, drepturile civile §i politice sunt respectate. Cu toate acestea, este
necesar ca garantiile constitutionale si juridice existente sa fie aplicate pe deplin.

S-au Inregistrat unele imbundtdtiri in ceea ce priveste prevenirea torturii si a relelor
tratamente. Avocatul Poporului a raportat o scadere a numarului de cazuri de rele tratamente.
Cu toate acestea, unele acuzatii impotriva politei nu au fost investigate pe deplin. Referitor la
accesul la justitie, nu s-a Inregistrat niciun progres in ceea ce priveste adoptarea legislatiei in
domeniul asistentei judiciare gratuite si instituirea unui sistem cuprinzitor in materie. In cazul
reformei sistemului penitenciar, s-au luate primele masuri pentru introducerea unui sistem de
sanctiuni alternative, dar efectele practice ale acestor masuri au fost limitate.
Supraaglomerarea, violenta si consumul de droguri raiman un motiv de ingrijorare.

In general, libertatea de expresie este protejatd in temeiul Constitutiei si discursurile de
incitare la urd sunt interzise. In practica, au existd incidente care implicau astfel de discursuri,
amenintari si atacuri fizice la adresa jurnalistilor, apardtorilor drepturilor omului si
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reprezentantilor comunitatii de lesbiene, homosexuali, bisexuali si transsexuali (LGBT) si
autorii acestor acte nu au fost adusi in fata justitiei. In ceea ce priveste media, Legea privind
informarea publica a fost amendata, introducandu-se reglementari suplimentare in materie. Cu
toate acestea, asociatii profesionale si organizatii internationale si-au exprimat preocuparea cu
privire la lipsa de transparentd si absenta unei consultari publice Tnainte de adoptarea
amendamentelor. In plus, existd ingrijorarea ci unele dispozitii noi, precum severitatea
pedepselor pentru incdlcarea normelor profesionale, pot aduce atingere libertatii media.
Dreptul la libertatea de intrunire §i asociere este prevazut de Constitutie si a fost consolidat si
mai mult prin noua Lege privind asociatiile. In general, aceste libertiti sunt protejate, dar, in
septembrie 2009, marsul homosexualilor planificat a avea loc in Belgrad a fost anulat in
ultimul moment, din cauza amenintarilor cu violenta impotriva organizatorilor si a
participantilor, proferate de grupuri extremiste.

Societatea civila continua sd joace un rol activ In viata sociald, economica si politicd din
Serbia. Noua Lege privind asociatiile a clarificat statutul juridic al ONG-urilor. Administratia
sarba a depus unele eforturi pentru a imbunatati cooperarea cu societatea civila, dar aceasta
trebuie dezvoltatd in continuare.

Existd garantii constitutionale care asigurd /ibertatea religioasd, iar discriminarea pe motive
religioase este interzisd. Cu toate acestea, punerea in aplicare a legii din 2006 privind
bisericile si comunitatile religioase a produs efecte discriminatorii privind Inregistrarea asa-
numitelor ,,comunitdti netraditionale”.

In mare misuri, exista dispozitii legale privind protectia drepturilor economice si sociale. In
prezent, trebuie sd se pund mai mult accentul pe asigurarea unui control mai eficient al
respectarii legislatiei. S-a adoptat o strategie nationala pentru imbunatatirea statutului femeilor
si promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, iar discriminarea Intre femei si barbati
este interzisa. Cu toate acestea, nu s-a adoptat inca nicio lege specifica privind egalitatea de
sanse Intre femei si barbati si protectia femeilor impotriva violentei trebuie sa fie Intéritd in
mod considerabil. In ceea ce priveste drepturile copiilor, s-a adoptat o strategie nationald
pentru protectia acestora impotriva violentei. Este necesar sd se depund eforturi mai
concertate pentru a se spori gradul de sensibilizare privind situatia grupurilor vulnerabile din
punct de vedere social si a persoanelor cu handicap si pentru a se asigura protectia drepturilor
acestora. S-a adoptat o Lege privind interzicerea discriminarii, care dezvoltd in continuare
cadrul juridic pentru protectia Tmpotriva discriminarii. Cu toate acestea, In practicd existd
discriminare, in special Tmpotriva grupurilor vulnerabile, precum romii, persoanele cu
handicap si comunitatea LGBT.

Referitor la drepturile de proprietate, absenta unui temei juridic clar pentru restituirea
proprietatilor continud sa Impiedice initierea corespunzatoare a acestui proces.

Existd cadrul juridic care asigurd drepturile minoritatilor si drepturile culturale. De
asemenea, s-a adoptat noua Lege privind consiliile minoritatilor nationale. Ministerul pentru
drepturile omului si ale minoritdtilor a jucat un rol important in cresterea gradului de
sensibilizare si promovarea drepturilor minoritatilor, ca si Avocatul Poporului si birourile
teritoriale ale acestuia. In afara Constitutiei, noua legislatie anti-discriminare interzice in mod
explicit discriminarea impotriva minoritatilor etnice.

In ceea ce priveste Voivodina, nu s-a ajuns la niciun acord la nivel national referitor la
adoptarea unui nou statut. S-a ajuns la un acord privind restructurarea organismului de
coordonare guvernamentala pentru sudul Serbiei. Cu toate acestea, situatia in aceastd zona s-a
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deteriorat in iulie 2009, ca urmare a mai multor atacuri indreptate impotriva jandarmeriei
sarbe. Situatia din SandZak este instabild; diviziunile In cadrul comunitatii musulmane au
continuat si s-au inregistrat mai multe izbucniri de violenta.

Numarul refugiatilor si al persoanelor stramutate in interiorul tarii (PSI) ramane ridicat in
Serbia. Situatia PSI continua sa fie foarte dificila si acestea se confruntd cu multe obstacole in
exercitarea drepturilor lor sociale.

In cursul presedintiei sarbe a ,,.Deceniului de incluziune a romilor”, Serbia a adoptat o
strategie nationald pentru Tmbunadtdtirea statutului romilor. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a se asigura deplina punere 1n aplicare a acestei strategii.
Populatia roma continud sa se confrunte cu conditii foarte dificile de viatd si sd faca in mod
frecvent obiectul discriminarii.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Serbia a inregistrat in
continuare progrese in domeniul cooperirii cu TPIL In discursul siu din iunie 2009 adresat
Consiliului de Securitate al ONU, procurorul general al TPII a declarat ca autoritdtile sarbe au
raspuns In mod corespunzator si in timp util la cererile specifice de asistentd si ca aceasta
cooperare trebuie sd continue si sa conduca la noi rezultate concrete si pozitive. Au avut loc
mai multe operatiuni de cautare, dar Ratko Mladi¢ si Goran Hadzi¢, pusi sub acuzare de TPII,
sunt incd in libertate. Cooperarea deplind cu TPII rdméne o obligatie internationald si o
prioritate-cheie 1n cadrul Parteneriatului european.

Impreuna cu vecinii sdi, Serbia ar trebui sa remedieze lacunele in materie de impunitate
regionald, inclusiv adoptdnd masuri in directia Incheierii unor acorduri de extradare privind
cazurile de crime de razboi.

Serbia a continuat sa participe In mod activ la initiative regionale, inclusiv la Procesul de
Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), la Consiliul de Cooperare Regionald (RCC) si la
Acordul central european de comert liber (CEFTA). Relatiile bilaterale cu alte tari implicate
in procesul de aderare si statele membre ale UE invecinate s-au Tmbundtatit. Cu toate acestea,
sunt necesare progrese suplimentare In vederea gasirii unor solutii definitive pentru diferitele
probleme bilaterale nerezolvate, in special cele privind frontierele. Cu toate acestea,
cooperarea regionald a fost afectatd de pozitia adoptata de cétre Serbia referitor la participarea
Kosovo in cadrul forurilor regionale.

Serbia contestd declaratia de independentd a Kosovo'® si a luat masuri juridice si diplomatice
in acest sens, inclusiv prin sesizarea Curtii Internationale de Justitie (C1J). Guvernul sarb nu a
stabilit niciun contact oficial cu autoritatile din Kosovo, insistand sd dialogheze numai cu
UNMIK si EULEX. Guvernul a mentinut structuri paralele in Kosovo si a organizat alegeri
locale partiale, descurajandu-i, totodata, pe sarbii din Kosovo sd participe la alegerile
municipale organizate de autorititile kosovare. In ceea ce priveste schimburile comerciale,
guvernul sarb nu recunoaste stampilele vamale ale Kosovo, care au fost notificate Comisiei
Europene si care, potrivit UNMIK, sunt conforme dispozitiilor Rezolutiei 1244 a Consiliului
de Securitate al ONU. Refuzul Serbiei de a recunoaste stampilele vamale ale Kosovo
provoaca serioase ingrijorari. Este necesar ca Serbia si Kosovo sa ajunga la solutii pragmatice,
care sd permitd principalelor foruri regionale sa-si indeplineasca in continuare rolul de
promovare a cooperdrii si dezvoltarii regionale.

10 Conform Rezolutiei 1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU.
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Guvernul sarb a facut primii pasi in cooperarea cu misiunea UE de sprijinire a statului de
drept (EULEX), dar aceste eforturi trebuie consolidate in continuare. In septembrie 2009,
EULEX si Serbia au semnat un protocol privind cooperarea politieneasca.

Economia Serbiei a fost grav afectatd de actuala criza economica globala. Cresterea
economica a incetinit la sfarsitul anului 2008 si economia a intrat in recesiune in 2009. Ca
urmare, stabilitatea macro-economici s-a deteriorat. In plus, politicile expansioniste
anterioare si lipsa disciplinei au dus la o deteriorare fiscala semnificativa.

In ceea ce priveste criteriile economice, Serbia a inregistrat doar progrese limitate pe calea
instituirii unei economii de piata functionale. Vor fi necesare eforturi suplimentare pentru ca
Serbia sa poatd face fatd pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din UE.
Reformele structurale trebuie sa fie accelerate.

Lichiditatile din sistemul bancar sarb s-au mentinut, bancile sarbe sunt bine capitalizate si, in
general, profitabile. Pe plan extern, economia sarba trece printr-un proces de ajustare externa
rapida. Aceasta se reflectd intr-o scadere considerabild a deficitului de cont curent. Rezervele
valutare au ramas stabile. S-a mentinut consensul cu privire la elementele fundamentale ale
unei economii de piatd, dar guvernul nu dispune de o strategie de reforma structurala pe
termen-mediu.

Ca raspuns la agravarea crizei economice, Serbia a solicitat asistentd din partea FMI si a UE si
a convenit sa adopte o serie de masuri fiscale pentru reducerea cheltuielilor generale. Cu toate
acestea, odatd cu agravarea crizei, programul FMI a fost revizuit. Lipsesc masurile de
imbunatatire a sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu. Cadrul politicii monetare
care stabileste obiective in materie de inflatie este in continuare greu de aplicat si riscd sa
submineze credibilitatea bancii centrale. Inflatia a ramas relativ ridicata. S-au inregistrat unele
progrese in ceea ce priveste privatizarea intreprinderilor colective, dar nu si a societatilor de
stat, ceea ce afecteaza dinamismul sectorului privat. In mod sistematic, somajul rimane la un
nivel ridicat. Cerintele administrative excesive au continuat sd impiedice intrarea si iesirea de
pe piatd. Este necesar sa se imbunatateascd predictibilitatea juridica, in special in ceea ce
priveste aplicarea efectiva a drepturilor de proprietate. Sectorul informal ramane o provocare
importanta.

Serbia a inregistrat progrese in materie de aliniere a legislatiei si a politicilor sale la
standardele europene si a trecut la aplicarea Acordului interimar, in conformitate cu
dispozitiile si termenele prevazute de acesta. Taxele vamale au fost reduse, incepand cu
30 ianuarie 2009, si s-au luat masuri corespunzatoare in domeniile concurentei, ajutoarelor de
stat si traficului de tranzit. In plus, Serbia a adoptat acte legislative importante in mai multe
domenii, printre care agricultura, mediul, ocuparea fortei de munca, concurenta, achizitiile
publice si justitia, libertatea si securitatea. Capacitatea administrativd s-a imbunatétit in
domenii-cheie pentru punerea in aplicare a Acordului de stabilizare si asociere. Cu toate
acestea, este necesar ca Serbia sa depuna in continuare eforturi pentru a se asigura punerea
efectiva in aplicare si controlul respectarii legislatiei privind UE.

Referitor la piata internd, Serbia a realizat unele progrese in alinierea legislatiei sale si in
intdrirea capacitatilor institutionale. S-au Inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul
liberei circulatii a marfurilor; adoptarea noii legislatii privind standardizarea si evaluarea
conformitatii au pus bazele continudrii alinierii la acquis. Capacitatile institutionale ale
Institutului de standardizare si ale organismului de acreditare s-au Tmbunatatit si numarul
standardelor europene adoptate de Serbia a crescut. S-au Inregistrat unele progrese in
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domeniul protectiei consumatorilor, ca urmare a adoptarii legislatiei privind siguranta
produselor si comertul electronic. Cu toate acestea, este necesar sd se Tmbundtiteasca in
continuare capacitatea administrativa. Legislatia privind acreditarea si metrologia nu a fost
incd adoptata. Serbia trebuie sd-si intensifice eforturile pentru a institui un sistem de
supraveghere a pietei. Nu s-a adoptat incd noua legislatie privind protectia consumatorilor.

Serbia a inregistrat progrese moderate in domeniile circulatiei persoanelor si serviciilor,
precum si al dreptului de stabilire. S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste alinierea
legislativa in domeniul serviciilor postale. Referitor la serviciile financiare, s-a pregétit o foaie
de parcurs, in scopul punerii in aplicare a noilor reglementari bancare. Cu toate acestea, mai
multe legi lipsesc sau nu sunt conforme standardelor europene, in special in domeniul
reglementirii bancare. In sectorul liberei circulatii a capitalurilor, Serbia trebuie s depuni in
continuare eforturi pentru a liberaliza complet operatiunile de cont curent si a ridica restrictiile
impuse creditului pe termen scurt si investitiilor de portofoliu.

Serbia a Inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul vamal. Capacitatea administratiei sale
vamale a fost consolidatd si s-a adoptat un set de acte juridice pentru a pune in aplicare
Acordul interimar. Cu toate acestea, este necesar sa se continue alinierea la Codul vamal al
UE, in special in ceea ce priveste tranzitul si analiza de risc. Serbia a luat masuri pentru
dezvoltarea suplimentara a cadrului sau legislativ in domeniul fiscal. Procedurile de colectare
a impozitelor s-au Imbunatatit, ca si capacitatile de aplicare a legii aflate la dispozitia
administratiei fiscale. Serbia trebuie sd amelioreze pe mai departe colectarea datoriilor
inregistrate si sd continue alinierea in domeniul accizelor si al TVA.

Serbia a Inregistrat progrese satisfacatoare In materie de concurenta §i ajutoare de stat, prin
adoptarea unei legislatii noi. Comisia pentru protectia concurentei trebuie sa-si consolideze
capacitatea de a efectua analize economice. In plus, o autoritate independenti in domeniul
ajutoarelor de stat nu a fost inca instituita.

Serbia a inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul achizitiilor publice, prin adoptarea
unei legislatii noi. Cu toate acestea, membrii noii Comisii pentru protectia drepturilor
ofertantilor nu au fost incd numiti. Serbia a continuat sa Inregistreze progrese In ceea ce
priveste aplicarea drepturilor de proprietate intelectuala. Capacitatea administrativd a
Oficiului pentru proprietate intelectuala s-a ameliorat. Cu toate acestea, trebuie sa se rezolve
chestiunile referitoare la independenta financiard si problema numarului insuficient de
judecdtori competenti pentru a se asigura aplicarea efectivd a drepturilor de proprietate
intelectuala.

In materie de politica de ocupare a fortei de muncd s-au inregistrat progrese satisficitoare
datoritd adoptarii mai multor legi importante si a strategiei nationale In domeniul politicii de
ocupare a fortei de munca pentru 2009. Bilantul punerii in aplicare a masurilor si a politicilor
de ocupare a fortei de munca s-a Tmbunatatit, dar coordonarea cu alte politici trebuie sa fie
intaritd. De asemenea, se pot observa unele progrese in domeniul politicilor sociale, desi este
necesar sd se dezvolte in continuare cadrul legislativ si sd se puna in aplicare iIn mod
corespunzator legislatia existentd. S-au realizat unele progrese in domeniul politicii de
sanatate publica, in special in ceea ce priveste reforma in materie de ingrijiri primare de
sandtate si prevenirea bolilor. Trebuie sa se depuna eforturi suplimentare pentru alinierea la
standardele europene.

S-au inregistrat progrese in domeniul educatiei si culturii. In domeniul stiintei, cercetarii si
inovarii, Serbia a depus eforturi importante de promovare a cooperdrii in materie de cercetare
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si a participarii la proiecte in cadrul celui de-al saptelea program-cadru pentru cercetare si
dezvoltare. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi substantiale pentru ca Serbia si-si
consolideze capacitatea nationald de cercetare si sa asigure integrarea pe mai departe in
spatiul european de cercetare.

Pregatirile Serbiei in vederea aderarii la OMC sunt foarte avansate si s-au adoptat mai multe
legi comptabile cu aceasta organizatie.

Referitor la politicile sectoriale, in domeniile industriei si IMM-urilor, cadrul institutional s-a
imbunatatit si Serbia a inceput sd pund in aplicare obiectivele strategiei nationale privind
IMM-urile. Cu toate acestea, nu s-a adoptat inca o strategie moderna in materie de politica
industriala, conforma cu abordarea UE.

S-au inregistrat progrese in alinierea la acquis in domeniile agriculturii si dezvoltarii rurale,
odata cu adoptarea unor legi-cadru importante. Aceeasi apreciere este valabild si in ceea ce
priveste siguranta alimentelor, desi s-au facut putine progrese in materie de modernizare a
unitatilor din sectorul produselor si subproduselor alimentare. In domeniul veterinar si
fitosanitar s-au inregistrat unele progrese, insd, in ceea ce priveste modernizarea
laboratoarelor pentru controlul sigurantei lantului alimentar, s-au Inregistrat doar progrese
limitate.

Serbia a inregistrat progrese satisfacatoare in materie de mediu, In special odata cu adoptarea
unui consistent pachet legislativ si cu ratificarea conventiilor internationale. Cu toate acestea,
capacitatea institutionalad si resursele tehnice si umane raman deficitare, In special la nivel
local. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se adopta legislatia in domeniul apei si a se
consolida capacitatile globale in materie de mediu.

In domeniul transporturilor, s-a adoptat o noud Lege privind siguranta rutiera si taxele de
drum pentru autovehiculele nationale si strdine au fost armonizate. Acordul privind spatiul
aerian comun european (SACE), Conventia de la Montréal si Acordul orizontal privind
anumite aspecte ale serviciilor aeriene au fost ratificate. Cu toate acestea, au aparut probleme
in ceea ce priveste respectarea de catre Serbia a obligatiilor asumate in temeiul SACE,
referitor la accesul pe piatd. In sens mai larg, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se
pune 1n aplicare prima faza de tranzitie a Acordului privind spatiul aerian comun european si
a se imbunititi coordonarea intre Ministerul infrastructurii si Directia aviatiei civile. In
continuare, transportul feroviar trebuie sa faca obiectul unei restructurdri majore.

Serbia a inregistrat unele progrese in sectorul energetic. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru respectarea cerintelor Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei si abordarea
problemelor nesolutionate referitoare la aspecte de mediu in sectorul energetic si securitatea
nucleara. In ceea ce priveste securitatea aprovizionarii, s-au inregistrat unele progrese in
marirea rezervelor de gaz, cu toate cd interconexiunile de gaz natural intre Serbia si alte tari
din regiune raman limitate.

In domeniile societdtii informationale si media, s-au inregistrat progrese datoritd adoptarii
mai multor acte legislative. De asemenea, Serbia a ratificat Conventia europeand privind
televiziunea transfrontaliera. In continuare, capacitatea institutionald si de reglementare este
limitata si progresele depind de punerea in aplicare a legislatiei.

S-au inregistrat progrese in domeniul controlului financiar. Guvernul a adoptat un document
cuprinzator de politicd privind controlul financiar intern public (PIFC). A intrat in vigoare
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Legea privind sistemul bugetar, care contine si temeiul juridic pentru PIFC. Cu toate acestea,
pregdtirile In vederea introducerii unui sistem modern si eficient de control financiar public
raman intr-un stadiu incipient. Recent infiintata institutie de stat in domeniul auditului nu este
pe deplin operationala.

S-a adoptat o noua strategie de dezvoltare in materie de statistici. De asemenea, s-au raportat
progrese in domeniul statisticilor sectoriale, odata cu pregatirea si efectuarea de sondaje si
recensaminte. Cu toate acestea, Serbia trebuie sa depund eforturi suplimentare pentru
infiintarea unui registru al Intreprinderilor pe deplin operational si pentru intdrirea in
continuare a capacitatii administrative.

In domeniul justitiei, libertitii si securitdtii s-au inregistrat progrese. Serbia si Comunitatea
Europeana au continuat sa pund in aplicare acordurile de facilitare a eliberarii vizelor si de
readmisie. Serbia a depus eforturi semnificative in toate domeniile prevazute de foaia de
parcurs privind liberalizarea vizelor, in special cu privire la introducerea de noi pasapoarte
biometrice. Pe baza progreselor inregistrate de Serbia, Comisia a propus, in iulie 2009,
exonerarea cetatenilor sarbi de obligatia de a detine vizd, cu conditia ca Serbia sa
indeplin??scé restul criteriilor prevazute de foaia de parcurs, inainte de luarea deciziei de catre
Consiliu™ .

A T1nceput punerea 1n aplicare a noii Legi privind controlul frontierelor, dar sunt necesare
eforturi suplimentare pentru imbunatatirea standardelor tehnice si a echipamentelor aflate la
dispozitia anumitor puncte de trecere a frontierei si pentru imbunatatirea controlului la linia de
demarcatie cu Kosovo.

Serbia a inregistrat putine progrese in domeniul azilului. In ciuda anumitor deficiente,
procedurile de azil sunt, in general, satisfacatoare. Cu toate acestea, planificarea prealabild
pentru a face fata eventualei cresteri a numarului de cereri are un carcater limitat si nu exista
un organism care sa coordoneze integrarea solicitantilor de azil. S-au inregistrat progrese
satisfacatoare in domeniul migratiei, odata cu adoptarea strategiei de gestionare a migratiei si
punerea in aplicare a Legii privind strainii. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru punerea In aplicare a strategiilor adoptate recent si pentru Tmbunatatirea
monitorizarii fluxurilor de migratie.

Spalarea banilor continua sa fie un motiv de ingrijorare. S-a adoptat Legea privind prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului. Cu toate acestea, rapoartele privind
tranzactii suspecte s-au limitat, in general, la sectorul bancar si numdrul anchetelor si
condamnarilor in cazuri de spédlare de bani ramane redus.

Serbia este o tara de tranzit importantd pentru contrabanda de droguri catre Europa. S-a
adoptat o strategie de luptd impotriva drogurilor, precum si un plan de actiune. Autoritatile de
aplicare a legii au confiscat o mare cantitate de droguri. Cu toate acestea, traficul de droguri
prin Serbia ramane un important motiv de ingrijorare.

In domeniul reformei politiei au fost inregistrate unele progrese. Consolidarea capacitatii si
formarea, precum si cooperarea internationald si regionald, au fost intensificate. Cu toate
acestea, planificarea strategicd si controlul intern trebuie ameliorate. A fost adoptatd o
strategie nationald de luptd impotriva criminalitatii organizate. S-au luat primele masuri in
vederea Tmbunatatirii cadrului institutional si juridic pentru anchete financiare si confiscare de
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bunuri. Cu toate acestea, adoptarea si intrarea in vigoare a noului Cod revizuit de procedura
penala au fost, In continuare, amanate. Capacitatile de ancheta ramén limitate, ceea ce a dus la
un numar redus de condamnari definitive in acest domeniu. Sunt necesare eforturi sustinute in
materie de luptd impotriva criminalitdtii organizate, care ramane un important motiv de
ingrijorare.

Serbia a inregistrat unele progrese in lupta impotriva traficului de persoane. Conventia
Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de persoane a fost ratificata si s-a
adoptat un plan de actiune. S-a imbunatatit cooperarea intre diferitele parti implicate in lupta
impotriva traficului de persoane, printre care se numard si ONG-uri. Cu toate acestea,
numarul de condamndri definitive in acest domeniu rdméane redus, n timp ce procentul
victimelor minore continud sd creasca.

S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste instituirea cadrului juridic si institutional in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru alinierea deplind a legislatiei existente la standardele europene si pentru
asigurarea punerii in aplicare corespunzatoare a dispozitiilor relevante.

Kosovo

Kosovo a realizat unele progrese in abordarea unor priorititi-cheie ale Parteneriatului
european, in special prin consolidarea cadrului sau juridic in ceea ce priveste criteriile
politice. Punerea in aplicare trebuie sd constituie acum o prioritate. La doi ani de la declararea
independentei, institutiile din Kosovo sunt instituite si isi Indeplinesc responsabilitdtile in
cooperare cu organizatiile internationale relevante. Cu toate acestea, se constatd nevoia de
consolidare a capacitatii administratiei publice si a adundrii, In special. Sunt necesare eforturi
sustinute in ceea ce priveste reforma judiciara si intensificarea luptei impotriva coruptiei, a
criminalititii organizate si a spalarii banilor. In practici, cooperarea cu misiunea UE in
sprijinul statului de drept (EULEX) nu corespunde angajamentelor politice si necesita
imbundtatiri in mai multe domenii incluse Tn mandatul sau.

Situatia in materie de securitate in Kosovo este stabila, dar fragild. S-au produs mai multe
incidente, inclusiv vandalizarea bunurilor apartinind EULEX. In general, a fost mentinuti
ordinea publicd. Autoritatile kosovare nu isi exercitd pe deplin controlul pe intregul teritoriu
al Kosovo, in special in partea de nord. Functioneaza in continuare structuri paralele si au fost
organizate recent alegeri municipale partiale paralele. Guvernul Kosovo trebuie sa asigure o
mai bund integrare a tuturor comunitatilor, in special a sarbilor kosovari, si sd consolideze
statul de drept, cu sprijinul EULEX. Comunitatea sarbilor kosovari trebuie sd colaboreze
intr-un mod mai constructiv cu institutiile din Kosovo pentru a spori beneficiile aduse de
sprijinul UE si de perspectiva europeand. Viitoarele alegeri municipale si descentralizarea pe
scara mai largd vor avea o importantd deosebitd in acest context. Se asteapta sprijinul
Belgradului 1n aceasta privintd. Mai multe eforturi de reconciliere ar contribui la consolidarea
stabilitatii in regiune si la dezvoltarea socio-economica.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, autorititile kosovare au respectat in mare
masurd dispozitiile constitutionale relevante in activitatile lor. Cu toate acestea, s-au realizat
progrese limitate 1n ceea ce priveste consolidarea statului de drept in Kosovo.

Planul anual de lucru al adunarii pentru 2009 a fost adoptat si este in conformitate cu strategia
legislativa a guvernului. Cu toate acestea, adunarea dispune de o capacitatea scazutd de a
controla proiectele de legislatie si de a monitoriza punerea In aplicare a acestora dupa
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adoptare. Controlul parlamentului asupra executivului este limitat. Trebuie consolidata, in
special, capacitatea Comisiei pentru integrarea europeand de a supraveghea adoptarea unei
legislatii compatibile cu standardele UE.

Au fost instituite principalele structuri de guvernare, iar stabilitatea politica in Kosovo a fost
mentinuti. Se pot constata unele progrese in domeniul reformei administratiilor locale. in
august, a fost adoptat un plan de actiune pentru parteneriatul european revizuit si imbunatatit.
Kosovo trebuie s se concentreze acum pe punerea in aplicare a acestuia si pe stabilirea de noi
prioritdti. Coordonarea interministeriald in vederea promovarii reformei agendei europene a
Kosovo este in continuare precard. Eficacitatea structurilor administrative in acest domeniu
este esentiala pentru realizarea perspectivei europene a Kosovo. Agenda pentru coordonarea
dezvoltarii si a integrarii europene si-a consolidat capacitatea de coordonare, insd nu
beneficiaza de sprijinul politic la nivel inalt pentru a imprima directia unui proces real de
integrare europeana.

Au fost inregistrate unele progrese privind reforma administratiei publice. Revizuirea
sarcinilor si a responsabilitatilor in cadrul administratiei publice a fost finalizata, iar
majoritatea recomandarilor au fost puse in aplicare. Cu toate acestea, nu au fost incd adoptate
unele acte legislative cheie. Interferenta politicd in administratia publica si in procesul de
numire a functionarilor ramane un motiv de Ingrijorare. Sunt necesare eforturi sustinute
pentru a consolida capacitatea Intregii administratii publice din Kosovo si pentru a institui
cadrul unui corp al functionarilor publici profesionist, responsabil, independent si ales pe baza
de merite, care sa fie capabil sd puna in aplicare in mod eficient politicile guvernului. Biroul
Avocatului Poporului trebuie consolidat in continuare. Administratia publicd din Kosovo
ramane deficitara.

S-au Inregistrat progrese limitate in reforma sistemului judiciar. Procesul de reforma este Inca
intr-un stadiu incipient. A fost instituitd Curtea constitutionald si au fost numiti membrii
acesteia. Noul sistem informatic de gestionare este operational in majoritatea instantelor.
Tribunalul din Mitrovica a fost redeschis pentru cauzele penale, cu sprijinul EULEX. Au fost
numiti membrii Consiliului Judiciar din Kosovo. S-au realizat unele progrese in judecarea
cazurilor de crime de razboi.

Cu toate acestea, trebuie depuse eforturi substantiale pentru a consolida independenta si
profesionalismul sistemului judiciar din Kosovo. Numarul cauzelor nerezolvate aflate pe rol
este considerabil, atit in materie civila, cat si penald. Nu existd mecanisme eficiente pentru
procedurile disciplinare impotriva judecatorilor. Sunt necesare eforturi constructive din partea
guvernului si a comunitatii sarbilor kosovari pentru a asigura integrarea acestei comunitati in
sistemul judiciar. Sistemul judiciar din Kosovo ramane precar si ineficient. Statul de drept nu
este eficient pe tot teritoriul Kosovo, in special in partea de nord.

Agentia anticoruptie este operationald si si-a consolidat capacitatea, insd atributiile sale sunt
limitate. In ciuda anumitor masuri intreprinse, coruptia rimane generalizati in numeroase
domenii si reprezinta un motiv foarte grav de ingrijorare. Cadrul legislativ in acest domeniu
ramane incomplet. Nu existd o lege de functionare a partidelor politice. Strategia si planul de
actiune anticoruptie nu au fost inca adoptate. Cooperarea intre actorii implicati in lupta
impotriva coruptiei necesitd o consolidare semnificativa. Trebuie garantatd independenta
agentiei anticoruptie. Kosovo trebuie sa obtina rezultate In ceea ce priveste anchetele, punerile
sub acuzare, urmadririle n justitie si condamnarile in cazurile de coruptie.
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Constitutia garanteaza drepturile omului si protejarea minoritdtilor si enumera principalele
acorduri si instrumente internationale cu aplicare directd in Kosovo. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a asigura protejarea in practicd a acestor drepturi,
precum si masuri ferme de integrare a tuturor comunitatilor din Kosovo.

Reticenta comunitatii sarbilor kosovari, in special in partea de nord, de a participa la
institutiile din Kosovo reprezintd un obstacol major. Sunt necesare eforturi sustinute, atat din
partea guvernului, cat si din partea sarbilor kosovari, pentru a solutiona aceastd problema.
Serbia trebuie sa adopte, de asemenea, o abordare mai constructiva.

S-au realizat progrese limitate in domeniul drepturilor civile si politice. In ceea ce priveste
accesul la justitie, sistemul de asistentd judiciard este functional, insd necesitd o mai mare
consolidare. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste inchisorile si celelalte centre
de corectie. Cu toate acestea, au rdmas o serie de provocdri, in special in ceea ce priveste
conditiile de detentie pentru persoanele bolnave mintal si tinerii care au comis delicte, precum
si reintegrarea acestora dupa eliberare. Progresele au fost limitate in ceea ce priveste
prevenirea torturii si a relelor tratamente, precum si lupta Impotriva impunitatii.

Libertatea de expresie nu este pe deplin garantata in practica. Au existat cazuri de interferenta
politica in activitdtile media. A fost dezvoltat in continuare cadrul legislativ referitor la
libertatea de intrunire si de asociere.

Societatea civila trebuie sa fie mai bine integratd in formularea si punerea in aplicare a
politicilor. S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste libertatea religioasa, in special in
materie de reconstructie a siturilor religioase. Au mai ramas multe de facut pentru promovarea
reconcilierii intre diferitele comunitati religioase. Nu existd o lege cu privire la persoanele
disparute. Trebuie abordata problema compensarii familiilor persoanelor disparute.

Drepturile economice si sociale nu sunt pe deplin garantate. Este nevoie de Intdrirea
considerabild a protectiei femeilor impotriva tuturor formelor de violenta. Traficul de copii si
exploatarea copiilor prin muncad rdman motive de ingrijorare. Sunt necesare mai multe eforturi
pentru garantarea drepturilor copiilor. Guvernul a adoptat un plan de actiune pentru
persoanele cu handicap. Cu toate acestea, integrarea si protectia grupurilor sociale vulnerabile
si a persoanelor cu handicap nu este pe deplin garantatd. Discriminarea ramane o problema
ingrijordtoare si necesitd mai multe campanii de sensibilizare a opiniei publice organizate de
guvern. Existd legi si strategii in domeniu, insd punerea 1n aplicare a acestora este limitata.
Cadrul institutional si juridic in domeniul drepturilor de proprietate a fost consolidat.
Incapacitatea autoritatilor de a pune in aplicare deciziile pe care le adopta pe intregul teritoriu
al Kosovo ramane un obstacol major in calea protejarii drepturilor de proprietate. Securitatea
proprietatilor bisericesti este in general asigurata.

In ceea ce priveste drepturile minorititilor, drepturile culturale §i protectia minoritdtilor,
legislatia in vigoare ofera un mediu foarte protector pentru drepturile minoritatilor si
drepturile culturale. Cu toate acestea, drepturile respective nu sunt garantate in mod adecvat in
practica. S-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste reconcilierea intre comunitati,
care ramine o provocare importantd pentru autoritati. Numarul returndrilor voluntare in
randul refugiatilor si al persoanelor stramutate in interiorul tarii ramane scazut. Diferendele
dintre municipalitati si Biserica Ortodoxd Sarbd pentru terenuri contestate nu au fost inca
solutionate.
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Comunitatile romad, ashkali si egipteand continud sa se confrunte cu conditii de trai foarte
dificile si sa fie supuse in mod frecvent la tratamente discriminatorii. Sunt necesare masuri
urgente in vederea relocarii familiilor rome care trdiesc in conditii periculoase si inacceptabile
in zonele contaminate cu plumb din partea de nord a Kosovo. Autoritatile trebuie sa depuna
mai multe eforturi pentru a se adresa tuturor minoritatilor si pentru a asigura protejarea si
integrarea acestora.

In ceea ce priveste aspectele regionale si obligatiile internationale, in cursul perioadei de
raportare, Kosovo si-a continuat cooperarea cu Tribunalul Penal International pentru Fosta
Iugoslavie (TPII). UE subliniaza in continuare faptul cd succesul cooperarii regionale este
conditionat de caracterul inclusiv al acesteia si regreta ca neintelegerile cu privire la modul de
participare a Kosovo in cadrul forurilor regionale au dus la absenta sa de la evenimente
regionale cheie. Kosovo a adoptat noi stampile vamale, care au fost notificate de citre
Reprezentantul special al Secretariatului general al ONU Comisiei Europene si partenerilor
CEFTA ca fiind conforme cu Rezolutia 1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU. Serbia
nu a recunoscut validitatea acestor stampile si a pus la indoiala faptul ca ar respecta Rezolutia
1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU. Kosovo si Serbia trebuie sa gaseasca solutii
pragmatice care sa permitd forurilor regionale cheie sa 1si indeplineasca in continuare rolul de
promovare a cooperdrii si a dezvoltarii regionale.

Pana acum, criza nu a avut decat efecte moderate asupra economiei Kosovo. PIB-ul a
continuat sd creascd, desi cresterea a pornit de la un nivel foarte scazut, insa rata somajului
ramane foarte ridicatd. Inflatia puternica s-a transformat in deflatie, in urma scaderii preturilor
produselor de import. Dezvoltarea economicd este 1n continuare impiedicatd in mod
considerabil de deficientele statului de drept, de capacitatea de productie foarte limitatd si
putin diversificata, precum si de infrastructura de transport si energie precara. Politicile fiscale
sunt conduse de cereri ad-hoc si duc lipsa unei legéturi sistematice cu cadrul de politica pe
termen mediu. Stabilitatea aproviziondrii energetice s-a imbunatatit, datoritd subventiilor
bugetare din ce In ce mai importante.

In ceea ce priveste criteriile economice, Kosovo a realizat foarte putine progrese in vederea
instaurdrii unei economii de piatd functionale. Trebuie realizate reforme si investitii
considerabile pentru a permite tarii sa faca fatd pe termen lung presiunii concurentiale si
fortelor pietei din Uniune.

S-a mentinut un consens larg cu privire la politicile pietei libere. Folosirea monedei euro,
lipsa unei datorii externe semnificative si nivelul foarte redus al exporturilor au protejat
economia de efectele negative ale recesiunii globale. Sectorul bancar a ramas solid, profitabil
si bine capitalizat. Cresterea economica a fost sustinutd de continuarea expansiunii creditelor
si de asistenta strdind din ce 1n ce mai importantd. Dupd ce a cunoscut un excedent
semnificativ anul trecut, bugetul 2008 a inregistrat un mic deficit. Veniturile fiscale au crescut
usor. In luna iunie, Kosovo a devenit membru al Fondului Monetar International si al Bancii
Mondiale.

Cu toate acestea, deficitul comercial, care era deja ridicat, a continuat sd creasca, in special
din cauza importurilor de utilaje si echipamente de transport pentru un proiect important in
sectorul constructiilor de drumuri. Atat conturile fiscale, cat si cele externe si-au pierdut din
viabilitate, in special din cauza proastei planificari si puneri in aplicare a politicilor.
Exporturile au scazut drastic in 2009, de la un nivel deja foarte redus, ca efect al crizei
economice. Statisticile economice raman neadecvate. Costul finantarilor a rdmas ridicat,
deoarece bancile au continuat sd ataseze creditelor acordate intreprinderilor prime de risc
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ridicate. Subventiile si transferurile bugetare au crescut. Deficientele statului de drept,
coruptia generalizatd in numeroase domenii si incertitudinea cu privire la drepturile de
proprietate sunt in continuare obstacole majore in calea dezvoltarii economice. Rata somajului
ramane foarte ridicatd. S-au realizat putine progrese in ceea ce priveste o mai buna integrare a
populatiei tinere din Kosovo pe piata muncii. Sectorul informal constituie In continuare o
provocare importanta.

Progresele in alinierea legislatiei si a politicilor din Kosovo la standardele europene au fost
inegale. Cadrul juridic a fost dezvoltat mai mult in domeniile vamilor, impozitarii, educatiei si
politiei. Apropierea de aceste standarde se afld intr-un stadiu incipient In urmatoarele
domenii: mediu, concurentd, proprietate intelectuald, energie si libera circulatie a marfurilor, a
persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor. Punerea in aplicare a standardelor europene
ramane limitata in domeniile controlului si statisticilor financiare, protectiei datelor, precum si
luptei impotriva spalarii banilor si a criminalitatii organizate.

In domeniul pietei interne a UE s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste libera
circulatie a marfurilor. Cu toate acestea, transpunerea si punerea in aplicare a practicilor si a
legislatiei europene este intr-un stadiu incipient. Capacitatea administrativd ramane precara.
Alinierea legislativa este insuficientd in domeniul liberei circulatii a persoanelor si a
serviciilor, precum si al dreptului de stabilire. Sunt necesare eforturi sustinute pentru a
asigura progresul in domeniul liberei circulatii a capitalurilor, in special pentru a consolida
reglementarile din sectorul financiar.

Veniturile vamale au crescut datorita sporirii eficacitatii administratiei vamale. A fost adoptat
Codul privind vamile si accizele. Dispozitiile legislative privind vamile sunt compatibile cu
standardele europene. Cu toate acestea, capacitatea administrativd necesitd o consolidare
substantiald, iar lupta impotriva coruptiei trebuie intensificatd in domeniul vamilor. Taxele
vamale nu sunt nici acum colectate in partea de nord a Kosovo. Ofiteri vamali EULEX
monitorizeaza cele doud puncte de intrare din nord, ceea ce a redus activitétile de contrabanda
in zond. Cadrul juridic privind impozitarea a fost dezvoltat in continuare si au intrat in vigoare
rate ale impozitelor mai mici. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori capacitatea
administrativd in domeniu si pentru a reduce dimensiunile economiei informale.

Legislatia de punere in aplicare din domeniul achizitiilor publice a fost finalizatd in mare
parte si a fost instituit Organismul de Control al Achizitiilor. Cu toate acestea, aplicarea legii
in practica reprezintd un motiv grav de ingrijorare. Autoritatile trebuie sa ancheteze in mod
eficient presupusele cazuri de coruptie. Monitorizarea punerii in aplicare a contractelor de
achizitii publice trebuie consolidata in mod semnificativ. Responsabilii cu achizitiile publice
din Kosovo raman vulnerabili la interferente si la intimidare.

Nu existd inca o strategie pentru drepturile de proprietate intelectuala. Mecanismele de
asigurare a respectarii drepturilor de proprietate industriala, a drepturilor de autor si a altor
drepturi conexe sunt deficitare. A fost instituitd o Comisie de concurenta care a investigat
cazurile de presupuse incalcari ale normelor de concurentd. Legislatia Kosovo in materie de
concurenta nu este aliniatd pe deplin la standardele europene.

Autoritatile trebuie sd rationalizeze diversele strategii care trateaza aspecte legate de ocuparea
fortei de munca si sd asigure punerea 1n aplicare a acestora. Legislatia din domeniul sanatatii
si securitdtii la locul de munca, precum si din domeniul serviciilor sociale si al ngrijirilor n
centrele institutionalizate necesitd imbunatatiri. In sectorul sandtatii publice, este necesara
consolidarea capacitatii administrative si institutionale pentru a imbunatati calitatea serviciilor
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de ingrijire medicald. Putine progrese pot fi mentionate in domeniul dialogului social.
Continua alinierea la standardele europene in ceea ce priveste educatia. Cu toate acestea,
reforma institutionald in acest domeniu nu a fost inca finalizata, iar recomandarile de politica
trebuie si fie mai bine transpuse in practici. In domeniul cercetdrii, autorititile au luat
initiative destinate facilitarii cooperarii cu UE, cum ar fi numirea unui coordonator Kosovo
pentru cel de Al 7-lea program-cadru.

In ceea ce priveste politicile sectoriale, cadrul institutional si juridic din domeniul industriei
si al IMM-urilor rfdamane incomplet. Au fost depuse eforturi in domeniul agriculturii si s-au
inregistrat unele progrese in ceea ce priveste consolidarea terenurilor si diversificarea
exploatatiilor. Cu toate acestea, capacitatea de a pune In aplicare politici este insuficientd. Au
fost adoptate mai multe legi-cadru privind mediul. Sunt necesare eforturi majore pentru a le
pune in aplicare si pentru a respecta standardele de mediu ale UE.

In domeniul transporturilor, Kosovo a lansat un amplu program de constructii de drumuri,
ceea ce contrasteazd cu investitiile insuficiente in sectorul feroviar. Kosovo continud sa
participe activ 1n cadrul retelei de transport regional de baza si al Observatorului in domeniul
Transporturilor in Europa de Sud-Est. Cu toate acestea, a fost adoptatd o legislatie
incompatibild cu standardele europene in domeniul aviatiei. Consiliul de administratie al
autoritatii de reglementare a cailor ferate nu a fost incd numit. Consiliul de administratie al
autoritatii de reglementare a aviatiei a fost numit, insa nu este incé operational.

Nu au fost incd adoptate unele legi importante in sectorul enmergiei, care se confruntd 1n
continuare cu probleme grave. Intreruperile de curent sunt frecvente. In ciuda cétorva
imbunatatiri, pierderile continue si nivelul scazut de incasare a facturilor limiteaza viabilitatea
financiara a sectorului. Guvernul a luat decizia de a construi o noud centrala electrica pe baza
de lignit, care va trebui sa respecte standardele europene. Operatorul sistemului de distributie
din Kosovo se confruntd in continuare cu dificultdti in ceea ce priveste participarea ca
partener deplin la mecanismele comerciale regionale.

In domeniul societdtii informationale si media, sunt necesare mai multe eforturi in vederea
punerii in aplicare a legislatiei si a strategiilor existente. Este nevoie de consolidarea in
continuare a capacitatii administrative si a independentei financiare si politice a autoritatilor
de reglementare, cum ar fi Agentia de Reglementare a Telecomunicatiilor si Comisia
Independenta pentru Mass-media. Consiliul de administratie al serviciului public de
radiodifuziune nu a fost Inca numit.

Pot fi mentionate progrese limitate in ceea ce priveste controlul financiar si statisticile. Sunt
necesare eforturi constante pentru imbunatatirea capacititilor de audit intern si extern.
Infrastructura statistica raimane precara.

S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste justitia, libertatea si securitatea. Au fost
create mecanisme de coordonare intre agentiile relevante in domeniul gestionarii frontierelor.
Cu toate acestea, frontierele rdman poroase si este nevoie de consolidarea resurselor
politienesti si a capacitatilor de gestionare a frontierelor si a punctelor de demarcare.
Capacitatea Kosovo de a trata cererile de azil ramane limitatd. Reintegrarea persoanelor
repatriate este in continuare limitatd. Trebuie dezvoltat un cadru corespunzitor privind
readmisia.

Capacitatea autoritdtilor judiciare si de aplicare a legii de a trata problema spalarii banilor
este incd precara. Spalarea banilor nu este definita ca infractiune in legislatia relevanta. Cadrul
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legislativ existent este inadecvat si nu este incd pus in aplicare pe deplin. Nu existd nicio
structura permanentd de coordonare in domeniul luptei Tmpotriva spalarii banilor. Prezentarea
de rapoarte in atentia Centrului de informatii financiare este limitatd. Cooperarea intre acest
centru si autoritatile fiscale raimane insuficienta.

In perioada de raportare, s-a constatat o crestere a cantitatilor de narcotice confiscate, a
numarului de cazuri investigate si a numarului de persoane arestate si urmadrite in justitie.
Kosovo a adoptat o strategie si un plan de actiune pentru combaterea traficului de droguri. Cu
toate acestea, cooperarea intre autoritdtile de aplicare a legii este Incd precard in acest
domeniu. Depozitarea in sigurantd a drogurilor confiscate nu este asigurati pe deplin. In
ansamblu, traficul de droguri rdimane un motiv grav de ingrijorare.

A fost instituit cadrul legislativ de baza pentru activitatile politienesti. Functiile de mentinere
a ordinii publice au fost Tn mare parte asigurate. Majoritatea politistilor apartindnd comunitatii
sarbe din Kosovo, din sudul raului Ibar, care si-au parasit locul de muncé in urma declararii
independentei, au revenit in posturi. Cu toate acestea, s-au produs mai multe incidente
violente, inclusiv provocarea in mod deliberat de daune materiale asupra bunurilor EULEX.
Lipsa unei unitati politienesti de asigurare a ordinii publice cu caracter multietnic in regiunea
Mitrovica diminueaza capacitatile fortelor de politie de a actiona in situatiile de dezordine
publica in partea de nord. A fost amanata intocmirea unei descrieri a posturilor de ofiteri de
politie cu rang de conducere, unul din aceste posturi fiind ocupat de un sarb kosovar. Exista
deficiente grave in ceea ce priveste capacitatile de ancheta si activitatile politienesti pe baza
de informatii. Nu existd nicio strategie de colectare a armelor de la populatia civila.
Securitatea probelor politienesti nu este asiguratd pe deplin. Sunt necesare mai multe progrese
in ceea ce priveste asigurarea accesului EULEX la bazele de date cheie pentru a permite
acestei misiuni sa isi desfdsoare in mod eficient anchetele care fac parte din mandatul sau
executiv.

Criminalitatea organizata ramane un motiv serios de ingrijorare si afecteaza statul de drept si
mediul de afaceri. Au fost adoptate o strategie si un plan de actiune pentru combaterea
criminalitdtii organizate, insd cadrul legislativ raméane incomplet. Lipsa unei legi privind
protectia martorilor si capacitatea limitata de a asigura protectia martorilor sunt un
impediment in calea eforturilor fortelor de politie in acest domeniu. Kosovo raméne o sursa si
un loc de tranzit pentru activitatile de criminalitate organizatd. De asemenea, Kosovo este in
continuare o sursd, o destinatie si o rutd de tranzit pentru persoanele traficate. Identificarea
victimelor si anchetarea infractiunilor de trafic de catre autoritatile de aplicare a legii din
Kosovo raman un motiv de ingrijorare. Criminalitatea organizatd reprezintd o problema
deosebitd pe intregul teritoriu al Kosovo, in special in partea de nord. In ceea ce priveste
terorismul, Kosovo a adoptat o strategie si un plan de actiune, insad cadrul legislativ nu a fost
incd instituit.

Legislatia din Kosovo este incd deficitard in domeniul protectiei datelor. Nu existd o
autoritate independenta de supraveghere a protectiei datelor.

Turcia

Turcia continud sda indeplineascd in mod suficient criteriile politice. Au avut loc alegeri
municipale libere si corecte in toatd tara. S-au realizat unele progrese in domenii precum
reforma sistemului judiciar, relatiile dintre civili si militari si drepturile culturale. Guvernul a
inceput un amplu proces de consultare a partidelor politice si a societatii civile in vederea
solutiondrii problemei kurde. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare
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substantiale in majoritatea domeniilor legate de criteriile politice, in special in domeniul
drepturilor fundamentale, precum si in ceea ce priveste reformele constitutionale.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, ancheta privind presupusa retea infractionala
Ergenekon a dus la acuzatii penale grave, indreptate si asupra unor ofiteri de armata, printre
altii. Acest caz reprezintd pentru Turcia o ocazie de a consolida increderea in functionarea
adecvatd a institutiilor sale democratice si a statului de drept. Cu toate acestea, este important
ca procedurile in acest context sa respecte pe deplin dreptul la un proces corect, in special
drepturile acuzatilor. Guvernul si-a reafirmat angajamentul in ceea ce priveste reformele
legate de UE, a numit un negociator-sef plin si a aprobat programul national pentru adoptarea
acquis-ului. Cu toate acestea, lipsa dialogului si a spiritului de compromis intre partidele
politice este in detrimentul continudrii reformelor. Turcia nu si-a aliniat inca legislatia privind
partidele politice la standardele europene.

In ceea ce priveste reforma administratiei publice, sunt necesare eforturi suplimentare
considerabile, In special pentru modernizarea functiei publice. Reducerea birocratiei si
promovarea simplificarii administrative, precum si dezvoltarea in continuare a unui corp al
functionarilor publici profesionist, independent, responsabil, transparent si recrutat pe bazd de
merit rdman prioritare.

In ceea ce priveste controlul civil asupra fortelor de securitate, s-au realizat unele progrese, in
special in limitarea jurisdictiei instantelor militare. Cu toate acestea, ofiteri cu rang superior ai
fortelor armate continud sa prezinte declaratii cu privire la aspecte care le depasesc atributiile
si este necesard asigurarea controlului parlamentar deplin asupra cheltuielilor din domeniul
apararii. Presupusa implicare a personalului militar in activitati anti-guvernamentale, care a
iesit la iveald prin ancheta in cazul Ergenekon, ramane un motiv serios de ingrijorare.

In domeniul sistemului judiciar, adoptarea de citre guvern a strategiei de reformare a
sistemului judiciar in urma unui proces de consultare a tuturor partilor interesate reprezintd o
masurd pozitivd. Masurile destinate sporirii efectivelor si a finantarilor sunt, de asemenea,
pozitive. Cu toate acestea, eforturile in acest sens trebuie continuate; persistd Ingrijorari cu
privire la independenta, impartialitatea si eficienta sistemului judiciar, legate, de exemplu, de
structura Consiliului Suprem al Magistraturii si de instituirea curtilor de apel regionale.

A fost imbunatétit cadrul legislativ destinat prevenirii coruptiei. Cu toate acestea, coruptia
ramane generalizatd in multe domenii. Turcia trebuie sa finalizeze strategia anticoruptie si sa
obtina rezultate pozitive in materie de anchetare, punere sub acuzare, urmarire in justitie si
condamnare.

In ceea ce priveste drepturile omului si protectia minoritdtilor, s-au realizat unele progrese,
insd trebuie depuse in continuare eforturi semnificative. S-au realizat unele progrese in ceea
ce priveste respectarea legislatiei internationale privind drepturile omului. Cu toate acestea,
nu a fost incd ratificat Protocolul optional la Conventia ONU impotriva torturii (OPCAT) si
nu au fost executate unele hotarari ale CEDO care necesitau modificari legislative. Cadrul
institutional pentru promovarea si aplicarea drepturilor omului trebuie consolidat. Nu a fost
inca infiintatd institutia Avocatului Poporului.

Desi cadrul legislativ din Turcia include un set complex de garantii impotriva torturii si a
relelor tratamente, eforturilor depuse pentru a le pune in aplicare si pentru a aplica pe deplin
politica guvernului de tolerantd zero au fost limitate. Acuzatiile de torturd si de rele
tratamente, precum si impunitatea celor care comit astfel de acte reprezinta in continuare un
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motiv de extrema ingrijorare. In vederea evaludrii corecte a progreselor realizate in acest
domeniu, ar fi util ca autoritdtile turce sd autorizeze rapid publicarea raportului Comitetul
Consiliului Europei pentru prevenirea torturii.

In ceea ce priveste inchisorile, s-au inregistrat unele progrese in privinta imbunatitirii
infrastructurii si a cursurilor de formare, precum si a recrutarii de personal suplimentar. Cu
toate acestea, nu a fost Tncad solutionatd problema supraaglomerdrii si a numarului mare de
prizonieri aflati in detentie pe perioada premergatoare procesului.

Nu se mai recurge Tn mod sistematic la articolul 301 din Codul Penal al Turciei pentru a limita
libertatea de expresie, Insa sunt initiate urmdriri in justitie si condamnari pe baza mai multor
alte articole din Codul Penal. Legislatia turcd nu garanteaza in mod suficient libertatea de
expresie in conformitate cu Conventia Europeand a Drepturilor Omului si cu jurisprudenta
CEDO. Presiunile politice asupra mijloacelor de comunicare si incertitudinile juridice
afecteaza exercitarea libertatii presei in practica.

In ceea ce priveste libertatea de asociere, cadrul juridic respecti in general standardele
europene. Cu toate acestea, trebuie realizate progrese considerabile in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acestui cadru; activitatile asociatiilor fac obiectul unui control
disproportionat, care a condus, in unele cazuri, la initierea de proceduri judiciare.

In ceea ce priveste libertatea religioasd, legea privind fundatiile a cunoscut o punere in
aplicare lind. Guvernul a deschis dialogul cu comunitatile religioase alevi si nemusulmane. Cu
toate acestea, nu au fost solutionate problemele specifice cu care se confruntd acestea. Legea
privind fundatiile nu abordeaza problema proprietatilor confiscate si vandute partilor terte sau
a proprietatilor apartinand fundatiilor care au fuzionat inainte de adoptarea noii legislatii. Inca
mai sunt comise atacuri Impotriva minoritatilor religioase. Nu a fost inca instituit un cadru
juridic in conformitate cu CEDO, care sd permitd tuturor comunitdtilor religioase
nemusulmane si comunitatii alevi sd functioneze fard restrictii nejustificate, inclusiv in ceea
ce priveste formarea clerului. Sunt necesare eforturi suplimentare in vederea crearii unui
mediu care sd asigure respectarea deplina a libertatii religioase in practica.

A fost instituit in mare parte cadrul juridic in materie de garantare a drepturilor femeilor si a
egalitatii de sanse Intre femei si barbati. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare
semnificative pentru a transpune acest cadru juridic 1n practicd si pentru a reduce
discrepantele intre barbati si femei in ceea ce priveste participarea la activitatile economice si
perspectivele de reusitd, emanciparea politica si accesul la educatie. Violenta in familie,
crimele de onoare si casatoriile fortate si la varste fragede raman probleme grave in unele
zone ale tarii. Este nevoie de mai multe campanii de educare si de sensibilizare a opiniei
publice in ceea ce priveste drepturile femeilor si egalitatea de sanse intre femei si barbati,
destinate atat barbatilor, cat si femeilor.

Trebuie intensificate eforturile in toate domeniile legate de drepturile copiilor, inclusiv in
ceea ce priveste capacitatea administrativd, sanatatea, educatia, sistemul de justitie juvenila si
exploatarea copiilor prin muncd. Cazurile in care minorii sunt judecati ca adulti in temeiul
legii de combatere a terorismului, facand obiectul unor sentinte disproportionate, reprezinta
motive grave de ingrijorare.

Este nevoie de legislatie pentru asigurarea respectarii depline a drepturilor sindicale in
conformitate cu standardele UE si conventiile relevante ale Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM), in special referitor la dreptul de organizare, de greva si de negociere colectiva.
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Situatia ramane neschimbatd in ceea ce priveste drepturile minoritatilor. S-au realizat unele
progrese in ceea ce priveste drepturile culturale, in special datoritd lansarii unui canal de
televiziune national care difuzeaza in limba kurda. Cu toate acestea, sunt mentinute unele
restrictii, Tn special in ceea ce priveste utilizarea altor limbi decat turca in televiziunile si
radiodifuziunile private, in viata politicd, in educatie si in contactele cu serviciile publice.
Cadrul juridic privind utilizarea altor limbi decat turca lasd loc unor interpretari restrictive, iar
punerea in aplicare este lipsitda de consecventd. Nu s-au realizat progrese privind situatia
romilor, care sunt frecvent supusi unor tratamente discriminatorii. Se continud demolarea
cartierelor romilor fara a li se pune la dispozitie alte locuinte.

In ceea ce priveste estul si sud-estul tarii, guvernul a deschis o dezbatere publici de mare
amploare, care include aspecte culturale, politice si economice, privind problema kurda. Este
esential ca aceastd dezbatere sd fie urmatd de masuri concrete. Adoptarea unei legi privind
deminarea frontierei cu Siria reprezenta o altd masura pozitiva. Cu toate acestea, interpretarea
largd a legislatiei privind combaterea terorismului a dus la restrictii nejustificate asupra
exercitarii drepturilor fundamentale. Este inca necesara eliminarea progresiva a sistemului de
paza a satelor.

Atacurile teroriste comise de PKK, una dintre organizatiile teroriste inscrisa pe lista UE, au
continuat si a facut numeroase victime.

A continuat compensarea persoanelor stramutate in interiorul tarii (PSI). Cu toate acestea,
guvernul nu dispune de o strategie nationala pentru solutionarea problemei PSI si trebuie si
isi intensifice eforturile pentru a satisface nevoile acestor persoane.

Cu privire la aspectele regionale si obligatiile internationale, Turcia a exprimat public
sustinerea pentru negocierile care sunt in curs de desfasurare sub auspiciile ONU in vederea
gasirii unei solutii globale la problema Ciprului. Cu toate acestea, nu au existat progrese din
partea Turciei cu privire la normalizarea relatiilor bilaterale cu Republica Cipru. Turcia nu a
pus pe deplin in aplicare protocolul aditional la Acordul de asociere si nici nu a inlaturat toate
obstacolele din calea liberei circulatii a marfurilor, inclusiv restrictiile privind legaturile
directe de transport cu Cipru.

In ceea ce priveste relatiile cu Grecia, au fost organizate discutii de tatonare, insa nu s-a ajuns
la un acord cu privire la diferendele frontaliere. S-au luat masuri suplimentare de consolidare
a increderii. Grecia a formulat un numar considerabil de plangeri oficiale cu privire la violarea
continud a spatiului sdu aerian de catre Turcia, inclusiv prin zboruri deasupra insulelor
grecesti. Relatiile cu Bulgaria au ramas pozitive. Relatiile de buna vecindtate raiman esentiale.

Turcia continuad sa joace un rol pozitiv in Balcanii de Vest.

Din iunie 2009, Turcia detine presedintia prin rotatie a Procesului de Cooperare in Europa de
Sud-Est (SEECP).

Economia Turciei s-a contractat ca urmare a scaderii cererii externe si interne, in special a
investitiilor. Cu toate acestea, impactul crizei a afectat in general numai sectorul real al
economiei, ceea ce se datoreaza si reformelor structurale anterioare si masurilor anticiclice.
Stabilitatea macroeconomica a fost n mare parte mentinuta. Inflatia a scazut semnificativ, in
special datoritd scaderii presiunilor provocate in trecut de consumul de energie si de
activitatea economica infloritoare. Rata somajului a crescut semnificativ. Intr-un context
economic dificil, procesul de reforma a fost incetinit, in special in prima jumatate a

74

RO



RO

anului 2009. Lipsa unor planuri si a unor masuri de stabilizare fiscale credibile a sporit
incertitudinea care planeaza asupra climatului investitional.

In ceea ce priveste criteriile economice, Turcia este 0 economie de piatd functionald. Tara ar
trebui sa poatd face fata pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune,
cu conditia sa continue aplicarea programului sau cuprinzator de reforma in vederea eliminarii
deficientelor structurale.

In circumstantele actuale dificile, s-a mentinut consensul prind elementele esentiale ale
politicii economice. Turcia a luat in considerare cererile de politici expansioniste pentru a
contracara contractia economica pronuntatd si le-a integrat intr-o strategie de dezvoltare mai
amplad axatd pe cresterea investitiilor publice, crearea de locuri de munca si realizarea de
reforme structurale. S-au Inregistrat unele progrese In modernizarea capitalului uman si
material, in ciuda crizei economice care reprezintd o provocare in acest proces. Accesul la
finantarile externe a ramas deschis, iar rezervele oficiale au cunoscut doar o scadere moderata
de la un nivel inalt. Dezechilibrele externe au fost reduse in mod semnificativ, iar presiunile
inflationiste au scazut. Procesul de privatizare a continuat, cu unele operatiuni importante, in
special in sectorul energetic. In ciuda citorva perioade de instabilitate financiard globala,
sectorul financiar din Turcia a demonstrat o rezistenta remarcabila. Turcia si-a diversificat
schimburile comerciale, Indreptandu-se spre noi piete, ceea ce a limitat in parte impactul
crizei.

Cu toate acestea, desi masurile fiscale anticrizd au atenuat intr-o anumitd masura incetinirea
economicd, acestea ar putea pune in pericol beneficiile produse de consolidarea fiscald din
anii anteriori si de politicile durabile pe termen mediu, dacd nu sunt retrase la timp. Masurile
de sporire a transparentei fiscale au fost amanate si chiar inversate in unele cazuri. Conditiile
pe piata muncii devin din ce in ce mai dificile, iar somajul a cunoscut o crestere pronuntata.
Existd in continuare obstacole in calea credrii de locuri de munca, in special din cauza
nepotrivirii intre competentele cerute si cele oferite pe piata muncii, a nivelurilor relativ
ridicate ale contributiilor sociale si a rigiditatii practicilor de angajare. In pofida mai multor
initiative noi ale Guvernului Turciei, criza economicd ingreuneaza accesul IMM-urilor la
finantari si incetineste transformarile sectoriale ale economiei Turciei. Existd in continuare un
deficit de transparentd in acordarea ajutoarelor de stat. Daca intrarea pe piatd a beneficiat de
adoptarea unei noi legislatii, exista Inca obstacole in calea iesirii de pe piatd. Mediul juridic si,
in special, procedurile juridice creeaza probleme practice si obstacole in calea imbunatatirii
mediului de afaceri. Turcia a adoptat un plan de actiune cuprinzator pentru a reduce economia
informald, care constituie in continuare o provocare importanta.

Turcia si-a Tmbunatatit in continuare capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calitatii
de stat membru. S-au realizat progrese, cateodata inegale, in majoritatea domeniilor.
Alinierea este avansatd Tn anumite domenii, cum ar fi libera circulatie a marfurilor, drepturile
de proprietate intelectuald, politica antitrust, energia, politica privind Intreprinderile si
industria, protectia consumatorilor, statisticile, retelele trans-europene, precum si stiinta si
cercetarea. Trebuie continuate eforturile de aliniere in domenii precum mediul, ajutoarele de
stat, politica sociala si ocuparea fortei de munca, dreptul societdtilor comerciale, achizitiile
publice, siguranta alimentara, politicile veterinare si fitosanitare, precum si libera circulatie a
serviciilor. In privinta uniunii vamale si a relatiilor externe, trebuie finalizata alinierea, in
special in ceea ce priveste coordonarea pozitiilor in cadrul OMC. Nu au fost Inca solutionate
mai multe diferende comerciale si au fost create unele noi. Este esential ca Turcia sd isi
respecte pe deplin angajamentele in cadrul uniunii vamale. Este deosebit de important ca
Turcia sa 1si imbunatateasca, in majoritatea domeniilor, capacitatea administrativa de aplicare
a acquis-ului.
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In ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor, alinierea legislativa este destul de avansata,
insa s-au realizat progrese limitate in perioada de raportare. Comertul a fost Ingreunat din ce
in ce mai mult de obstacolele tehnice legate de evaluarea conformitatii si de standardizare.
Alinierea In domeniile dreptului de stabilire si liberei circulatii a serviciilor se afla intr-un
stadiu incipient. Nu s-au Inregistrat progrese nici in domeniul serviciilor postale, nici in ceea
ce priveste recunoasterea reciproci a calificarilor profesionale. In ceea ce priveste libera
circulatie a capitalurilor, Turcia a realizat unele progrese, in special prin planurile de actiune
privind circulatia capitalurilor si platile, precum si prin masurile de combatere a spalarii
banilor. Turcia a realizat progrese in liberalizarea legislatiei privind asigurdrile. Cu toate
acestea, alinierea la acquis in domeniul circulatiei capitalurilor si al platilor rimane limitata.
S-au inregistrat putine progrese in domeniul /iberei circulatii a lucratorilor. Alinierea se afla
intr-un stadiu incipient.

Pot fi raportate unele progrese in domeniul achizitiilor publice, in special in ceea ce priveste
capacitatea administrativa; unele autoritdti contractante aplica practici bune in materie de
achizitii. Cu toate acestea, nu a fost adoptatd inca strategia de reforme necesard asigurarii
alinierii legislative si consolidarii capacitatilor institutionale. Se aplicd din ce in ce mai multe
derogari de la dispozitiile generale si preferinte nationale, ceea ce reduce concurenta si
eficienta licitatiilor publice. In ceea ce priveste dreptul societdtilor comerciale, nu s-au
constatat progrese semnificative in perioada de raportare. Nu a fost adoptat noul cod
comercial. Alinierea legislatiei privind drepturile de proprietate intelectuala este destul de
avansatd. S-au realizat imbunatatiri la nivelul coordonarii si al cooperdrii intre diferitele
organisme publice din domeniu, precum si in ceea ce priveste specializarea acestora. Cu toate
acestea, aplicarea drepturilor de proprietate intelectuala este in continuare insuficienta.
Adoptarea unor legi aliniate si actualizate de reglementare a drepturilor de proprietate
intelectuala si industriald, inclusiv a sanctiunilor penale, este esentiala.

Turcia prezintd un nivel nalt de aliniere a legislatiei antitrust, inclusiv a normelor privind
controlul concentrarilor economice. Cu toate acestea, nu se poate raporta nicio altd aliniere
legislativa in domeniul ajutoarelor de stat, iar legea mult asteptatd privind ajutoarele de stat
nu a fost inca adoptata.

S-au realizat unele progrese in domeniul serviciilor financiare. Legislatia turca este partial
aliniata la acquis in toate cele trei subdomenii ale serviciilor financiare. In ceea ce priveste
societatea informationala si media, pot fi mentionate unele progrese in domeniul
comunicatiilor electronice. Cu toate acestea, adoptarea unor acte legislative de punere in
aplicare este esentiald pentru a asigura impactul efectiv al legislatiei primare pe piatd. S-au
inregistrat putine progrese in domeniul politicii audiovizuale.

In domeniul agriculturii si dezvoltirii rurale, alinierea la acquis rimane limitati. Actualele
politici de sprijinire a agriculturii si elaborarea strategiilor de politica sunt din ce in ce mai
disociate de PAC, in timp ce calendarul instabil de acreditare a structurilor IPARD scoate la
iveala dificultati in ceea ce priveste instituirea unor structuri administrative si organizationale
functionale si a unor proceduri de gestionare a fundurilor pentru dezvoltarea rurald in
conformitate cu standardele UE. Obstacolele tehnice in calea comertului cu produse bovine,
care incalci angajamentele bilaterale, reprezinti in continuare o problemi urgenta. In general,
progresele in acest domeniu au fost limitate. Turcia a realizat progrese limitate in ceea ce
priveste siguranta alimentelor si politica veterinara si fitosanitara. Eforturile au continuat,
insa transpunerea si punerea in aplicare a acquis-ului in acest domeniu au ramas intr-un stadiu
incipient. In domeniul pescuitului, s-au realizat unele progrese in materiec de gestionare a
resurselor si a flotei, precum si in ceea ce priveste punerea in aplicare a acordurilor
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internationale. Cu toate acestea, nu s-au inregistrat progrese cu privire la alinierea legislativa
in acest domeniu.

Turcia a realizat putine progrese in ceea ce priveste alinierea In sectorul transporturilor.
Capacitatea de punere in aplicare a rdmas in urma in sectorul rutier si nu se pot raporta
progrese in sectorul feroviar. S-au inregistrat progrese limitate in domeniul transportului
aerian. Lipsa de comunicare intre centrele de control al traficului aerian din Turcia si din
Republica Cipru continud sa compromitd grav siguranta traficului aerian. Turcia nu este
asociata eforturilor de integrare a spatiului aerian european. Progresele in sectorul maritim au
fost limitate, iar inscrierea Turciei pe lista albd a memorandumului de intelegere de la Paris
confirma performantele bune ale Turciei 1n calitate de stat de pavilion.

S-au realizat unele progrese in sectorul energetic, insd acestea au fost inegale. Evolutiile din
domeniile energiei regenerabile, eficientei energetice si pietei electricitatii au fost
incurajatoare. Cu toate acestea, Turcia trebuie sd puna in aplicare legislatia si strategiile
privind gazele naturale, energia nucleard, securitatea nuclearda si protectia impotriva
radiatiilor.

In domeniul fiscal, s-au realizat progrese in vederea alinierii legislative, in special in sensul
reducerii impozitarii discriminatorii a bauturilor alcoolice. Cu toate acestea, trebuie tratate
mai multe discrepante pentru a ajunge la o aliniere deplina.

Turcia a realizat unele progrese in ceea ce priveste politica economica si monetara. Alinierea
la acquis in domeniul politicii monetare rdméane incompletd. Cadrul juridic Inca mai prezintd
unele deficientele, de exemplu in ceea ce priveste independenta deplina a Bancii Centrale,
interzicerea finantdrii monetare a sectorului public si interzicerea accesului privilegiat al
sectorului public pe pietele financiare.

Turcia a Inregistrat progrese limitate Tn domeniul politicii sociale si al ocuparii fortei de
muncd. Instituirea unei comisii parlamentare pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati
reprezintd o masurd pozitiva. Pregatirile pentru participarea la Fondul social european au fost
intensificate. Cu toate acestea, legislatia privind dreptul muncii, sanatatea si securitatea la
locul de munca, precum si combaterea discriminarii nu este conforma cu standardele UE. Nu
s-au realizat progrese 1n vederea asigurarii unor drepturi sindicale depline in conformitate cu
standardele UE si conventiile OIM. Participarea femeilor pe piata muncii este foarte redusa.
Trebuie intensificate eforturile de combatere a muncii nedeclarate si a excluziunii sociale.

In domeniul politicii privind intreprinderile si industria, Turcia a realizat progrese
suplimentare, in special In ceea ce priveste pregdtirea unei noi strategii industriale si a unor
noi strategii sectoriale, care trebuie acum finalizate si publicate. De asemenea, s-a extins
accesul la instrumentele politicii privind Intreprinderile si industria, iar mediul de afaceri a
beneficiat de unele imbunatatiri. Turcia a ajuns la un nivel suficient de aliniere la acquis in
domeniul politicii privind Intreprinderile si industria.

Turcia a realizat unele progrese in domeniul refelelor transeuropene. In iulie 2009, Turcia a
semnat acordul interguvernamental privind conducta de gaze Nabucco. Acest proiect
reprezintd o etapa strategicd importantd in vederea unei cooperdri mai stranse in materie de
energie intre UE, Turcia si celelalte state din regiune, precum si in vederea diversificarii
surselor de energie. Finalizarea in timp util a Culoarului sudic de transport de gaze prin
punerea in aplicare rapida a Acordului interguvernamental privind Nabucco ramane una dintre
cele mai importante prioritati ale UE in domeniul securitatii energetice. Pot fi mentionate
unele progrese in domeniul politicii regionale si coordonarii instrumentelor structurale.
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Cadrul legislativ si institutional pentru punerea in aplicare a componentelor III i IV ale IPA a
fost finalizat, partile interesate la nivel local si regional au fost implicate in pregatirea
proiectelor si au fost infiintate mai multe agentii de dezvoltare. Cu toate acestea, este necesara
consolidarea in mai mare masura a capacititii administrative. In general, alinierea Turciei la
acquis in cadrul acestui capitol raimane limitata.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, adoptarea de citre guvern a unei strategii de reforma
judiciard este o actiune pozitivd. Masurile intreprinse in vederea sporirii efectivelor si a
resurselor sunt, de asemenea, pozitive si trebuie continuate. Cu toate acestea, nu s-a raspuns
inca ingrijorrilor cu privire la independenta, impartialitatea si eficienta sistemului judiciar. In
privinta luptei impotriva coruptiei, s-au realizat unele progrese privind consolidarea cadrului
legislativ si institutional In domeniu. Cu toate acestea, coruptia raimane generalizatd in multe
domenii. Adoptarea si punerea in aplicare efectiva a strategiei nationale anticoruptie vor fi
esentiale.

S-au realizat unele progrese in domeniul justitiei, libertatii si securitatii, Insa acestea au fost
inegale. Turcia a realizat progrese limitate in ceea ce priveste frontierele externe si Schengen,
precum si in domeniul migratiei si azilului. In contextul unei cresteri pronuntate a
solicitantilor de azil, trebuie continuate eforturile de reorganizare a sistemului. Turcia a
acceptat recent sa reia negocierile oficiale privind acordul de readmisie intre CE si Turcia.

In domeniul cercetdrii, Turcia a depus eforturi substantiale pentru a-si spori participarea in
cadrul celui de Al saptelea program-cadru comunitar de cercetare si dezvoltare, precum si
pentru a-si imbunatati capacitatea nationald de cercetare. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi suplimentare in vederea integrarii in spatiul european de cercetare.

In privinta mediului, Turcia a realizat progrese in domeniul substantelor chimice si al
legislatiei orizontale prin semnarea Protocolului de la Kyoto. Se pot raporta unele progrese in
ceea ce priveste deseurile, calitatea aerului, poluarea industriald, gestionarea riscului si
substantele chimice. Cu toate acestea, nivelul general de aliniere raimane insuficient. Turcia nu
a realizat progrese In domeniile calitatii apei, protectiei naturii si al OMG-urilor.

S-au realizat unele progrese in domeniul protectiei consumatorilor si a sanatatii. Cu toate
acestea, sunt in continuare necesare mai multe eforturi in materie de protectie a
consumatorilor, In special in ceea ce priveste aspectele care nu au legiturd cu siguranta,
precum si pentru a garanta in mod corespunzitor protectia consumatorilor in general. In
domeniul sanatatii publice, s-au constatat unele progrese, in special in ceea ce priveste
controlul tutunului si consolidarea capacitatii administrative in cazul bolilor transmisibile.

Turcia a atins un nivel ridicat de aliniere In domeniul legislatiei vamale datoritd uniunii
vamale cu UE. Cu toate acestea, trebuie continuata alinierea la acquis-ul UE in unele domenii,
precum zonele de liber schimb si scutirea de taxe vamale. Turcia a ajuns la un nivel ridicat de
aliniere Tn materie de relatii externe, insd alinierea trebuie finalizata, in special 1n ceea ce
priveste coordonarea pozitiilor in cadrul OMC. Nu au fost incd solutionate mai multe
diferende comerciale, care produc 1n continuare tulburari ale bunei functionari a uniunii
vamale.

A continuat alinierea Turciei la politica externa si de securitate comuna a UE. Turcia si-a
consolidat In continuare contributia la stabilizarea unor regiuni precum Caucazul de Sud si
Orientul Mijlociu. Turcia si-a intdrit relatiile diplomatice cu Irak, inclusiv prin contacte
diplomatice cu guvernul regional kurd. S-au depus eforturi diplomatice semnificative in
vederea normalizarii relatiilor cu Armenia.
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Turcia isi aduce o contributie semnificativd la PESA si Incearca sd se implice mai mult in
activitdtile PESA. Cu toate acestea, Turcia este Tmpotriva unei cooperari UE-NATO care ar
implica toate statele membre ale UE. Turcia nu s-a aliniat la pozitia UE privind participarea la
Aranjamentul de la Wassenaar.

Pot fi mentionate progrese limitate in domeniul controlului financiar, in care alinierea este
destul de avansatd. Au fost adoptate actele legislative de punere in aplicare a legii privind
gestionarea si controlul finantelor publice, Tnsa lipsesc mai multe modificari referitoare la
controlul intern si nu a fost finalizata revizuirea documentului de strategie si a planului de
actiune privind controlul financiar intern public. Nu a fost adoptatd legea privind auditul
extern, care ar alinia auditurile externe la standardele internationale in domeniu. Trebuie
dezvoltatd structura de cooperare antifraudd. Turcia a batut noi monede turcesti pentru a
elimina asemandrile cu monedele euro. Alinierea Turciei la principiile si institutiile de baza
ale acquis-ului 1n ceea ce priveste dispozitiile financiare si bugetare este foarte avansata.
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