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1. INTRODUCERE

Crearea, circulatia si difuzarea cunostintelor pe piata unica sunt direct legate de obiectivele
mai largi ale strategiei de la Lisabona. Evolutiile tehnologice au facilitat accesul la informatie
in format electronic.

Bibliotecile sunt interesate de proiecte de digitalizare masiva pentru conservarea arhivelor
si/sau pentru difuzarea lor online, inclusiv pentru utilizarea operelor orfane (opere in cazul
carora titularii drepturilor de autor nu pot fi identificati sau localizati). Institutiile de cercetare
si de invatamant doresc mai multa flexibilitate pentru a putea difuza materiale, inclusiv in
cadrul invatamantului la distantd transfrontalier. Persoanele cu handicap continua sa
intampine obstacole In ceea ce priveste accesul la informatie sau la produsele cunoasterii.
Nevazatorii, in special, fac presiuni pentru a se pune capat ,,penuriei de carti” pe care trebuie
sa o Indure, intrucdt numai 5% dintre publicatiile europene sunt disponibile in formate
accesibile, iar aceasta situatie este agravata de restrictiile impuse distributiei transfrontaliere,
chiar si in cazul tarilor de aceeasi limba.

Editurile si autorii sunt preocupati de faptul ca proiectele de digitalizare masiva, precum cele
sponsorizate de biblioteci, si difuzarea online a operelor fara o cautare diligenta a titularilor de
drepturi ar putea constitui o Incalcare a drepturilor lor de autor, afectandu-le sursele de venit.
Editorii sustin cd@ aproximativ 90% dintre revistele academice sunt deja disponibile pe
internet, ca investesc in modele noi si inovatoare de distributie electronica (de exemplu,
cartile electronice), inclusiv pentru invatdmantul la distanta, si ca le asigura nevazdtorilor
accesul la toate acestea.

In acest context, Comisia a lansat o consultare publica asupra Cartii verzi privind drepturile de
autor in economia cunoasterii'. Aceasti consultare a avut ca scop analizarea modului in care
ar putea fi realizatd difuzarea masivd a cunostintelor pe piata unica, in contextul actualei
legislatii din domeniul drepturilor de autor, in special Directiva 2001/29/CE privind
armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea
informationald (denumitd in continuare ,directiva”)’. Prezenta comunicare oferd o imagine de
ansamblu a concluziilor la care s-a ajuns 1n cadrul consultarii respective si anunta o serie de
actiuni pregdtitoare care vor constitui o baza concretd pentru initiative subsecvente concrete,
elaborate in contextul unei strategii ambitioase si cuprinzatoare in domeniul proprietatii
intelectuale, care urmeaza sa fie prezentata de noua Comisie.

2. CARTEA VERDE SI CONSULTAREA PUBLICA

Cartea verde aborda problematica generala a exceptiilor de la drepturile exclusive, examinand
oportunitatea elabordrii exceptiilor celor mai relevante din perspectiva difuzarii cunostintelor.
De asemenea, s-a pus problema acordurilor contractuale si a modelelor de concesionare a
licentelor, s-a analizat oportunitatea elaborarii, in era difuzarii digitale, a exceptiilor si
limitdrilor privind, in special, bibliotecile si arhivele, invatamantul si cercetarea, precum si

: COM (2008) 466.

Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationala (JO L 167,
22.6.2001, p. 10-19).
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persoanele cu handicap si, in plus, s-au pus in discutie atat operele orfane si aspecte legate de
consumatori, cum ar fi continutul creat de utilizatori.

In urma consultirii publice s-au primit 372 de raspunsuri. Comisia a primit raspunsuri din
partea (i) editurilor (56); (i1) a societatilor de gestionare colectiva a drepturilor de autor si a
agentiilor de concesionare a licentelor (47); (iii) a universitatilor (47); (iv) a bibliotecilor,
arhivelor si muzeelor (114); (v) a industriei si a federatiilor comerciale (30); (vi) a
organizatiilor care reprezinta persoanele cu handicap (4); (vii) a statelor membre (11) si (viii)
a altor entitéti (63).

In general, s-au constatat doud curente de opinie divergente. Bibliotecile, arhivele si
universitatile sunt in favoarea ,,interesului public”, pledand pentru instituirea unui sistem al
drepturilor de autor mai putin riguros. Editurile, societitile de gestionare colectiva a
drepturilor de autor si alti titulari de drepturi sustin ca acordurile de concesionare a licentelor
reprezintd cel mai bun mod de a imbunatati difuzarea cunostintelor si de a oferi utilizatorilor
un acces sporit si mai eficient la opere.

Bibliotecile si mediile academice afirma ca anumite exceptii sunt mai importante pentru
economia cunoasterii decat altele. Ele militeaza in favoarea stabilirii unui set obligatoriu de
exceptii fundamentale ,,de interes public” pentru a se facilita ,,accesul la cunoastere™. De
asemenea, institutiile respective se asteapta ca aceste exceptii sd nu fie contracarate prin
masuri tehnologice de protectie. Dimpotriva, factorii legislativi ar trebui sa defineasca limitele
drepturilor de autor.

Editurile, societdtile de gestionare colectiva a drepturilor de autor si alti titulari de drepturi
considerd ca un rezultat la fel de satisfacator poate fi obtinut prin intermediul contractelor,
care sunt adesea astfel concepute incat sd se adapteze la noile tehnologii. Editurile afirma ca
exceptiile obligatorii ar putea sa submineze stimulentele economice si sd incurajeze
»parazitismul”.

Emergenta culturii online, bazate pe partajare si pe schimburi, pe extragerea datelor si pe
invatarea interactiva, a scos 1n evidenta o divergentd de opinii intre cei care doresc sa treaca la
un sistem de drepturi de autor mai putin riguros si cei care doresc sd pastreze statu-quo-ul’.
Provocarea consta in reconciliere acestor interese. Comisia dispune de o serie de instrumente
de politica pentru a realiza acest lucru.

Printre sugestiile cu privire la eventualele exceptii obligatorii de la Directiva 2001/29/CE se numara (i)
reproducerile pentru uz personal realizate de particulari [articolul 5 alineatul (2) litera (b)]; (ii)
reproducerile realizate de biblioteci, arhive si muzee [articolul 5 alineatul (2) litera (c)]; (iii) utilizarea in
scopuri educative si stiintifice [articolul 5 alineatul (3) litera (a)]; (iv) utilizarea de catre persoanele cu
handicap [articolul 5 alineatul (3) litera (b)]; (v) utilizarea in scopuri informative de catre mass-media
[articolul 5 alineatul (3) litera (c)]; si (vi) utilizarea de citate in scop de critica sau recenzie [articolul 5
alineatul (3) litera (d)].

»Testul cu trei etape” este consacrat in articolul 10 din Tratatul OMPI privind drepturile de autor, in
articolul 16 din Tratatul OMPI privind interpretarile, executiile si fonogramele si in articolul 5 alineatul
(5) din directiva.
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3. ETAPELE URMATOARE: VALORIFICAREA REZULATELOR
CONSULTARII

In acest capitol al comunicirii sunt prezentate principalele concluzii la care s-a ajuns in urma
consultarii in ceea ce priveste conservarea si difuzarea digitald a materialelor academice,
culturale si educationale, utilizarea operelor orfane, accesul persoanelor cu handicap la
cunoastere si continutul creat de utilizatori. De asemenea, se evidentiaza actiunile pe care
Comisia intentioneaza sa le initieze pentru solutiona in mod adecvat problemele identificate in
cadrul consultarii.

3.1. Bibliotecile si arhivele

S-au remarcat doud aspecte fundamentale: realizarea de reproduceri digitale ale materialelor
detinute in colectiile bibliotecilor in scopul conservarii si distribuirea pe cale electronica a
acestora in randul utilizatorilor.

In temeiul actualului cadru legislativ, bibliotecile si arhivele nu beneficiazd de o exceptie
generala care sd le permita digitalizarea in intregime a colectiilor pe care le detin (digitalizare
masivd) Exceptia relevantd se limiteaza la acte specifice de reproducere in scopuri
necomerciale’. Prin urmare, pentru digitalizarea colectiilor bibliotecilor este nevoie de o
autorizatie prealabila din partea titularilor drepturilor. Bibliotecile afirma ca acest sistem de
»autorizare prealabild” atrage dupd sine dificultdti tranzactionale considerabile (adesea
editurile nu dispun de drepturi ,,digitale”, iar concesionarea dreptului individual este prea
costisitoare). Alte probleme apar atunci cand materialul digitalizat constd in scrisori
nepublicate, jurnale private si registre ale intreprinderilor. In acest context, bibliotecile si
arhivele subliniaza rolul unic pe care 1l joacd in conservarea si gestionarea pe termen lung a
patrimoniului cultural si insistd asupra faptului ca acest rol este mai important decat cel al
editurilor, caci misiunea lor este de a actiona in interes public, In timp ce editurile sunt
intreprinderi comerciale. De asemenea, institutiile publice doresc ca toate colectiile lor sa
devind accesibile online, in special lucrdrile care nu sunt disponibile pe piatd, si afirma ca
accesul la aceste colectii nu trebuie limitat doar la incinta cladirilor lor’. Problema digitalizarii
a fost discutata pe larg in cadrul Grupului de experti la nivel inalt pentru bibliotecile digitale,
ajungandu-se intr-o oarecare masurd la un prim consens. Institutiile culturale si titularii
drepturilor au semnat un memorandum de intelegere privind cautarea diligentd. Cu toate
acestea, nu s-au gasit inca solutii la problemele mentionate anterior.

Editurile si societatile de gestionare colectiva a drepturilor de autor considerd neintemeiata
extinderea exceptiilor in materie de conservare si acces de care beneficiaza bibliotecile si
arhivele, argumentdnd ca trebuie mentinut actualul sistem de licente si de acorduri
contractuale pentru digitalizarea si sporirea accesului online la opere. De asemenea, institutiile
respective sustin cd extinderea exceptiei actuale pentru a permite bibliotecilor, arhivelor si
institutiilor de invatamant sa ofere servicii online utilizatorilor submineaza pozitia titularilor
drepturilor, creeaza concurentd neloiald fatd de edituri si descurajeazad investitiile in noi
modele comerciale. Bibliotecile ar trebui sa ofere in continuare servicii esentiale, insa
furnizarea de materiale online nu ar trebui sa echivaleze cu accesul liber al utilizatorilor sau

Articolul 5 alineatul (2) litera (c) din directiva.

in temeiul actualelor norme privind drepturile de autor, acest lucru este permis numai in scopul
cercetarii sau a studiului privat, prin intermediul unor terminale speciale aflate in cladirile bibliotecilor
[articolul 5 alineatul (3) litera (n) din directiva].
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cu dreptul de a lua si de a utiliza opere protejate fara a plati. Este absolut necesar sa se ia
masuri Tmpotriva ,pierderilor digitale” pentru a se garanta ca exceptiile care permit
bibliotecilor sa acorde acces online la opere este limitat la incinta cladirilor acestora.

Etapele urmatoare

Consultarea a evidentiat faptul ca, pentru a crea un sistem durabil de autorizare
prealabila a unei serii de initiative ale bibliotecilor, este nevoie de sisteme de
concesionare a drepturilor eficiente din punctul de vedere al costurilor, care sa fie
aplicabile in domeniul digitalizarii si al difuzarii online. Prin urmare, in 2010,
Comisia isi va continua, la nivel comunitar, eforturile de solutionare a problemelor
legate de drepturile de autor, in contextul noii strategii din domeniul drepturilor de
proprietate intelectuala. Aceste eforturi vor avea ca obiect, printre altele,
clarificarea implicatiilor juridice ale digitalizarii masive §i gasirea unor posibile
solutii cu privire la problema costurilor tranzactionale aferente acordarii
drepturilor. In acest cadru ar urma sa fie analizate toate optiunile posibile, inclusiv
sistemul licentelor colective, care ar putea fi completat printr-un sistem extins de
licente colective, conform caruia societatea de gestionare a drepturilor ar reprezenta
L tertii” - titulari de drepturi care nu sunt in mod oficial membri ai sistemului de
acordare a drepturilor - si care s-ar baza pe cautarea diligenta.

Pe aceasta baza, Comisia va analiza daca este necesara adoptarea unor initiative
suplimentare in cadrul noii strategii, inclusiv eventuala creare a unei exceptii
Statutare pentru aceste eforturi de digitalizare.

3.2. Operele orfane

Operele orfane sunt opere pentru care existd drepturi de autor valabile, 1nsa titularii acestora
nu pot fi identificati sau localizati. Operele protejate pot deveni orfane daca datele referitoare
la autor si/sau la alti titulari relevanti ai drepturilor (cum ar fi editurile, fotografii sau
producatorii de film) lipsesc sau nu mai sunt de actualitate.

O opera poate fi exploatatdi numai dupd obtinerea unei autorizatii prealabile din partea
titularilor drepturilor. In cazul operelor orfane, nu se poate acorda aceastd autorizatie. Drept
urmare, milioane de opere nu pot fi copiate sau utilizate in alt fel, de exemplu, o fotografie nu
poate fi utilizata pentru a ilustra un articol de presa, o carte nu poate fi digitalizata sau un film
nu poate fi restaurat pentru a fi proiectat in public. De asemenea, existd riscul ca o parte
importantd a operelor orfane sa nu poata fi inclusa in procesul de digitalizare masiva si nici in
eforturile de conservare a patrimoniului, precum Europeana sau alte proiecte similare.

Bibliotecile, universitatile, arhivele, unii utilizatori din sectorul comercial si o serie de state
membre afirma cd, in ceea ce priveste instrumentele existente, precum Recomandarea
2006/585/CE a Comisiei’ sau Memorandumul de intelegere din 2008 privind operele orfane si
liniile directoare conexe pentru cautarea diligentd, problema consta in faptul cd acestea nu
sunt acte cu caracter obligatoriu si nu abordeazi aspectul digitalizarii masive. Intrucat
initiativele nelegislative nu prezintd un grad suficient certitudine juridica si nici nu reprezint
o solutie pentru faptul cd utilizarea operelor orfane constituie o incdlcare a drepturilor de
autor, institutiile respective pledeazd in favoare unei abordari legislative la nivel european

Recomandarea 2006/585/CE a Comisiei privind digitalizarea si accesibilitatea online a materialului
cultural si conservarea digitala;
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pentru a permite utilizarea operelor orfane in diferite scopuri. De asemenea, s-a subliniat
faptul ca, daca fiecare stat membru In parte ar adopta propriul sau set de norme menit sa
solutioneze aceasta problemad, ar putea aparea obstacole in calea comertului intracomunitar cu
opere orfane.

Pentru edituri, pentru societdtile de gestionare colectiva a drepturilor de autor si pentru alti
titulari de drepturi, problema operelor orfane face parte din problematica acordarii drepturilor
de autor. Institutiile respective sunt sceptice in ceea ce priveste introducerea unei exceptii
generale pentru utilizarea operelor orfane. In opinia lor, este esential si se garanteze ca
identificarea si localizarea titularilor drepturilor de autor se realizeaza in mod corespunzator si
cu buni credinta, utilizind bazele de date existente®.

Etapele urmadtoare

Obiectivul general in abordarea problematicii operelor orfane - digitalizarea,
conservarea §i difuzarea acestora - consta in stabilirea unor standarde comune care
sa garanteze cda proprietarii operelor orfane sunt cautati in mod corespunzadtor i in
solutionarea problemei incalcarilor potentiale ale drepturilor de autor in cazul
utilizarii operelor orfane. Ca element principal in cadrul noii strategii cuprinzatoare
din domeniul drepturilor de proprietate intelectuald, orice initiativa cu privire la
operele orfane ar trebui sa prevada o solutie valabila la nivel comunitar, care sa
creeze un anumit grad de certitudine juridica, sa faciliteze fluxul necesar al
cunostintelor in vederea inovarii si sa inldature obstacolele din calea comertului
intracomunitar cu opere orfane.

Problema operelor orfane va fi analizata intr-o evaluare a impactului care va
explora o diversitate de abordari pentru a facilita digitalizarea si difuzarea operelor
respective. Printre posibilele abordari se numarda: un act de sine statator, cu
caracter obligatoriu, privind acordarea drepturilor de autor pentru operele orfane si
recunoasterea reciproca a acestora, o exceptie de la directiva din 2001 sau
indrumari cu privire la recunoasterea reciproca transfrontaliera a operelor orfane.

Comisia va incepe sa lucreze la o evaluare a impactului in 2009.

3.3. Invatamantul si cercetarea

Predarea, Invatarea si cercetarea devin tot mai internationale si mai transfrontaliere, datorita
tehnologiilor moderne ale informatiei si comunicatiilor. Accesul si utilizarea informatiei nu
mai sunt limitate la spatiul fizic. Prin urmare, limitarea invatdmantului si cercetdrii la un
spatiu specific este consideratd contrara realitatilor vietii moderne.

Un aspect care trebuie evidentiat este diferenta care s-ar putea face intre publicarea in scopuri
stiintifice si publicarea in scopuri literare sau artistice. In timp ce autorii din domeniul
stiintific si academic au alte surse de venit si publica pentru a promova cauza stiintei si a

O serie de edituri, organizatii de gestionare a drepturilor de reproducere si biblioteci au inceput sa
conlucreze in cadrul proiectului ARROW (Accessible Registries of Rights Information and Orphan
Works), finantat de UE, pentru a oferi utilizatorilor care doresc sa isi digitalizeze colectiile informatii cu
privire la statutul operelor protejate. Desi poate fi considerat un prim pas important, proiectul ARROW
nu include inca toate statele membre ale UE. De asemenea, ARROW nu este autorizat sa concesioneze
licente pentru scanarea si difuzarea operelor protejate.
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cercetdrii, autorii literari (precum romancierii) sunt nevoiti sd isi castige existenta din
publicarea operelor lor. Pentru a evita duplicarea inutild a cercetarii, ar trebui ca rezultatele
publicate ale cercetarii finantate din fonduri publice sd fie disponibile pentru intreaga
comunitate stiintificd, si chiar pentru public, avand in vedere faptul cd orice cercetare se
bazeazi pe cercetiri anterioare. In acest context, solutiile ar putea fi publicatiile cu acces liber
si arhivele deschise pentru articole publicate.

Bibliotecile si universitdtile subliniazd complexitatea si fragmentarea sistemului actual al
acordurilor de licentd incheiate cu editurile. O universitate europeana tipicd trebuie sa
semneze cel putin o sutd de licente pentru a putea utiliza materialul de cercetare digital oferit
de diverse edituri’. Este dificil de analizat ce anume permite fiecare dintre aceste licente
individuale in ceea ce priveste, de exemplu, accesul, tiparirea, depozitarea si reproducerea.
Bibliotecile si universitatile afirma, de asemenea, ca este dificil sau imposibil sd obtina licente
transnationale in UE si ca ar fi mai practic si mai eficient sa existe o singurd organizatie
centrald care sd acorde online o gama largd de drepturi online aferente materialului digital.
Institutiile respective reclama, in favoarea Invatdmantului si cercetdrii, exceptii obligatorii
care trebuie sd faca referire, in mod expres, si la invatamantul la distanta. De asemenea, isi
exprima Ingrijorarea in legaturd cu faptul ca abonamentele la reviste le priveaza de resurse
financiare pe care le-ar putea consacra cercetarii sau invé‘géméntuluim.

Editurile afirmd ca flexibilitatea necesard pentru a satisface cerintele Invatamantului si ale
cercetdrii, inclusiv ale invatdmantului la distanta, va fi mai degraba rezultatul unor solutii in
materie de concesionare a licentelor decat al unor norme juridice prescriptive si subliniaza
faptul ca bibliotecile si institutiile de Invatamant si cercetare dispun in mare masurd de acces
electronic la bazele lor de date, la revistele si la cartile lor. Editurile si agentiile de
concesionare a licentelor insistd asupra faptului ca este important ca, atunci cand pun la
dispozitie lucrari destinate Invatdmantului la distantd sau utilizarii la domiciliu, accesul la
acestea sa fie limitat la scopurile pentru care este conceput materialul (scopuri necomerciale si
educationale).

Etapele urmatoare

Aparitia internetului si a posibilitatilor pe care le ofera in materie de difuzare a
cunostintelor stiintifice si de alta natura dincolo de orice frontiere a determinat
Comisia, in stransa consultare cu partile interesate, sa intreprinda actiuni concrete
in vederea deschiderii accesului la rezultatele cercetarii finantate din fonduri
publice. Aceste actiuni vor continua, daca este cazul, in anii urmatori.

Ar trebui reduse dificultdtile pe care orice universitate europeand tipica le intampina
in obtinerea licentelor . Comisia va consulta partile interesate relevante cu privire la
cele mai bune practici disponibile pentru a depasi modul fragmentat in care
universitdtile obtin drepturile de utilizare a revistelor stiintifice.

In ceea ce priveste invatamantul la distantd, Comisia va continua sd monitorizeze
evolutia unui spatiu european integrat pentru invatamdntul la distanta
transfrontalier. Daca este necesar, se vor avea in vedere mdsuri suplimentare de
insotire a acestui spatiu european.

A se vedea comunicarea Federatiei internationale a asociatiilor si institutiilor bibliotecare.
De exemplu, abonamentele la Brain Research Journal, publicat de Reed Elsevier, costd 20 835 EUR pe
an (pretul din 2008) - comunicarea ULB, p. 3, nota de subsol 6.
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3.4. Persoanele cu handicap

Dezbaterea privind exceptiile in materie de drepturi de autor in favoarea persoanelor cu
handicap se axeazad pe dreptul lor de baza, consacrat de Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanclor cu handicap'', de a se beneficia de acces echitabil la produsele
informationale, la publicatii si la materiale culturale In formate accesibile. Egalitatea de
tratament a persoanelor cu handicap 1n contextul accesului la bunuri si servicii si al furnizarii
acestora a fost, de asemenea, inclusd in propunerea Comisiei de Directiva a Consiliului cu
privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de
religie sau convingeri, handicap, vrsta sau orientare sexuala'”.

Organizatiile care reprezintd persoanele cu handicap evidentiaza ,,penuria de carti” - anual,
numai 5% dintre cartile publicate in Europa sunt convertite in formate accesibile, precum
formatul audio, scrierea Braille sau scrierea cu caractere marite. In plus, acestea sustin ca
aproximativ 95% din materialul disponibil este furnizat de agentii specializate, finantate de
organizatii caritabile sau prin subventii publice, in temeiul exceptiilor de la drepturile de
autor. Nevazatorii si alte persoane cu handicap incapabile sa citeasca considera cd ar trebui sa
poatd avea acces la carti si la alte materiale protejate in aceleasi conditii ca restul lumii si la
preturi comparabile. Solutia pe care o prefera aceste persoane este ca editurile sa realizeze de
la Inceput opere in formate accesibile care sd poatd fi usor convertite in format audio, in
scriere Braille sau in scriere cu caractere marite.

Desi toate statele membre au implementat pana in prezent exceptiile de la drepturile de autor
in legislatia nationald, abordarea nu este armonizata, de unde un anumit grad de incertitudine
juridica. Mai important, transferul transfrontalier al ofertei deja limitate de material este
ingreunat de limitdrile teritoriale ale exceptiilor prevazute de legislatia nationald. Pentru a
exporta Intr-un alt stat membru o lucrare convertitd, ar trebui ca o organizatie sd cumpere
drepturile in tara de destinatie, ceea ce este un proces foarte costisitor. Masurile tehnologice
de protectie reprezintd un alt obstacol, deoarece nu permit convertirea in formate accesibile a
lucrarilor achizitionate pe cale legala de organizatii sau de persoane individuale. Din aceste
motive, persoanele cu handicap pledeaza in favoarea unei exceptii obligatorii exhaustive si
standardizate la nivel comunitar.

Editurile sunt de acord cu faptul ca obiectivul de baza este ca majoritatea cartilor publicate sa
fie disponibile in format accesibil. In opinia lor, cea mai buni cale de a realiza acest obiectiv
este mai degrabd dezvoltarea sistemelor de licente voluntare deja existente decét instituirea
unor exceptii obligatorii. Editurile si alti titulari de drepturi evidentiaza o serie de sisteme de
licente voluntare utilizate in mod frecvent in UE, destinate persoanelor cu handicap vizual sau
persoanelor cu handicap incapabile sa citeasci'. Acestia atrag atentia asupra faptului ci
editurile nu ar trebui sa fie singurele care sa suporte costurile sociale aferente acordarii
accesului la opere. In acelasi timp, si-au exprimat vointa de a solutiona problema accesului
persoanelor cu handicap prin crearea unei platforme a partilor interesate cu scopul de a face
operele adaptabile la necesitatile nevazatorilor.

Conventia Natiunilor Unite a fost semnatid de toate statele membre ale UE si de Comunitatea
Europeana. Foarte importante 1n acest sens sunt articolele 4, 9, 21 si 30.

12 [COM (2008) 426 final].

Federatia Editorilor din Europa (p. 11-13), UK Publishers Association (Asociatia Editorilor din Regatul
Unit) (p. 5, 13 si apendicele) si Copyright Licensing Agency (p. 3 si 8) oferd exemple de sisteme
nationale de licente, de acorduri voluntare si de Indrumari.
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Etapele urmadtoare

Obiectivul imediat este de a incuraja editorii sa puna la dispozitia persoanelor cu
handicap mai multe opere in formate accesibile. Masurile tehnologice de protectie
nu ar trebui sa impiedice convertirea in formate accesibile a operelor achizitionate
pe cale legala. Licentele contractuale ar trebui sa respecte exceptiile statutare
pentru persoanele cu handicap, inclusiv pentru nevizatori'®. Consultarea a scos la
iveala faptul ca, in prezent, se realizeaza in intreaga UE o serie de eforturi de
colaborare in favoarea nevazatorilor, a persoanelor cu handicap vizual sau a
persoanelor cu handicap incapabile sa citeasca. Aceste eforturi ar trebui accelerate
si aplicate pretutindeni in UE.

Ca o prima masurad, pana la sfarsitul anului 2009, Comisia va organiza un forum al
partilor interesate cu privire la necesitatile persoanelor cu handicap, in special ale
nevdzatorilor. In cadrul forumului se vor analiza problemele cu care se confruntd
persoanele cu handicap si politicile care ar putea oferi un raspuns la aceste
probleme. Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap ar
trebui sa reprezinte un factor de referinta pentru evaluarea progresului in acest
domeniu.

De asemenea, forumul ar trebui sa analizeze posibilele mijloace prin care sa se
incurajeze eliminarea obstacolelor din calea exportului intr-un alt stat membru al
operelor convertite, §i, de asemenea, sa se garanteze ca titularii drepturilor sunt
remunerati in mod adecvat pentru faptul cd le sunt utilizate operele. In acest context,
partile interesate ar trebui sa examineze mai indeaproape aspecte precum
recunoasterea reciproca si libera circulatie a informatiei, publicatiilor §i a
materialului educational si cultural la care au acces persoanele cu handicap si sa
reflecteze asupra aspectelor legate de accesibilitatea continutului online.

Pe baza rezultatelor obtinute in cadrul forumului, Comisia va stabili daca adoptarea
unor noi initiative este sau nu justificatd.

3.5. Continutul creat de utilizatori

Aplicatiile de tip web 2.0, precum blogurile, podcast-urile, wiki, file sharing-ul sau video
sharing-ul, faciliteaza crearea si utilizarea In comun a textelor, videoclipurilor si fotografiilor
de catre utilizatori. Acest lucru a contribuit la dezvoltarea unor noi aplicatii pe internet si atras
atentia asupra problemei continutului creat de utilizatori (amatori), care consta faptul ca tot
mai multi consumatori devin creatori de continut, utilizand uneori materiale protejate de
drepturi de autor ca punct de pornire al creatiilor lor.

Cartea verde a examinat exceptiile existente care s-ar putea aplica In cazul continutului creat
de utilizatori (utilizarea citatelor in scopul criticii sau recenziei, includerea lor accidentald si
utilizarea in cazul caricaturilor, parodierii sau pastigelor)15 si eventuala introducere a unei noi
exceptii in favoarea ,,operelor creatoare, transformationale sau derivate”.

British Library a constatat cd dintr-un esantion de 100 de contracte de licentd incheiate cu edituri
electronice, numai doud recunosteau exceptiile in favoarea nevazatorilor.
15 Articolul 5 alineatul (3) literele (d), (i) si (k) din directiva.
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Potrivit concluziilor consultarii, majoritatea partilor interesate considera ca este prea devreme
pentru a reglementa continutul creat de utilizatori. Domeniul de aplicare al acestuia rdmane
ambiguu. De asemenea, nu este clar daca normele speciale cu privire la continutul creat de
utilizatori ar trebui sd se aplice in egalda masura amatorilor si profesionistilor si nici in ce mod
se poate face distinctie intre aceste doud grupuri sau care ar urma sa fie raportul dintre
normele respective si limitdrile existente, precum utilizarea citatelor, includerea accidentala si
utilizarea in cazul caricaturilor, parodierii sau pastiselor.

Etapele urmatoare

Deoarece problema continutului creat de utilizatori este inca un fenomen incipient,
Comisia intentioneaza sa aprofundeze analiza necesitatilor — persoanelor
neprofesioniste care pornesc de la opere protejate pentru a-si crea propriile opere.
Comisia va continua consultarile pentru a gasi solutii care sa faciliteze acordarea
drepturilor de autor utilizatorilor amatori intr-un mod mai putin costisitor si mai
accesibil.

4. CONCLUZII

Concluzia principala care reiese din dezbaterea de mai sus este ca politica drepturilor de autor
trebuie orientatd in asa fel incat sa poata raspunde provocarilor economiei cunoasterii bazate
pe internet'®. In acelasi timp, protejarea adecvata a drepturilor de proprietate intelectuald este
decisiva pentru stimularea inovarii in domeniul economiei bazate pe cunoastere. Trebuie
echilibrate cu atentie diferitele interese aflate in joc. Activitatea pregdtitoare anuntata in
prezenta comunicare va asigura crearea bazei necesare pentru adoptarea mdsurilor
subsecvente adecvate care vor constitui elementul central al viitoarei strategii cuprinzatoare
din domeniul drepturilor de proprietate intelectuala. In acest scop, Comisia va continua si se
implice i1n mod activ in relatia cu partile interesate, inclusiv cu comunitatea stiintifica, cu
bibliotecile si cu publicul utilizator de internet in general.

Comisia s-a angajat sa adopte masurile subsecvente corespunzatoare, in contextul viitoarei
sale strategii din domeniul proprietatii intelectuale. In viitorul imediat, instrumentul preferat
pentru solutionarea multora dintre problemele evidentiate in Cartea verde este dialogul
structurat intre partile interesate din domeniu, facilitat de serviciile Comisiei Europene. In
special, ar trebui ca progresul dialogului cu privire la crearea de produse informationale,
publicatii si materiale culturale in formate accesibile pentru persoanele cu handicap sa
constituie o prioritate. O altd prioritate ar trebui sa fie solutionarea corespunzdtoare a
problemei concesiondrii de licente pentru digitalizarea masiva intr-un context european. De
asemenea, Comisia va initia o evaluare a impactului cu privire la mijloacele de solutionare a
problemelor legate de acordarea drepturilor in cazul operelor ,,orfane”. Evaluarea respectiva
va analiza nivelul necesar al cautarii diligente care trebuie efectuatd Tnainte de utilizarea
operelor orfane, precum si recunoasterea reciprocd a statutului operelor orfane in toatd
Europa.

o Comisia va aborda unele dintre aspectele mai vaste ale acestei probleme in urmatoarea sa Comunicare

privind continutul creativ In societatea informationala.
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