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(Text cu relevantd pentru SEE)

1. INTRODUCERE
O provocare esentiala

Una dintre ambitiile principale ale Uniunii Europene trebuie sa fie dezvoltarea unei economii
cu emisii reduse de carbon. UE a instituit un cadru cuprinzétor de politici care include, printre
altele, obiectivele pentru 2020 legate de schimbarile climatice si de energie, precum si un pret
al carbonului, prin intermediul schemei de comercializare a certificatelor de emisii. De
asemenea, actiondm in directia incheierii cu succes a negocierilor internationale privind
schimbarile climatice la Copenhaga' la sfarsitul anului 2009. Acum trebuie si oferim
rezultate, atdt in ceea ce priveste obiectivele pentru orizontul 2020, cat si, pe termen mai lung,
pana in 2050, o reducere cu 80 % fata de nivelurile din 1990 a emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Reinventarea sistemului nostru energetic conform unui model bazat pe emisii reduse de
carbon reprezintd una dintre provocdrile esentiale ale secolului XXI. Astazi, in Uniunea
Europeana, aprovizionarea primara cu energie depinde in proportie de 80 % de combustibilii
fosili. Retelele si lanturile de aprovizionare au fost optimizate timp de decenii astfel incat sa
furnizeze energie pentru societate din sursele respective. Cresterea economica si prosperitatea
s-au construit pe titei, carbune si gaze naturale. Totodatd, insd, acest lucru ne-a facut
vulnerabili la perturbarile in aprovizionarea cu energie din afara UE, la volatilitatea preturilor
energiei si la schimbarile climatice.

Exista mai multe cai posibile de a se trece la o economie cu emisii reduse de carbon. Este clar
ca nu va fi suficienta adoptarea unei singure masuri sau tehnologii, iar mixul exact de masuri
sau tehnologii din fiecare tara va depinde de combinatia specifica data de optiunile de politica,
fortele de piatd, disponibilitatea resurselor si acceptarea de catre opinia publica.

Materia insasi a tehnologiilor pusa sub presiune

Este de asemenea limpede cd tehnologia si utilizarea eficientd a resurselor se situeazd in
centrul provocarii. Trebuie sd stimuldm cele mai bune creiere pe care le avem pentru a depasi
frontierele stiintei materialelor, in chimie si fizicd, in nanotehnologii si in biotehnologie,
pentru a gasi modalititi noi si mai bune de a produce si de a consuma energie. Insi, in acelasi
timp, nu putem sta cu bratele Incrucisate asteptand ca astfel de potentiale progrese tehnologice
sa 1asa din laboratoare si sa parcurgd drumul adesea lung si anevoios catre piata. Trebuie sa

! COM(2009) 475 prezinta propunerile Comisiei in materie de orientdri europene in vederea acordului de
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actiondm acum, prin accelerarea dezvoltarii acelor tehnologii care au potentialul cel mai
ridicat. Acest lucru pune 1nsdsi materia stiintei si tehnologiilor noastre sub presiune pentru a
ne pune la dispozitie solutii la timp.

Fara niciun alt ajutor, pietele nu vor oferi solutii

Este putin probabil ca, actionand independent, pietele si Intreprinderile din sectorul energetic
sd poata furniza solutiile tehnologice necesare intr-un timp suficient de scurt pentru a putea
ajuta la Indeplinirea obiectivelor UE privind energia si schimbarile climatice. Investitiile
monopolizate, interesele directe, precum si riscurile ridicate si nevoia de investitii
semnificative in alternative mai putin profitabile inseamna ca, in absenta unui impuls major,
schimbarea va fi lenta. Singura cale credibila de atingere a obiectivelor noastre o reprezinta
politicile publice si crearea unui parteneriat intre investitiile publice si sectorul privat,
instituite 1n interesul binelui public.

Planul SET reprezinta pilonul tehnologic al politicii UE in domeniul energiei si al
schimbarilor climatice

In mod similar, este putin probabil ca statele membre, actionand independent, s fie dispuse
sau capabile sd accelereze dezvoltarea tehnologicd intr-o gama suficient de ampld de
tehnologii. Planul strategic european pentru tehnologiile energetice (Planul SET)” reprezinti
raspunsul Uniunii Europene la provocarea legatd de necesitatea de a accelera dezvoltarea
tehnologiilor cu emisii reduse de carbon, ducand la adoptarea pe scara larga a acestora de
catre piatd. Planul defineste viziunea unei Europe — lider mondial in ceea ce priveste
portofoliul variat de tehnologii curate, eficiente si cu emisii reduse de carbon, care conduc la
prosperitate si contribuie in mod esential la crestere si la crearea de locuri de munca.
Totodata, planul propune planificarea strategicd in comun si o implementare mai eficace a
programelor. Acum, acest plan trebuie pus in aplicare.

O chestiune de interes global

Tranzitia UE catre o economie cu emisii reduse de carbon ar fi lipsita de sens fara o tranzitie
la scard globala. Acesta este motivul pentru care consolidarea cooperdrii internationale
reprezintd o parte integrantd a negocierilor privind schimbdrile climatice si, de asemenea,
motivul pentru care G8 a convenit de acord sa faciliteze dezvoltarea, implementarea si
diseminarea de tehnologii avansate in economiile emergente si in curs de dezvoltare si caruia i
se datoreaza acordul din cadrul Forumului economiilor majore privind instituirea unui
parteneriat global in scopul colabordrii in domeniul dezvoltirii de tehnologii
transformationale cu emisii reduse de carbon. De asemenea, o politica activa in domeniul
comertului international va promova dezvoltarea pietelor atat din interiorul, cat si din afara
Europei si va spori gradul de adoptare a tehnologiilor cu emisii reduse de carbon.

Investitia in viitor — o sansa mai degraba decat o povara

O abordare europeand este esentiala pentru realizarea obiectivului de a vedea dezvoltate in
mod efectiv tehnologiile cu emisii reduse de carbon, in scopul introducerii lor pe piata:
permite actorilor principali sd 1si uneasca eforturile la scard continentald, contribuie la
identificarea si eliminarea obstacolelor in calea produselor si serviciilor inovatoare pe piata
internd $i permite punerea In comun a surselor de finantare publice si private. Resursele

2 COM(2007) 723 din 22.11.2007.
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estimate in prezenta comunicare nu reprezintd o propunere de finantare din bugetul UE. Este
vorba de Incercarea de a identifica domeniile cheie n care Europa are nevoie sd investeasca 1n
anii urmatori pentru a-si concretiza viziunea in materie de tehnologii cu emisii reduse de
carbon. Cifrele prezentate trebuie intelese ca fiind o estimare a ordinului de marime.
Majoritatea fondurilor necesare vor trebui sa provind din sectorul privat si din statele membre,
la care si se adauge o contributie din bugetul comunitar. In acest mod, resursele limitate
disponibile din bugetul comunitar pot fi utilizate ca parghie pentru stimularea schimbarii n
ceea ce priveste investitiile in cercetarea si proiectele de demonstratie in domeniul
tehnologiilor cu emisii reduse de carbon.

Comisia este pe deplin constientd de constrangerile bugetelor publice in anii urmatori, insa are
convingerea ferma cd implementarea planului SET, cu resurse suficiente, reprezintd o
oportunitate care nu trebuie ratatd. Noile investitii de astdzi vor genera economii la bugetele
publice pe termen lung, astfel incat realizarea obiectivelor de politica sa fie mai apropiata si
mai putin costisitoare.

2. CE TREBUIE SA FINANtAM? O FOAIE DE PARCURS A UE 2010-2020 CU ESTIMAREA
COSTURILOR PENTRU TEHNOLOGIILE CU EMISII REDUSE DE CARBON

Investitiile din urmatorii 10 ani vor avea consecinte profunde in privinta sigurantei energetice,
a schimbirilor climatice, a cresterii si a locurilor de munca in Europa. In cooperare cu partile
interesate, Comisia a elaborat foi de parcurs tehnologice pentru implementarea planului SET
pe perioada 2010-2020. Aceste foi de parcurs, precum si metodologia folosita la Tntocmirea
lor, sunt detaliate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta
comunicare’. Acestea ordoneaza dupa prioritate necesititile diverselor tehnologii, in functie
de stadiul de dezvoltare si de maturitate al acestora, echilibrand nevoile pe termen scurt cu
potentialul de inovare pe termen mai lung.

Foile de parcurs si estimarile de costuri aferente se bazeaza pe cele mai bune informatii
disponibile in prezent. Ele vor fi revizuite si modificate periodic in lumina progreselor
inregistrate in ceea ce priveste implementarea si a evolutiei contextului si a prioritatilor.
Estimarile de costuri includ investitiile private si finantarea din bugetul public, atat la nivelul
UE cat si la nivel national. Acestea includ costurile cercetarii, dezvoltarii tehnologice,
demonstratiei si lansarii rapide pe piata, insd exclud costul implementarii si al stimulentelor
de piatd cum ar fi tarifele speciale pentru energia din surse regenerabile (feed-in tariffs)*. Desi
contribuie la formarea unei imagini de ansamblu asupra necesitatilor de finantare, aceste
estimdri nu trebuie considerate ca fiind o propunere de viitoare alocare de fonduri comunitare.
Viitoarele prioritati ale bugetului comunitar vor trebui definite ca parte a revizuirii bugetare si
in contextul pregatirii viitorului cadru financiar multianual.

2.1 Initiative industriale europene

Intr-o lume aflati sub constrangerea emisiilor de carbon, stapanirea tehnologiei devine intr-o
masurd tot mai importantd un factor determinant pentru prosperitate si competitivitate. Gratie
cadrului politic european instituit, industria europeana are oportunitatea de a juca un rol de
lider in dezvoltarea de tehnologii energetice curate si eficiente. Initiativele industriale

} SEC(2009) 1296 din 7.10.2009.
Alte necesitati de finantare, in principal pentru implementare, pentru atingerea obiectivului de 20 %
energii regenerabile pana in 2020 vor fi abordate intr-o comunicare a Comisiei in 2010.
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europene’ au drept obiectiv si transforme aceastd oportunitate in realitate prin concentrarea
eforturilor asupra provocarilor si obstacolelor principale si sd propund actiuni concrete pentru
perioada 2010-2020.

Lansarea initiativelor va fi insotitd de planuri detaliate de implementare, care vor fi bazate pe
aceste foi de parcurs si vor stabili o ordine prioritard si mai detaliatd a actiunilor propuse in
functie de resursele disponibile si de logica interventiei la diferite nivele.

— Initiativa europeand privind energia eoliana

Daca se doreste concretizarea enormului potential al energiei eoliene, este necesar sa se
accelereze reducerea costurilor, sa se puna in functiune mai multe centrale eoliene in larg si sa
se solutioneze problemele aferente legate de integrarea acestora in reteaua energeticd. Pentru
sprijinirea dezvoltarii sale rapide este nevoie: sd se obtind o imagine mai clard a resurselor
eoliene din Europa prin intermediul unor campanii coordonate de masuratori; sd se
construiasca 5-10 instalatii de testare pentru noi componente ale turbinelor; sd se pund in
practica panad la 10 proiecte de demonstratie ale viitoarei generatii de turbine; cel putin 5
prototipuri de noi substructuri offshore testate in diferite medii; sa se demonstreze noi procese
de fabricatie, precum si sa se testeze viabilitatea unor noi strategii logistice si a unor tehnici de
constructie in conditii climatice izolate si adesea potrivnice. Toate acestea trebuie cuprinse
intr-un program de cercetare complex in scopul mbunatatirii randamentului de conversie al
turbinelor eoliene.

Totalul investitiilor publice si private necesare in Europa pe perioada urmatorilor 10 ani se
estimeaza la 6 miliarde EUR. Acest lucru ar permite generarea de energie eoliand pe deplin
competitivd si capabild sa contribuie cu pana la 20 % din productia de energie electricd a UE
panad 1n 2020 si cu pand la 33 % pana in 2030. S-ar crea astfel peste 250 000 de locuri de
munca pentru lucratori calificati.

— Initiativa europeand privind energia solara

Energia solara, inclusiv energia fotovoltaica (PV — photovoltaics) si energia solard
concentratd (CSP — concentrated solar power), trebuie sd devind mai competitivd si mai
interesantd pentru piatd. Trebuie rezolvate problemele legate de natura sa distribuitd si
variabild. Pentru sprijinirea dezvoltarii energiei fotovoltaice, este nevoie de: un program de
cercetare pe termen lung concentrat pe concepte si sisteme avansate de energie fotovoltaica;
construirea a pana la 5 uzine pilot pentru productie automatizata de masd, precum si de un
portofoliu de proiecte de demonstratie atat pentru productia descentralizatd, cat si pentru
productia centralizatd de energie fotovoltaica. Pentru energia solard concentrata, necesitatea
primordiald este legatd de aplicarea la scara industriald a tehnologiilor demonstrate prin
construirea a pand la 10 centrale energetice ,,primele din acest tip” (FOK — First-of-a-kind),
finantate printr-un program de cercetare pentru reducerea costurilor si imbundtdtirea
eficientei, In special prin stocarea caldurii.

Necesitatile totale de finantare din fonduri publice si private in Europa pe perioada
urmatorilor 10 ani sunt estimate la 16 miliarde EUR. Pana in 2020, pana la 15 % din energia
electricd a UE ar putea proveni din energia solard, ca rezultat al unui astfel de program,

Astfel cum s-a propus In comunicarea privind planul SET din noiembrie 2007 si cum s-a aprobat de
catre Consiliu la 28 februarie 2008 si de catre Parlamentul European la 9 iulie 2008 (Raportul Buzek).
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asociat cu stimulente de piatd. S-ar crea astfel peste 200 000 de locuri de muncd pentru
lucratori calificati.

— Initiativa europeand privind reteaua de energie electrica

Retelele de energie electrica trebuie sa raspunda la trei provocdri interconectate — crearea
unei piete interne reale, integrarea numarului din ce In ce mai mare de surse intermitente de
energie, precum si administrarea interactiunilor complexe dintre furnizori si clienti. In vederea
asigurdrii faptului ca retelele noastre de energie electricad raspund necesitatilor secolului al
XXI-lea, este nevoie de un program de cercetare si de demonstratie puternic integrat: activitati
de cercetare In vederea dezvoltdrii de noi tehnologii de monitorizare, control si operare a
retelelor in conditii normale si de urgentd si a dezvoltdrii de strategii si modele de piatd
optimale 1n scopul acordarii de stimulente adecvate tuturor actorilor pentru a contribui la
eficienta de ansamblu si la rentabilitatea lantului de aprovizionare cu energie electrica;
realizarea a pand la 20 de proiecte de demonstratie de mari dimensiuni la scard reald pentru
validarea solutiilor si evaluarea beneficiilor lor reale pentru retea, inainte de a fi implementate
in intreaga Europa.

Investitiile totale din fonduri publice si private necesare in Europa pe perioada urmatorilor
10 ani se estimeaza la 2 miliarde EUR. Obiectivul este ca, pana in 2020, 50 % din retelele din
Europa sa permitd integrarea fara Intreruperi a energiilor regenerabile si sa functioneze pe
principii inteligente, echilibrand in mod eficient cererea si oferta si sprijinind piata interna in
beneficiul cetatenilor.

— Initiativa europeand privind bioenergia sustenabila

In domeniul bioenergiei trebuic si se aduci la maturitate comerciala tehnologiile cele mai
promitatoare, astfel incat sa se permita productia pe scara larga de biocombustibili avansati si
cogenerarea eficienta de cdldura si energie electricd din biomasa. Diferitele optiuni in materie
de bioenergie se afla in diverse stadii de maturizare. Pentru multe dintre acestea, necesitatea
cea mai stringentd este de a demonstra tehnologia la scara adecvatd — proiecte pilot,
demonstratie precomerciald sau la scara industriald. Va fi nevoie de pana la 30 de astfel de
centrale pe intregul teritoriu al Europei pentru a se putea tine seama pe deplin de conditiile
geografice si climatice diferite, precum si de constrangerile de ordin logistic. Un program de
cercetare pe termen mai lung va sprijini dezvoltarea unei industrii sustenabile a bioenergiei
dincolo de orizontul 2020.

Investitiile totale din fonduri publice si private estimate ca fiind necesare in Europa pe
perioada urmatorilor 10 ani sunt de 9 miliarde EUR. Pana in 2020, contributia la mixul
energetic al UE al bioenergiei competitive din punct de vedere al costurilor si utilizate in
conformitate cu criteriile de sustenabilitate din noua directiva privind energia din surse
regenerabile’ ar putea fi de cel putin 14 %. S-ar putea crea astfel peste 200 000 de locuri de
munca la nivel local.

— Initiativa europeana privind captarea, transportul si stocarea CO;:

Pentru ca UE si atingd, pana in 2050, o productie de energie electricd cu un nivel de emisii de
dioxid de carbon aproape de zero si ca rezervele globale imense de carbune sa fie exploatate
fara ca acest lucru sd agraveze semnificativ schimbarile climatice, vor trebui comercializate

6 Directiva 2009/28/CE din 23.4.2009.

RO



RO

pe scard larga tehnologiile de captare si stocare a carbonului (CSC). Nevoia presanta in
acest moment este de a se demonstra la scara industriala lantul CSC complet al carbonului
pentru o gama reprezentativi de optiuni de captare, transport si stocare. In acelasi timp, un
program de cercetare complex va furniza componente imbundtatite, sisteme si procese
integrate care sa faca CSC realizabile din punct de vedere comercial in centralele energetice
pe baza de combustibili fosili care vor intra in exploatare dupa 2020.

Investitiile totale din fonduri publice si private necesare in Europa in urmatorii 10 ani se
estimeaza la 13 miliarde EUR. Obiectivul este de a se reduce, pana in 2020, costul CSC cu
30-50 EUR pe tona de CO, evitatd, ceea ce ar face CSC rentabile din punct de vedere al
costurilor intr-un mediu de tarificare a carbonului.

— Initiativa privind fisiunea nucleara sustenabila

Fisiunea nucleara trebuie sd devind sustenabild pe termen lung odatd cu noua generatie de
reactori — reactorii din Generatia IV. Acestia vor fi conceputi astfel Incat sa se maximizeze
siguranta inerentd, sd se sporeasca eficienta, sa se produca mai putine deseuri radioactive si sa
se reduca la minimum riscurile de proliferare. Comercializarea acestor reactori este prevazuta
pentru 2040, insa pentru a se atinge acest obiectiv trebuie facute eforturi incd de pe acum. Cea
mai mare parte a programului prevazut pana in 2020 va fi proiectarea si constructia de
prototipuri si de demonstratori, ateliere de fabricare a combustibilului si instalatii
experimentale, precum si un program de cercetare pentru dezvoltarea de noi materiale si
componente care sa imbunatateasca viabilitatea economica si industriald a reactorilor. Acest
efort va porni de la baza solida de competente si experientd oferitd de tehnologiile nucleare
actuale, care contribuie la atingerea obiectivelor planului SET pentru orizontul 2020.

Investitiile totale din fonduri publice si private necesare in Europa pe perioada urmatorilor
10 ani se estimeaza la 7 miliarde EUR. Pana in 2020 ar trebui sa fie in functiune primele
prototipuri din Generatia IV de reactori. De asemenea, in cursul deceniului urmator ar putea
apdrea primii reactori de cogenerare, ca proiecte de demonstratie pentru testarea tehnologiilor
de cuplare cu procesele industriale.

— Pilele de combustie si hidrogenul

Initiativa tehnologica comund (ITC) privind pilele de combustie si hidrogenul se desfasoara
pe perioada 2008-2013, avand un buget de 470 milioane EUR de finantare comunitard, care
urmeaza a fi completat cu o suma cel putin egald din partea industriei.

ITC dispune de masa criticd minimd necesard pentru dezvoltarea si validarea unor tehnologii
eficiente si competitive din punct de vedere al costurilor pentru diferitele aplicatii. Cu toate
acestea, pentru indeplinirea obiectivelor de acces pe piata stabilite de industrie vor fi necesare
eforturi suplimentare substantiale. In special, vor fi necesare mai multe activititi de
demonstratie si activitati precomerciale de implementare pe scard mai largd pentru
echipamente portabile, instalatii fixe si transport. Totodata, va fi nevoie de cercetare si
dezvoltare tehnologicd pe termen lung pentru a constitui un lant competitiv in domeniul
pilelor de combustie si o infrastructura pentru hidrogen sustenabild pe intreg teritoriul UE.
Finantarea suplimentard din fonduri publice si private necesard este estimata in prezent la
5 miliarde EUR pentru perioada 2013-2020.
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2.2 Eficienta energetica — Initiativa ,,Proiecte urbane inteligente”

Eficienta energetica este cea mai simpla si mai putin costisitoare cale de a obtine reduceri ale
emisiilor de CO,. In domeniul transporturilor, in cel al constructiilor si in cel al industriei,
oportunitatile tehnologice disponibile trebuie transformate in oportunitdti de afaceri. Aceasta
noud initiativa europeand — ,Proiecte urbane inteligente” — are drept obiectiv crearea
conditiilor pentru adoptarea la scara larga de catre piatd a tehnologiilor eficiente din punct de
vedere energetic.

Initiativa va sprijini orasele ambitioase si cu vocatie de pionierat (de exemplu, cele din
Conventia primarilor) care sunt gata sa isi transforme cladirile, retelele energetice si sistemele
de transport pentru a face din ele infrastructuri ale viitorului, demonstrand concepte si
strategii de tranzitie la economia cu emisii reduse de carbon. Se asteaptd ca orasele si
regiunile participante sa testeze si sd demonstreze ca este posibil sd se depaseasca obiectivele
curente ale UE cu privire la energie si la schimbarile climatice — respectiv, o reducere cu 40 %
pand in anul 2020 a emisiilor de gaze cu efect de serd prin productia, distributia si utilizarea
sustenabild a energiei.

Investitiile totale din fonduri publice si private necesare In Europa in urmatorii 10 ani se
estimeaza la 11 miliarde EUR. Pana in 2020, initiativa privind proiectele urbane inteligente ar
trebui sd promoveze intre 25 si 30 de orase in avangarda tranzitiei catre un viitor cu emisii
reduse de carbon. Aceste orase vor constitui nucleele unor retele inteligente, ale unei noi
generatii de cladiri si solutii de transport cu emisii reduse de carbon care se vor dezvolta
configurand noi realitdti la scard europeana ce vor transforma sistemul nostru energetic.

2.3 Alianta europeana de cercetare in domeniul energiei

Alianta europeand de cercetare in domeniul energiei (EERA — European Energy Research
Alliance) ridica la un nivel nou cooperarea dintre institutele nationale de cercetare, de la
participarea ad-hoc la proiecte comune necoordonate la conceperea si implementarea in
comun de programe de cercetare. Pentru accelerarea dezvoltdrii unei noi generatii de
tehnologii cu emisii reduse de carbon este necesar sa se profite de impulsul oferit de alianta si
sa se creasca amploarea programelor sale comune prin investitii suplimentare. Este necesar sa
se scurteze in mod considerabil etapa de dezvoltare a ideilor de la faza de laborator la punctul
in care aceste idei pot fi adoptate de industrie. Implicarea universitatilor in alianta prin
intermediul platformei create de Asociatia europeand a universitdtilor va contribui la
asigurarea mobilizarii ,,celor mai bune creiere”.

Pe parcursul urmétorilor doi ani, Alianta va lansa si va implementa programe comune care vor
aborda principalele provocari din planul SET prin intermediul unor obiective tehnologice
concrete. Pentru asigurarea relevantei acestora pentru industrie se vor dezvolta legaturi
puternice cu initiativele industriale. Pe baza progreselor actuale, se estimeaza ca alianta ar
putea sa isi extinda activitatile In sensul administrarii eficace a unor investitii suplimentare din
fonduri publice, comunitare si nationale de 5 miliarde EUR pe o perioada de 10 ani.

24 Activitati si initiative complementare

— Alte cai tehnologice
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La cererea Consiliului si a Parlamentului, Comisia’ examineaza alte cii tehnologice care
prezintd un potential important, precum alte surse de energie offshore regenerabile®, stocarea
energiei si incilzirea si ricirea cu energie din surse regenerabile. in sectorul nuclear, in scopul
mentinerii contributiei actuale a sectorului la productia de energie electrica cu emisii reduse
de carbon, trebuie abordate doud provocari esentiale identificate in planul SET — extinderea
duratei de viatd a instalatiilor si gasirea de solutii pentru deseurile nucleare.

— Energia de fuziune

Fuziunea reprezinta o sursa promitatoare de energie pe termen lung. Euratom, ca membru cu
rol de gazda al Acordului international ITER, raimane pe deplin angajat in succesul proiectului
ITER, care are nevoie de investitii mari de capital pentru faza de constructie.

— Descoperiri stiintifice ale viitorului

Carburanti obtinuti direct din lumina solard, surse de energie luminoasa in stare solidd
(digitale) care dureaza decenii, baterii care inmagazineaza energie electrica cu o densitate de
zece ori densitatea curentd. Acestea sunt cateva dintre tehnologiile viitorului. Pentru a le
stapani este nevoie, insa, sa se exploreze noi nivele de complexitate ale fenomenelor fizice si
chimice care controleazi modul de functionare si interactiune al materialelor’.

In UE, subfinantarea cercetirii fundamentale a devenit o problema cronici Consiliul
European pentru Cercetare incepe sd se ocupe de aceastd problemad, insd nu preconizeaza un
program specific in domeniul energiei. Prin contrast, SUA au anuntat recent crearea a 46 de
centre de cercetare de frontierd in domeniul energiei, cu un buget de 777 milioane dolari SUA
(555 milioane EUR) pe perioada urmatorilor 5 ani. Farad un efort similar, Europa va deveni in
cele din urma codasa pe masura ce noi descoperiri devanseaza tehnologiile actuale. Pentru a
pune bazele competitivitatii viitoare in fata unei concurente internationale necrutitoare, pe
perioada urmatorilor 10 ani ar fi nevoie de o investitie suplimentard de 1 miliard EUR in
cercetarea fundamentala.

— Activarea polilor de stiinta si cercetare

Pe langa Alianta de cercetare In domeniul energiei, trebuie activati si alti poli de stiinta si
cercetare pentru a trata provocarile legate de energie si de schimbarile climatice. Politica de
coeziune pune la dispozitie investitii semnificative pentru consolidarea si dezvoltarea pe mai
departe a capacitatii de cercetare a UE, pentru promovarea de noi centre de excelentd si
consolidarea potentialului de capital uman. Expertiza din alte sectoare poate fi mobilizata in
sprijinul politicii energetice a UE. Spre exemplu, Agentia Spatiald Europeand poate contribui
prin transferul de materiale izolatoare avansate si de sisteme energetice ultraeficiente catre
sectorul energetic terestru sau prin utilizarea aplicatiilor spatiale pentru monitorizarea si
administrarea sistemelor energetice, precum si pentru aplicarea legislatiei.

,»Comunitatile cunoasterii si inovatiei” (KIC — Knowledge and Innovation Communities) in
domeniul energiei sustenabile si al limitarii efectelor schimbarilor climatice propuse de
Institutul European al Tehnologiei (EIT) vor avea un profil antreprenorial, stimuland noi
talente si exploatand pe deplin noi oportunitati de inovatie. Se preconizeaza ca bugetul anual

Prin intermediul SETIS, sistemul de informatii al planului SET.

Inclusiv energia valurilor, a mareelor, a curentilor si a gradientilor termici.

COM(2009) 512 din 30.9.2009 stabileste baza unei strategii comune pentru tehnologiile esentiale
necesare in UE.

RO



RO

al fiecarei KIC sa fie de ordinul a 50-100 milioane EUR, din care un sfert urmeaza sa provina
de la EIT. Participarea actorilor din KIC-uri la initiativele aferente planului SET ar contribui
la asigurarea complementaritdtii de actiune si la evitarea duplicarii eforturilor.

— Cooperare internationala

Cooperarea in domeniul dezvoltarii tehnologice va fi un element cheie in cadrul negocierilor
de la Copenhaga, iar costurile aferente si acordurile de implementare vor face parte din
negocieri. Grupul G20 s-a angajat sa stimuleze investitiile in tehnologii cu emisii reduse de
carbon si in eficienta energetica, precum si sa ofere asistenta financiara si tehnicd pentru acest
gen de proiecte in tari In curs de dezvoltare. Aceasta include luarea de masuri pentru a facilita
difuzarea sau transferul de tehnologii energetice curate, asigurdndu-se In acelasi timp
protectia drepturilor de proprietate intelectuala.

UE este pregdtitd sa 1si asume partea sa de contributie la acest efort international de sprijin,
prin instrumente multilaterale si prin consolidarea si extinderea activitatilor sale bilaterale de
cooperare in domeniul tehnologiilor cu emisii reduse de carbon.

Comisia colaboreaza deja indeaproape cu Statele Unite si cu Japonia la definirea de planuri
concrete de actiune pentru consolidarea cooperdrii in materie de cercetare in domeniul
energiei. Aceastd experientd va constitui baza de pornire pentru cooperarea cu alti parteneri
strategici. In acelasi timp, vom continua si imbunatitim coordonarea actiunilor statelor
membre si ale CE in vederea amplificarii cooperarii strategice cu parteneri din intreaga lume.
Forumul strategic european pentru cooperare internationald 1n domeniul stiintei si
tehnologiei'® va avea un rol esential in imbunititirea conditiilor cadru in care se desfasoard
cercetarea internationala.

Contextul diferit din tarile in curs de dezvoltare impune actiuni si niveluri de asteptare
diferentiate. Pe parcursul ultimilor cétiva ani, o serie de tari in curs de dezvoltare au formulat
strategii nationale 1n legaturd cu schimbarile climatice, printre ele numarandu-se China, India,
Africa de Sud si Brazilia. UE sprijind tdrile in curs de dezvoltare sa se angajeze pe calea
dezvoltarii cu emisii reduse de carbon. Proiectul UE-China ,,Carbune cu emisii aproape zero”
(NZEC — Near Zero Emissions Coal) este un exemplu concret de cooperare tehnologica, in
cazul de fatd de demonstratie a captarii si stocarii carbonului. Fondul Global privind Eficienta
Energeticd si Energiile Regenerabile (GEEREF — Global Energy Efficiency and Renewable
Energy Fund)'' va investi in fonduri destinate energiei din surse regenerabile si
infrastructurilor energetice sustenabile si in structuri de investitii similare concepute in functie
de necesitatile si conditiile regionale. Alte initiative sunt Planul mediteranean privind energia
solara si Parteneriatul Africa-UE in domeniul energiei.

3. PARTAJAREA RISCURILOR sI PUNEREA iN COMUN A RESURSELOR

La nivelul actual de cunoastere, Comisia considera ca investitiile Tn UE trebuie sa creasca de
la nivelul actual de 3 miliarde EUR pe an la circa 8 miliarde EUR pe an pentru ca actiunile
aferente planului SET si progreseze in mod eficace'”. Aceasta ar reprezenta o investitie

Acest forum a fost infiintat de CREST (Comitetul de cercetare stiintificd si tehnicd), un organism
consultativ al Comisiei Europene si al Consiliului UE.

infiintat de Comisia Europeand, Germania si Norvegia. http://www.eif.org/about/geeref htm.

A explicatie detaliatd a acestor cifre se gaseste in documentul de insotire privind evaluarea impactului -
SEC(2009) 1297 din 7.10.2009.
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suplimentara, atdt din partea sectorului public, cat si din partea sectorului privat, de 50
miliarde EUR pe parcursul urmatorilor 10 ani.

Continuumul riscurilor cu care se confrunta tehnologiile cu emisii reduse de carbon in diferite
faze ale ciclului de dezvoltare impun o abordare bazatd pe partajarea riscurilor in care toti
actorii relevanti, publici si privati, asuma partea de risc care corespunde sferei proprii de
actiune si logicii interventiei lor. In termeni generali, cu cat sunt mai mari incertitudinile
tehnologice, cu atat este mai necesara sprijinirea din fonduri publice, cu o pondere sporitd de
granturi. In cazul in care riscul predominant se datoreazi deficientelor pietei, sprijinul public
se justifica, de asemenea, in scopul asigurarii de conditii echitabile pe piatd. Reglementarea
poate, totodata, contribui la solutionarea deficientelor pietei. In alte situatii, sectorul privat ar
trebui sa fie capabil sa se descurce fara ajutor.

Industria trebuie sa fie pregatita sa accelereze dezvoltarea de noi tehnologii si s le introduca
rapid pe piata. Bancile si investitorii privati vor trebui sa finanteze si sd investeascd masiv in
intreprinderile care vor fi lideri in tranzitia catre economia cu emisii reduse de carbon.
Bineinteles, acest lucru reprezintd o provocare majord in contextul crizei financiare in care
reticenta fatd de riscuri este mai ridicata, iar investitiile in tehnologii noi si mai riscante nu se
afla pe primele locuri in lista de prioritdti a investitorilor. Asadar, autoritatile publice trebuie
sa fie pregatite sa ofere stimulente corespunzitoare si semnale politice coerente si, dupa
necesitati, sa fie gata sd creascd Tn mod semnificativ finantarea din bugetele publice a
dezvoltirii tehnologiilor cu emisii reduse de carbon’.

In 2007, finantarea globald a cercetirii in domeniul energiei nenucleare a fost de 70 % din
fonduri private si 30 % din fonduri publice. Date fiind rolul de motor al tranzitiei energetice
care revine politicilor publice si situatia economica actuald, ar trebuie sd se exploreze
posibilitatea cresterii semnificative si pe termen scurt a contributiei de la bugetul public catre
un nivel mai echitabil de partajare a eforturilor.

In prezent, 80 % din investitiile din fonduri publice in finantarea cercetarii in domeniul
energiei nenucleare au provenit de la nivel national si 20 % de la nivel comunitar. Datd fiind
nevoia de a pune in practicd rapid programe integrate, concentrate pe tehnologii cu potential
de implementare pe scard largd in intreaga UE, ar putea fi necesard includerea printre
optiunile analizate cu prilejul viitoarei revizuiri a bugetului a cresterii ponderii investitiilor din
fonduri publice la nivel comunitar.

Nivelul finantarii comunitare necesare ar depinde, intre altele, de interesul statelor membre de
a cofinanta initiativele din planul SET prin programare in comun'® pe o bazi cu geometrie
variabila. Un astfel de proces va permite cooperarea intre diferite parteneriate ale statelor
membre in privinta acelor tehnologii care prezintd cel mai mare interes pentru ele, in functie
de mixul energetic preferat, de baza de resurse indigene si de potentialul de exploatare.

Logica actiunii la nivel comunitar

La nivel comunitar, tabloul cercetarii finantate din fonduri publice consta in principal intr-un
fond european comun administrat de Comisie, In programul-cadru de cercetare, si in

Finantarea din bugetul public care constituie ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE necesita notificarea Comisiei si trebuie sa fie in conformitate cu regulile in vigoare privind
ajutorul de stat.

14 COM(2008) 468 din 15.7.2008.
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programele nationale administrate in mod independent de statele membre. Fiecare dintre
acestea trebuie sd profite de propriile puncte forte si de oportunitatile pe care le are la
dispozitie.

Actiunea la nivel comunitar poate viza asumarea riscurilor ridicate, a costurilor ridicate, a
programelor pe termen lung pe care nu le pot asuma in mod individual statele membre,
partajarea riscurilor, largirea sferei de actiune si realizarea de economii de scala care nu ar
putea fi obtinute altfel. De asemenea, actiunea la nivel comunitar poate ajuta la crearea unui
program optim de activitati si la maximizarea punerii in comun a cunostintelor si a
disemindrii informatiilor, scazand costurile globale ale atingerii unui obiectiv dat. Se pot,
totodata, aborda provocari transfrontaliere si mobiliza rapid resurse mai largi de talente si
competente si se poate atinge un nivel de multidisciplinaritate care nu este disponibil la nivel
national. Aceasta actiune poate avea un puternic efect stimulativ pentru industrie, precum si
asupra coordondrii eforturilor nationale, prin utilizarea instrumentelor de finantare care
promoveaza Spatiul European de Cercetare.

4. POSIBILE SURSE DE FINANt{ARE PUBLICA

Noul sistem de comercializare a certificatelor de emisii'> permite, incepand cu 2013, crearea
unui ,,cerc virtuos” de venituri provenind din licitatii care se reinvestesc la nivel national in
dezvoltarea unor tehnologii curate mai eficiente si mai putin costisitoare. Utilizarea
veniturilor se decide de catre statele membre, insa cel putin 50 % ar trebui utilizate pentru
activitati legate de schimbarile climatice, inclusiv in tari in curs de dezvoltare.

Cele 300 de milioane de certificate comunitare din rezerva destinatd noilor intrati in sistemul
de comercializare a certificatelor se vor folosi pentru sprijinirea captarii si stocarii carbonului
si pentru energii din surse regenerabile inovative. Aceste certificate vor fi puse la dispozitie,
prin intermediul statelor membre, pentru finantarea proiectelor de demonstratie selectate pe
baza unor criterii definite la nivel comunitar. Totusi, aceastd schema nu acopera riscurile
tehnologice, ci faciliteazd doar comercializarea tehnologiilor existente prin compensarea
costurilor suplimentare fata de tehnologiile traditionale.

La nivelul UE, actualele programe comunitare, precum Programul-cadru de cercetare,
programul ,.Energie inteligentd pentru Europa” si Programul energetic european pentru
redresare'® (pentru CSC si energia eoliand offshore) reprezinta instrumentele naturale pentru
scopul propus, insa resursele actuale nu sunt de ordinul de marime necesar pentru abordarea
tuturor actiunilor propuse in planul SET.

Propunerile concrete ale Comisiei privind implementarea planului SET se bazeazd pe nevoia
de actiune rapidd, pe o abordare coordonatd la nivelul UE si pe dorinta de a reduce costurile
globale prin optimizarea portofoliului de proiecte finantate. Aceastd abordare se bazeaza pe
convingerea cd finantarea comunitara poate produce valoare adaugata reald, cu accent pe
atingerea unor obiective specifice, implementarea eficace si o utilizare mai eficientd a
resurselor limitate.

13 Directiva 2003/87/CE modificata prin Directiva 2009/29/CE din 23.4.2009.
o Regulamentul (CE) nr. 663/2009 din 13.7.2009; JO L 200, 31.7.2009, p. 31.
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5. IMBUNATA{IREA COEREN{EI sI MOBILIZAREA COMUNITAtII FINANCIARE

Nu este suficient sd se dispund de resurse financiare. Este nevoie ca acestea sd fie bine
cheltuite — astfel Incat sa se maximizeze efectul de stimulare si incurajare al finantérii publice
si sd se asigure avantajele societale cel mai ridicate posibil.

Setul de instrumente de finantare este destul de cuprinzdtor. Acesta include: programele de
cercetare, dezvoltare si inovatie la nivel national si comunitar, finantarea pe baza de
imprumut, fonduri de capital de risc, fonduri de infrastructurd, precum si instrumente bazate
pe piatd. Cu toate acestea, insuficienta resurselor, fragmentarea si lipsa de sinergii pun
probleme. Granturi, subventii, furnizori de imprumuturi si de fonduri proprii sunt instrumente
care tind sd functioneze in mod separat, fara nicio strategie de orientare sau vreun proces de
optimizare. Planul SET ar trebui sa contribuie la solutionarea acestei probleme prin stimularea
unei abordari parteneriale mai coerente.

Imbunatatirea coerentei programelor publice

In vederea cresterii eficacitatii si eficientei, Comisia se va concentra asupra fazei de
implementare a planului SET si va continua sd amelioreze coordonarea programelor
comunitare existente in domeniul energiei si a altor initiative comunitare, precum Programul
energetic european pentru redresare si utilizarea celor 300 de milioane de certificate
comunitare rezervate in cadrul schemei de comercializare pentru proiecte de demonstratie.

In implementarea planului SET, tendinta va fi de evolutie constanti de la paradigma actuali a
finantarii de proiecte individuale cétre aceea a co-investitiei in programe. Combinarea eficace
a resurselor publice si crearea de parteneriate public-privat flexibile cu intreprinderile ar
trebui sa fie modelul viitor pentru cooperarea paneuropeana in domeniul cercetdrii energetice.

O astfel de abordare presupune parteneriate public-privat eficace, care mentin echilibrul intre
control si riscuri si sunt suficient de flexibile pentru a permite cooperarea eficientd cu actorii
din sectorul privat, protejand pe deplin interesele financiare publice.

In acelasi timp, in vederea mobilizarii de resurse suficiente pentru finantarea proiectelor de
demonstratie pe scard largd, se vor cauta noi modalititi de combinare a resurselor provenind
de la diferiti actori si diferite instrumente, precum granturi, Imprumuturi si garantii de
imprumuturi. Banca Europeana de Investitii (BEI) ar putea avea un rol pivot in imbunatatirea
coordondrii si continuitatii fondurilor disponibile, astfel cum este ilustrat de mecanismul de
partajare a riscurilor (RSFF) care combina resurse din bugetul PC7 cu acelea provenind de la
BEI pentru finantarea proiectelor de cercetare-dezvoltare de risc ridicat, inclusiv in sectorul
energetic.

Pe termen mediu si lung, UE ar trebui sd@ dezvolte un cadru care sa asigure o abordare mai
substantiald, mai previzibild si mai stabila privind finantarea dezvoltarii de tehnologii cu
emisii reduse de carbon, ceea ce ar spori coerenta intre actiunile deja existente si actiunile noi,
ar creste eficacitatea politicilor, ar fi mai focalizat si mai adecvat scopului, ar creste
transparenta si ar evita duplicarea eforturilor si ar facilita Intelegerea actiunilor la nivel
comunitar de catre partile interesate si de catre cetdtenii europeni.

Actiuni cu Banca Europeana de Investitii (BEI) — mobilizarea comunitatii financiare

Imprumuturile BEI au capacitatea de a mobiliza si de a stimula alte resurse publice si private.
In cadrul raspunsului sau la criza financiara si in conformitate cu Planul european de redresare
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economica'’, BEI si-a crescut nivelul de finantare in domeniul energiei la 9,5 miliarde EUR in
2009 si la 10,25 miliarde EUR in 2010, ceea ce reprezinta o crestere semnificativa prin
comparatie cu obiectivul de 6,5 miliarde EUR din 2008.

Pe aceasta baza, Comisia si BEI colaboreaza la urmatoarele initiative care vor permite bancii
sa vizeze niveluri de Imprumut mai ridicate pentru finantarea planului SET:

— Consolidarea mecanismului de partajare a riscurilor astfel incat acesta sa poatd sprijini
planul SET. In special va fi nevoie si se evalueze baza capitalului sdu de risc in vederea
asigurdrii nivelului de finantare necesar pentru atingerea obiectivelor din foile de parcurs
tehnologice pana in 2020. Aceastd evaluare trebuie sa facd parte din revizuirea
intermediard a RSFF.

— Cresterea semnificativd a resurselor Fondului european 2020 pentru energie, schimbari
climatice si infrastructurd (fondul Marguerite), instituit de BEI si de alte institutii publice
de finantare pe termen lung din statele membre.

— Dezvoltarea unui instrument comun privind eficienta energeticd si energiile regenerabile
pentru a finanta adoptarea initiald de catre piata a tehnologiilor cu emisii reduse de carbon.
In 2009 se lanseazi o initiativa pilot comuni a Comisiei si a BEI, mai precis un instrument
beneficiind de 15 milioane EUR, care sd furnizeze asistentd tehnica autoritatilor locale
pentru dezvoltarea de proiecte eligibile pentru finantare n cadrul planurilor lor de actiune
privind energia sustenabila'®.

— Cresterea sprijinului UE pentru pietele de capital de risc, In special pentru incurajarea
investitiilor in tehnologii cu emisii reduse de carbon prin mecanismul pentru IMM-urile
inovatoare si cu crestere rapidd din cadrul Programului pentru competitivitate si inovatie
(PIC).

— Evaluarea pachetelor financiare optimale pentru proiecte mari de demonstratie si de
replicare pe piatd, inclusiv asocierea potentiald a granturilor cu Imprumuturi sau cu produse
de partajare a riscurilor.

— Stabilirea de legaturi mai stranse intre BEI si Grupul de coordonare al Comunitatii
Europene privind tehnologiile energetice strategice, invitand BEI sa participe la activitatea
acestuia, daca va fi cazul.

6. CoNcLuzIn

Avansarea catre o economie cu emisii reduse de carbon necesitd conceperea, testarea si
implementarea de noi tehnologii. Pentru a realiza acest lucru, UE a oferit orientari strategice
prin cadrul cuprinzator de politici propus in pachetul privind energia si schimbarile climatice.
Planul SET reprezinta pilonul referitor la dezvoltarea tehnologica. Acum, sectorul privat
trebuie sa accepte provocarea, fiind sigur cd se va bucura de sprijin din partea autoritdtilor
atunci cand riscurile sunt prea mari, datd fiind importanta obtinerii unei economii cu emisii
reduse de carbon.

v COM(2008) 800, 26.11.2008.
8 Initiativa de finantare a energiei sustenabile din cadrul Planului european de redresare economica,
finantata prin programul ,,Energie inteligenta pentru Europa” II.
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Este clar cd investitiile publice si private in dezvoltarea de tehnologii energetice trebuie sa
creascd in mod substantial incd de pe acum. O finantare din fonduri publice este pe deplin
justificatd 1n scopul atingerii obiectivelor politicilor publice si pentru a contribui la depasirea
deficientelor pietei. O interventie mai puternica la nivelul UE ar putea fi unul dintre modurile
cele mai eficace de a promova gama larga de tehnologii dorita.

Prin urmare, Comisia invitd Consiliul si Parlamentul:

Sa sprijine foile de parcurs tehnologice pentru perioada 2010-2020 si, pe baza acestora, sa
invite Comisia sa lanseze initiativele industriale europene in 2010.

Sa fie de acord cu concentrarea programelor comunitare existente in directia sprijinirii
initiativelor aferente planului SET.

Sa invite statele membre sa isi intensifice eforturile de sprijinire a finantarii tehnologiilor
cu emisii reduse de carbon, inclusiv prin concentrarea adecvata a instrumentelor de sprijin;
precum si sd contribuie la implementarea initiativelor aferente planului SET in
conformitate cu o abordare de programare in comun cu geometrie variabild in care sa se
conserve suveranitatea asupra finantarii nationale a activitatilor de cercetare.

Sa salute propunerea de consolidare, pentru a contribui la finantarea planului SET, a
instrumentelor financiare care implica grupul BEI, cum ar fi mecanismele de finantare cu
partajarea riscurilor (RSFF), fondul Marguerite si mecanismul pentru IMM-uri inovatoare
cu crestere rapida (GIF).

Sa salute intentia Comisiei si a BEI de a evalua pachetele financiare optimale pentru
proiecte mari de demonstratie si de replicare pe piatd; sd dezvolte un instrument comun
privind eficienta energetica si energiile regenerabile pentru a finanta adoptarea initiala de
catre piatd a tehnologiilor cu emisii reduse de carbon; si sd primeascd in mod pozitiv ideile
pe termen mediu ale Comisiei privind impulsionarea finantarii tehnologiilor cu emisii
reduse de carbon.

Sa fie de acord cu consolidarea initiativelor internationale noi si in curs privind
tehnologiile.
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