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RAPORT AL COMISIEI

PRIVIND SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

(al 16-lea raport privind o mai buna legiferare pentru anul 2008)

1. INTRODUCERE

Acesta este cel de al 16-lea raport privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, prezentat Consiliului European si Parlamentului European de cétre Comisie,
in conformitate cu protocolul anexat Tratatului de instituire a Comunitatii Europene'. Ca si in
cazul raportului din 2007, prezentul raport nu acopera aspectele mai ample legate de o mai
buna legiferare, care au fost abordate in A treia analiza strategica a programului pentru o mai
buni legiferare’.

2. CADRUL LEGAL sI INSTITUtIONAL
2.1. Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii

Definitiile subsidiaritatii si proportionalitdtii sunt enuntate la articolul 5 alineatele (2) si (3)
din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TCE). Protocolul 30 anexat la tratat oferad
mai multe detalii privind modalitatea in care ar trebui aplicate cele doua principii.

Subsidiaritatea este un principiu director pentru stabilirea liniei de demarcatie intre
competentele statelor membre si cele ale Uniunii Europene - cu alte cuvinte, cine ar trebui sa
actioneze? In cazul in care Comunitatea are competenti exclusiva intr-un anumit domeniu,
este clar cine trebuie si actioneze, iar principiul subsidiarititii nu se aplica. In cazul in care
Comunitatea si statele membre au competente partajate, principiul subsidiaritatii stabileste in
mod clar o prezumtie 1n favoarea luarii de masuri la nivelul statelor membre. Comunitatea ar
trebui sd actioneze doar 1n cazul in care obiectivele nu pot fi realizate satisfacdtor de cétre
statele membre (criteriul necesitatii) si acestea pot fi mai bine realizate de catre Comunitate
(criteriul valorii adaugate sau al eficacitatii comparate).

Subsidiaritatea este un concept dinamic, iar evaluarea sa va evolua in timp. Acest concept
permite extinderea actiunii Comunitatii, in limita competentelor sale, in cazul in care
imprejurdrile cer acest lucru si, invers, Tnseamna ca actiunea Comunitatii ar trebui sa fie
limitatd sau sa inceteze in cazul in care aceasta nu mai indeplineste criteriul subsidiaritatii’.

Protocolul (nr. 30) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii (1997).
: COM(2009)15, 28.01.20009.
Punctul 3 din protocol.
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Proportionalitatea este un principiu director in stabilirea modului in care Uniunea ar trebui sa
isi exercite competentele, atat cele exclusive, cat si cele partajate (care ar trebui sa fie forma
si natura actiunii UE?). Atat articolul 5 din TCE, cét si protocolul prevad faptul ca actiunea
nu ar trebui s depaseasca ceea ce este necesar pentru ca obiectivele tratatului sa fie realizate.
Orice decizie ar trebui sd favorizeze optiunea cea mai putin restrictiva din acest punct de
vedere.

2.2, Modalitati de aplicare, posibilitatea de a prezenta observatii si control ex-post

Toate institutiile Uniunii trebuie sa respecte ambele principii. Protocolul si Acordul
interinstitutional din 1993 privind subsidiaritatea® stabilesc obligatii specifice, ale ciror
elemente-cheie sunt rezumate 1n continuare.

Comisia trebuie: sa efectueze consultari ample 1nainte de a face propuneri legislative; sa
precizeze 1n expunerea de motive a fiecarei propuneri legislative temeiurile care permit sa se
concluzioneze ca propunerea respectd principiile subsidiaritatii si proportionalittii; sd tind
seama de sarcinile care revin Comunitatii, guvernelor nationale, autoritdtilor locale,
operatorilor economici si cetatenilor.

Parlamentul European si Consiliul trebuie sa furnizeze o justificare privind subsidiaritatea
pentru orice amendament prezentat de aceste institutii care afecteazd domeniul de aplicare al
actiunii comunitare’. In cazul aplicarii procedurii de consultare sau cooperare, Consiliul
trebuie sa informeze Parlamentul in ceea ce priveste pozitia sa privind subsidiaritatea si
proportionalitatea prin intermediul unei expuneri de motive’.

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor 1si exprima opiniile fie cand
sunt consultate, fie prin intermediul opiniilor din proprie initiativa. ,,Conferinta organelor
specializate Tn afaceri comunitare” (COSAC) poate, de asemenea, sd emitd un aviz privind
aplicarea principiului subsidiarité‘gii7.

Din septembrie 2006, Comisia a transmis noile propuneri legislative parlamentelor nationale,
invitandu-le sd prezinte observatii. Desi acest exercitiu depdaseste sfera aspectelor legate de
subsidiaritate si proportionalitate, multe dintre comentariile parlamentelor nationale se refera
la aceste principii.

In sfarsit, Curtea de Justitie si Tribunalul de Prima Instantd pot controla legalitatea actelor
institutiilor din punct de vedere al respectdrii principiului subsidiaritatii.

3. APLICAREA PRINCIPIILOR DE CATRE COMISIE iN 2008

3.1. Modalitatea in care Comisia aplica aceste principii

In conformitate cu protocolul, Comisia este obligata sa enunte motivele pentru care aceasta
considerd ca o propunere legislativa respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Adoptat 1a 17.11.1993, JO C 329, 6.12.1993, p. 132.

Sectiunea 2 punctul 3 din Acordul interinstitutional privind subsidiaritatea din 1993.

Articolul 12 din protocol.

Articolul 6 din Protocolul privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, Tratatul de la
Amsterdam.
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Comisia se achitd de aceastd obligatie in diferite moduri: subsidiaritatea si proportionalitatea
sunt examinate in cadrul evaluarilor impactului efectuate de Comisie pentru toate initiativele
sale majore, acestea fiind incluse in expunerile de motive si in considerentele propunerilor
legislative.

O caracteristica importantd a sistemului Comisiei de evaluare a impactului este controlul de
calitate independent oferit de Comitetul de evaluare a impactului (CEI). In avizele sale, CEI
recomanda ameliorari ale principalelor elemente din evaludrile de impact, inclusiv in ceea ce
priveste evaluarea subsidiaritatii si a proportionalitatii. Avizele CEI fac parte din procesul
intern al Comisiei de luare a deciziilor si sunt disponibile, de asemenea, pentru celelalte
institutii si pentru publicul general dupd adoptarea de catre Comisie a initiativei legislative
respective.

In raportul CEI pentru anul 2008 se arati ci numirul de recomandiri ale CEI legate de
subsidiaritate si proportionalitate a inregistrat o crestere (48 in 2008 fatd de 29 de cazuri in
2007). Pe baza activitatii desfasurate de CEI si avand in vedere ,,grila de evaluare” elaborata
de Comitetul Regiunilor pentru activitatea sa in domeniul subsidiarititii®, Comisia si-a
imbundtétit Indrumarile privind analiza subsidiaritatii si proportionalitdtii Tn orientdrile
revizuite privind evaluarea impactului, adoptate in ianuarie 2009. In prezent, acestea contin
doua seturi de intrebari’ explicite, bazate pe protocolul 30, care ar trebui si contribuie la
imbunatatirea calitatii analizelor in evaludrile impactului. De exemplu, intrebarile se axeaza
pe existenta aspectelor transnationale, care ar putea fi un indiciu al faptului ca, singure, statele
membre nu pot atinge obiectivele in mod satisfacator.

3.2 Exemple privind modul in care Comisia a aplicat aceste principii in evaluarile
impactului

Pachetul privind concilierea'’. Acest pachet constd in doud directive revizuite: o directiva
privind protectia lucratoarelor insarcinate (prin care se extinde dreptul la concediu de
maternitate de la 14 la 18 sdptdmani, mentinandu-se, In principiu, nivelul integral al
salariului) si o directivd privind sotii colaboratori si lucratoarele independente (prin care se
acorda sotilor colaboratori, la cerere, aceeasi protectie sociald ca a partenerului independent).
Rezultatele initiale ale evaludrii impactului au aratat ca, in special in ceea ce priveste cea de a
doua propunere, costurile de punere in aplicare ar fi semnificative pentru anumite state
membre. Prin urmare, pentru a pdstra proportionalitatea anumitor masuri cu obiectivele,
Comisia a propus ca aplicarea acestora sa fie facultativa pentru statele membre.

Cote reduse de TVA pentru serviciile locale". Propunerea Comisiei de reducere a cotelor de
TVA pentru serviciile cu utilizare intensiva a fortei de munca permite o mai mare flexibilitate
a statelor membre 1n stabilirea cotelor de TVA pentru serviciile in care dimensiunea pietei
interne este neglijabild. Acesta este un exemplu privind modul in care o noua abordare a
aplicarii unui text legislativ poate conduce la diminuarea gradului de interventie al UE.

http://subsidiarity.cor.europa.eu/Help/tabid/283/Default.aspx

SEC(2009)92, 15.1.2009; a se vedea sectiunea 5.2 pentru principiul subsidiaritatii si sectiunea 7.2
pentru principiul proportionalitatii.

10 COM(2008)636 si COM(2008) 637, 3.10.2008.

H COM(2008)428, 7.7.2008.
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Directiva privind tratamentul egal al persoanelor incadrare in muncd. Propunerea de
punere in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald contine o serie de garantii care permit o
identificare clard a domeniilor in care statele membre raman competente (de exemplu
continutul educational, caracterul laic sau religios al statului, recunoasterea sau nu a
casatoriilor intre persoane de acelasi sex). Ca raspuns la ingrijorarile legate de faptul ca
masurile privind persoanele cu handicap ar presupune costuri disproportionate pentru
intreprinderi, Comisia a asigurat cd propunerea se intemeiazd pe conceptul de amenajare
corespunzatoare, care este cunoscut intreprinderilor, fiind consacrat in Directiva privind
egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munci'’. Propunerea Comisiei
mentioneazd factorii care trebuie luati in calcul atunci cand se evalueazd ceea ce este
»corespunzator”, iar In expunerea de motive se explicd modul 1n care propunerea respecta
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Recomandarea Consiliului privind aspectele legate de droguri in mediul carceral. Comisia
incepuse sd lucreze la o initiativa prin care se recomanda statelor membre sd adopte masuri
privind gestionarea aspectelor legate de droguri in mediul carceral. Aceasta ar fi urmat sa
completeze recomandarile generale deja existente privind dependenta de droguri. Evaluarea
impactului a ardtat faptul ca exista o problema legatd de proportionalitate, avand in vedere
amploarea limitata a fenomenului, ingrijorarile legate de proportionalitate fiind unele dintre
motivele pentru care Comisia a continuat acest proiect.

In multe alte cazuri, CEI a solicitat o analizi mai aprofundati a subsidiarititii, de exemplu in
ceea ce priveste: propunerea de regulament privind drepturile céldtorilor din transportul cu
autobuzul si autocarul', propunerea de directiva privind performanta energetica a cladirilor'’,
propunerea de directiva de facilitare a aplicarii transfrontaliere a normelor in domeniul
sigurantei rutiere', propunerea de directiva privind protectia animalelor utilizate in scopuri
§tiin§iﬁcel7, propunerea de regulament in ceea ce priveste distribuirea produselor alimentare
citre persoanele cele mai defavorizate'®, propunerea de regulament in vederea instituirii unui
program de incurajare a consumului de fructe in scoli19, propunerea de directiva privind etapa
a II-a de recuperare a vaporilor de benzind in timpul alimentarii autoturismelor la statiile de
benzina®. Site-ul internet al Comisiei privind evaluarea impactului oferd mai multe informatii
privind aceste cazuri’'.

12 COM(2008)426, 2.7.2008.

1 2000/78/EC, 27.11.2000.

14 COM(2008)817, 4.12.2008.
15 COM(2008)780, 13.11.2008.
16 COM(2008)151, 19.3.2008.
17 COM(2008)543, 5.11.2008.
18 COM(2008)563, 17.9.2008.
1 COM(2008)442, 8.7.2008.

20 COM(2008)812, 4.12.2008.

http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
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4. IMPLICAREA CAMERELOR PARLAMENTARE NA{IONALE
4.1. Avize transmise Comisiei

Incepand din 2006, Comisia transmite parlamentelor nationale toate noile propuneri si a
instituit o procedurd de raspuns la avizele acestora’’. Numdrul avizelor primite de citre
Comisie aproape s-a dublat in fiecare an, de la 53 in 2006 la 115 in 2007 si 200 in 2008>.
Acest lucru denotd faptul cd parlamentele nationale organizeaza progresiv mecanismele
necesare pentru a raspunde initiativelor Comisiei. Cu toate ca domeniul de aplicare al acestui
exercitiu este mai amplu decét subsidiaritatea si proportionalitatea, parlamentele nationale au
ridicat in mod frecvent aceste probleme. De exemplu:

Propunerea privind drepturile pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere®.
Comisia a primit trei de avize. Senatul francez a insistat asupra faptului ca, pentru a respecta
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, propunerea ar trebui sd recunoasca faptul ca
organizarea serviciilor medicale este de competenta statelor membre. Ambele camere ale
parlamentului olandez au declarat cd nu sunt clare motivele pentru care ar trebui adoptata o
masurd la nivel european, exprimandu-si indoiala 1n legaturd cu respectarea suveranitatii
nationale in ceea ce priveste organizarea si finantarea sistemului de sanatate si in legaturd cu
alegerea instrumentului legislativ (o directivd). Bundesratul german a subliniat faptul ca
serviciile de asistentd sociald ar trebui excluse din domeniul de aplicare al directivei si a
sustinut cd utilizarea articolului 95 din TCE ca temei juridic nu ar trebui sa fie folosita pentru
a eluda limitele impuse prin articolul 152 actiunii Comunitatii in domeniul sandtitii. De
asemenea, Bundesratul a insistat asupra faptului ca articolul 5 din propunere, care confirma
responsabilitatea statelor membre in ceea ce priveste organizarea sistemelor de sandtate, ar
trebui consolidat mai mult. Raspunzand avizelor parlamentelor nationale, Comisia a declarat
ca, in conformitate cu articolul 152 alineatul (5) din TCE, statele membre ar urma sa ramana
responsabile de organizarea si prestarea serviciilor medicale si de ingrijire medicala, precum
si, in special, de stabilirea drepturilor pacientilor si a modului in care trebuie asigurata
asistenta medicald. Raspunzand avizului Bundesratului german, Comisia a sustinut, de
asemenea, ca directiva propusd vizeaza standardele serviciilor de sanatate oferite, dar nu
acopera nici rambursarea asistentei sociale, nici bunastarea victimelor.

Propunerea privind statutul societdtii private europene”. Bundesratul german si-a exprimat
indoiala 1n ceea ce priveste respectarea subsidiaritdtii si posibilitatea ca armonizarea propusa
sd atingd obiectivele propuse. Ambele camere ale parlamentului olandez au solicitat o
justificare clara a temeiului juridic. Acestea au dorit sa evite situatia in care normele nationale
care interzic abuzurile ar putea fi ocolite folosindu-se normele europene. De asemenea,
acestea au pus sub semnul intrebarii valoarea addugata a initiativei si previziunile Comisiei
privind utilizarea efectivd a societatii europene. In raspunsul siu citre Bundesratul german,
Comisia a subliniat faptul ca includerea obligativitatii existentei unui element transfrontalier
pentru instituirea unei societati private europene ar fi incompatibila cu obiectivele propunerii,
in special acela de a contribui la completarea si imbunatatirea functionarii pietei interne si de
a spori accesibilitatea acesteia pentru IMM-uri.

22
23

,O agenda pentru cetateni — rezultate pentru Europa”, COM(2006)211, 10.5.2006.
Anexa 1 contine evidenta a tarilor care au trimis avize Comisiei.

# COM(2008)414, 2.7.2008.

2 COM(2008)396, 25.6.2008.
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Comunicarea un ,,Small Business Act” pentru Europa’®. Bundesratul german si-a exprimat o
oarecare ingrijorare privind subsidiaritatea, de exemplu privind programul scolilor europene
de promovare a spiritului antreprenorial. Pe de altd parte, Senatul italian a aprobat toate
principiile din Small Business Act. In raspunsurile sale, Comisia a invitat atdt Bundesratul
german, cat si Senatul italian sd participe Tn mod activ la procesul de monitorizare, si in
special sd Tmpartaseascad cele mai bune practici In materie de politici si masuri la nivel
national si regional ce vizeaza IMM-urile, de exemplu 1n privinta evaludrii comparative.

Daca va fi ratificat, Tratatul de la Lisabona ar urma sd consolideze rolul parlamentelor
nationale in procesul de luare a deciziilor la nivelul UE*’. Protocoalele 1 si 2 din tratat prevad
un sistem consolidat prin care parlamentele nationale 1si exprima opiniile privind proiectele
de propuneri legislative in ceea ce priveste principiul subsidiarititii. Acestea ar urma sa fie
informate in legdturd cu toate propunerile legislative si, cu exceptia cazurilor urgente si
motivate corespunzator, vor avea la dispozitie opt sdptamani pentru a-si face cunoscut punctul
de vedere™. Parlamentele nationale ar avea dreptul si transmita Comisiei un aviz motivat,
atunci cand considerda cda o propunere legislativd europeand nu respectd principiul
subsidiaritatii’. in functie de numarul de parlamente nationale care raspund, tratatul prevede
doud mecanisme — ,,cartonasul galben” si ,,cartonasul portocaliu” — conducand la o examinare
si la o posibild revizuire sau retragere a propunerii. Tratatul contine, de asemenea, noi
dispozitii privind controlul judiciar ex-post: parlamentele nationale®® si Comitetul Regiunilor
ar urma sd poata sesiza Curtea Europeand de Justitie cu cazuri de presupuse incdlcari ale
principiului subsidiaritatii’'.

4.2. Activitatile legate de subsidiaritate efectuate de COSAC

In 2008, Conferinta organelor specializate in afaceri comunitare ale parlamentelor din
Uniunea Europeand (COSAC) a efectuat doua noi exercitii legate de subsidiaritate pentru a
stimula procedurile propuse in temeiul Tratatului de la Lisabona. In cadrul acestor activitati,
Comisia a primit 27 de avize.

Decizia-cadru a Consiliului privind combaterea terorismului>*. In total s-au primit 12 avize.
Doar Camera Comunelor din Regatul Unit a emis un aviz negativ privind respectarea
principiului subsidiaritatii. 5 camere ale parlamentelor nationale au cerut Comisiei sa clarifice
anumite aspecte legate de subsidiaritate si alte 5 au cerut clarificari privind legatura cu
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului.

26 COM(2008)394, 25.6.2008.

2 Protocoalele 1 si 2.

% Articolul 4 din Protocolul privind rolul parlamentelor nationale in cadrul Uniunii Europene.

» Este vorba despre: propunerile Comisiei Europene, initiativele unui grup de state membre (a se vedea
cooperarea in materie penald), initiative ale Parlamentului European, cereri ale Curtii Europene de
Justitie, recomandari ale Bancii Centrale Europene si cereri ale Bancii Europene de Investitii de
adoptare a unui act legislativ la nivel european.

Prin intermediul unei actiuni notificate de statul membru in conformitate cu ordinea sa juridica interna,
in numele parlamentului national sau a unei camere a acestuia.

Punctul 8 din Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

32 COM(2007)650, 6.11.2007.

30

31

RO



RO

Directiva privind tratamentul egal al persoanelor in alte domenii decdt incadrarea in
muncd®. S-au primit 15 avize privind aceastd propunere, dintre care 14 au fost avize pozitive
privind subsidiaritatea. Singurul aviz negativ a venit din partea Senatului ceh.

5. APLICAREA PRINCIPIILOR DE CATRE CONSILIU

Directiva-cadru privind protectia solului’*. Discutiile aprinse pe tema acestei directive au fost
mentionate in raportul din 2007 privind subsidiaritatea si proportionalitatea. In pofida
eforturilor presedintiei, sprijinite de Comisie, Consiliul nu a reusit sd ajungd la un acord
politic privind aceasta directivd in decembrie 2007. Compromisul final, care oferea un grad
mare de flexibilitate statelor membre si presupunea costuri reduse pentru punerea in aplicare a
directivei, nu a fost acceptat de o minoritate de blocaj, din motive legate de subsidiaritate si
proportionalitate. Discutiile la nivel tehnic au continuat in 2008.

Directiva privind obligatiile de publicare §i de traducere impuse anumitor forme de societdti
comerciale”. Una dintre prevederile acestei propuneri inliturd obligatia de a publica
documentele societatii pe suport de hartie, acestea putand fi publicate pe o platforma
electronica centrald, scopul fiind de a reduce costurile suportate de societdti. Unele state
membre, care impreund formeazd o minoritate de blocaj, doresc sd se mentina sistemul care
permite statelor membre sd continue sd solicite publicarea in presa nationald sau locala pe
cheltuiala societatilor. Doud state membre, intemeindu-se pe principiul subsidiaritatii, au
subliniat ca publicarea In ziarele nationale sau locale are valoare adaugata pentru societatile
locale, in special in zonele in care acoperirea internet este limitatd. De asemenea, cele doua
state au mentionat nevoia de a mentine aceastd sursad de finantare pentru presa nationala.

Directiva privind tratamentului egal al persoanelor in alte domenii decdt incadrarea in
muncd’®. Germania s-a opus acestei propuneri din motive legate de subsidiaritate. Irlanda gi-a
exprimat aceleasi indoieli, iar Senatul ceh a adoptat o rezolutie in acelasi sens. Aceste state
considerd ca propunerea depdseste ceea ce este permis de temeiul juridic (articolul 13 din
TCE) pentru a Incuraja, sprijini si completa actiunea statelor membre. Alte state membre (in
special Tarile de Jos si Italia), considera, de asemenea, ca propunerea nu este conforma cu
principiul proportionalitatii, avand in vedere costurile administrative si financiare pe care le
presupune. Discutiile privind aceastd propunere continud in Consiliu in cadrul presedintiei
suedeze.

Directiva-cadru privind protectia lucrdtoarelor gravide’’. Mai multe state membre (in special
Tarile de Jos), considerd ca propunerea nu este conformd cu principiul subsidiaritatii: aceste
state membre ar prefera sd isi mentind libertatea de a decide in legaturd cu anumite aspecte
care intrd Tn domeniul de aplicare al propunerii, in conformitate cu practicile acestora si cu
experientele nationale.

Cotele reduse de TVA’®. Un stat membru a ridicat problema subsidiarititii cu ocazia
discutiilor din cadrul Consiliului. Acest stat membru nu si-a exprimat ingrijorarea legatd de

3 COM(2008)426, 2.7.2008.
4 COM(2006)232, 22.9.2006.
33 COM(2008)194, 17.4.2008.
36 COM(2008)426, 2.7.2008.
37 COM(2008)637, 3.10.2008.
3 COM(2008)428, 7.7.2008.
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subsidiaritate in ceea ce priveste propunerea Comisiei din 2008, cu toate cd a ridicat obiectii
intemeiate pe subsidiaritate in privinta unui element al compromisului propus de presedintia
franceza (conform caruia fiecare solicitare a unui stat membru de a aplica a cota redusa ar fi
trebuit sa fie supusd unei evaluari a impactului acesteia, in special din punct de vedere
bugetar). Acest element nu a fost inclus in acordul politic la care s-a ajuns in cadrul
Consiliului Afaceri Economice si Financiare din 10 martie 2009.

6. APLICAREA PRINCIPIILOR DE CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

In cursul anului 2008, Parlamentul European a adoptat doud rezolutii care trateazi, intr-o
anumitd masuri, subsidiaritatea si proportionalitatea. In octombrie, Parlamentul a adoptat o
rezolutie legatd de raportul Comisiei privind ,,O mai buna legiferare 2006 privind aplicarea
principiilor subsidiarititii si proportionalittii”*’, ocazie cu care a abordat noul rol al
parlamentelor nationale in legatura cu controlul subsidiaritatii. Initiativa Comisiei de a trimite
noile sale propuneri parlamentelor nationale si de a solicita reactiile acestora a fost aprobata,
insd pentru o mai buna derulare a acestui dialog, Parlamentul European considera ca trebuie

sa se dezvolte o abordare comuna a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

A doua rezolutie care se axeazad pe aspecte legate de subsidiaritate reprezintd raspunsul
Parlamentului la Cartea verde a Comisiei ,,Cétre o noud culturd a mobilitdfii urbane”®’. Desi
Parlamentul considerd cd mobilitatea urbana este de competenta autoritatilor locale, acesta
recunoaste rolul UE in dezvoltarea unei abordari europene integrate in legdturd cu aceasta
chestiune. Desi UE nu ar trebui sa legifereze in domeniul mobilitdtii urbane, Parlamentul
sustine cd Uniunea Europeanad ar trebui sa tina seama de ,,nevoile specifice transportului urban
in acele domenii de politicd In care are competente legislative (de exemplu politica bugetara,
politica de mediu, politica sociald si a pietei fortei de munca, politica in domeniul concurentei,
politica in domeniul industriei, politica regionala si de coeziune, politica in domeniul
transporturilor si al sigurantei rutiere si politica Tn domeniul energiei)”.

7. APLICAREA PRINCIPIILOR DE CATRE COMITETUL REGIUNILOR

In 2008, Reteaua de monitorizare a subsidiaritatii din cadrul Comitetului Regiunilor si-a inceput
al doilea an de activitate. Reteaua functioneazi prin intermediul unui site interactiv®' si
vizeaza, in principal, institutiile guvernamentale si parlamentare care reprezintd regiunile si
orasele europene. Parlamentele nationale sunt invitate, de asemenea, sa participe. Alte institutii
de la nivel national si al UE pot urmadri activitatea retelei in calitate de observatori. Atunci cand
Comitetul Regiunilor emite un aviz privind o noud politicd sau o propunere legislativa,
participantii inregistrati la retea pot folosi un formular tipizat, in format electronic, pentru a-si
exprima parerea in legiturd cu respectarea principiului subsidiarititii. In plus, raportorii
Comitetului pot initia consultdri mai ample ale retelei atunci cand au nevoie de informatii

39 2008/2045(INT), 21.10.2008.
40 2008/2041(INT), 9.7.2008.
4 http://subsidiarity.cor.europa.cu
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suplimentare in activitatea lor privind subsidiaritatea si proportionalitatea. in 2008 au fost
organizate trei consultari*’.

Comitetul Regiunilor intentioneaza sa foloseasca retelele si platformele sale consultative,
inclusiv Reteaua de monitorizare a subsidiaritatii, pentru a oferi date Comisiei Europene in
legatura cu posibilele efecte ale initiativelor acesteia la nivel local si regional. Acest lucru va
permite autoritdtilor locale si regionale sa participe la procesul (pre)legislativ intr-un stadiu
timpuriu si sd contribuie la o mai bunad evaluare a efectelor teritoriale ale propunerilor
legislative si de politica ale UE.

8. APLICAREA PRINCIPIILOR DE CATRE CURTEA DE JUSTItIE

Cu toate ca nu s-au inregistrat noi cazuri notabile de jurisprudentd, pe rolul Curtii existd o
cerere de pronuntare a unei hotdrari preliminare care ar putea avea ca rezultat o decizie
privind subsidiaritatea. La data de 13 februarie 2008, High Court of Justice (England &
Wales) a adresat Curtii Europene de Justitie o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare
avand ca obiect ,,Regulamentul privind serviciile de roaming”**. in afara de intrebarea legata
de temeiul juridic, High Court a intrebat Curtea Europeana de Justitie daca regulamentul este
lipsit de validitate ,prin faptul ca stabilirea unui plafon pentru tarifele cu amanuntul al
serviciilor de roaming incalca principiul proportionalitatii si/sau principiul subsidiaritatii”.
Pronuntarea hotararii este asteptata Tnainte de 2010.

9. CoNcLUZII

Din analiza de mai sus reies trei concluzii generale. In primul rand, in timp ce aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii da nastere de multe ori la divergente de opinii in
cadrul Consiliului, acest lucru este mai putin frecvent in cadrul Parlamentului European, unde
se pare ca existd un consens mai larg In legatura cu necesitatea unei actiuni la nivelul UE si cu
valoarea adiugata a acesteia. In al doilea rand, numirul de avize pe care le primeste Comisia
din partea parlamentelor nationale in legaturd cu propunerile sale inregistreaza o crestere
rapida, aproape dublandu-se in fiecare an. Este de asteptat ca aceastd tendintd sd continue
daca Tratatul de la Lisabona va fi ratificat, iar ,,cartonasul galben” si ,,cartonasul portocaliu”
vor deveni operationale. Acest lucru ar trebui sd alimenteze si mai mult dezbaterea pe tema
subsidiaritatii si proportionalitatii. In al treilea rind, evaluarile impactului au devenit
principalul instrument de abordare a aspectelor legate de subsidiaritate si proportionalitate n
cadrul Comisiei, atunci cand se pregatesc initiative de politicd. Comitetul de evaluare a
impactului joaca un rol-cheie n acest sens, In timp ce orientarile revizuite privind evaluarea
impactului ar trebui sa conduca la progrese suplimentare in acest domeniu.

42 (1) privind imigratia si locurile de munca COM(2007)248, COM(2007)249, COM(2007)637 si
COM(2007)638; (ii) privind drepturile pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere
COM(2008)414; (iii) in ceea ce priveste Cartea verde privind coeziunea teritoriald, COM(2008)616.

s Cauza C-58/8 Vodafone Ltd, Telefonica O2 Europe plc, T-Mobile International AG, Orange Personal
Communications Services Ltd / Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory Reform,
privind Regulamentul (CE) nr. 717/2007.
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Anexa 1: Numarul avizelor primite de la parlamentele nationale

Camerele parlamentare nationale

Avizele primite

1 PT - Assembleia da Republica 65
2 DE - Bundesrat 18
3 SE - Riksdag 16
4 FR - Sénat 13
5 UK - House of Lords 12
6 DK - Folketing 11
7 CZ - Senat 11
8 IT - Senato della Repubblica 8
9 IE - Dail Eireann and Seanad Eireann 7
10 IT - Camera dei deputati 6
11 NL - Staten Generaal 5
12 PL - Sejm 5
13 AT - Bundesrat 4
14 EL - Vouli ton Ellinon 3
15 DE - Bundestag 2
16 EE - Riigikogu 2
17 LU - Chambre des Députés 2
18 BE — Sénat/Senaat 2
19 CY - Vouli ton Antiprosopon 2
20 LV - Saeima 2
21 UK - House of Commons 1
22 CZ - Poslanecké snémovna 1
23 BE - Chambre des Répresentants/ Kamer | 1
van volksvertegenwoordigers
24 BG - Narodno sabranie 1
Total: 200
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