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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Spre o politici maritima integrata pentru o mai buna guvernanti in Marea Mediterana

INTRODUCERE

Consultarea publica ampld care a condus la adoptarea politicii maritime integrate a
UE in 2007 a acordat un sprijin important ideii ca o activitate economica maritima
sporitd si protectia mediului pot fi conciliate, o relatie simbioticd putdnd sd se
dezvolte intre acestea, in masura in care se instituie o guvernantd adecvata si
mecanisme transversale.

Mediterana constituie un exemplu perfect de regiune maritimd in care activitatea
umand ar putea obtine, din activitatile legate de mare, avantaje economice mai
ridicate asociate cu un impact mai scazut asupra ecosistemului. Cu toate acestea,
realitatea constd In existenta a mai mult de 20 de state de coastd cu niveluri foarte
diferite de dezvoltare economica si de capacitate administrativa, Intre care exista
dezacorduri politice inclusiv in ceea ce priveste delimitarea spatiilor teritoriale si
maritime. Spre deosebire de alte mari semi-inchise, cum ar fi Marea Balticd sau
Marea Neagra, o parte importantd a Marii Mediterane este formata din mare libera,
ceea ce implicad probleme specifice de guvernanta.

Sapte dintre statele de coastd sunt membre UE, doua sunt tari candidate iar trei sunt
tari potential candidate, intrdnd in domeniul de aplicare al politicii de extindere a UE.
Celelalte state intretin relatii intense si bine consolidate cu UE, in special prin
intermediul politicii europene de vecindtate. Toate statele in afard de unul sunt
membri ai Uniunii pentru Mediterana.

Prezenta comunicare evidentiazd mecanismele si instrumentele care trebuie
mobilizate pentru finalizarea unei abordari integrate privind guvernanta activitatilor
maritime 1n bazinul mediteraneean. Aceasta isi propune sd completeze diferitele
actiuni sectoriale promovate de UE in zona mediteraneeani. In timp ce politica
maritimd integrata se adreseaza in primul rand statelor membre, prezenta comunicare
pledeaza in favoarea unei cooperari globale mai stranse cu partenerii mediteraneeni
care nu fac parte din UE, la nivelurile adecvate.

PRINCIPALELE PROVOCARI

Provenind din cele mai mult de 450 de porturi sau destinat acestora, comertul
mediteraneean reprezinta, in volum, 30% din comertul maritim mondial, Mediterana
concentrand si un sfert din traficul mondial de hidrocarburi. Coastele acesteia
gazduiesc mai mult de 150 de milioane de locuitori, cifrd care se dubleaza in timpul
sezonului turistic. In aceastd zona isi desfasoara activititile jumitate din flota de
pescuit a UE, 1n special navele artizanale si cele de mici dimensiuni, in timp ce
productia acvicold marind se dezvoltd din ce In ce mai mult. Resursele piscicole sunt
supuse si presiunii exercitate de navele din sudul Marii Mediterane si din tarile terte.
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Aceastd presiune ridicatd care este exercitatd asupra ecosistemului mediteraneean,
provenind din activititile economice, se afld in continua crestere. In timp ce sectorul
este afectat in mod grav de criza economica actuala, se prevede, pe viitor, o noud
expansiune a traficului maritim ca urmare a cresterii nevoilor de transport de
pasageri, turisti si marfuri, inclusiv energie. Turismul de croaziera, de exemplu, s-a
dezvoltat In mod rapid, principalele porturi ale Mediteranei primind fiecare, anual,
mai mult de 1 milion de turisti aflati in croaziera. Infrastructurile, serviciile turistice
si facilitdtile de agrement continua sa se dezvolte In zonele de coasta, care sunt deja
dens populate si construite (in mai multe zone de coastd din Italia, Franta si Spania,
rata zonelor construite in primul kilometru de banda de coasta depaseste deja 45%).

Intensificarea constantd a activitdtilor economice si umane a cauzat o degradare
importantd a mediului. Mediul marin vulnerabil din Mediterana este victima
combinatiei periculoase dintre poluarea terestrd si cea provenind de la nave, deseuri,
deteriorarea biodiversitatii, pescuitul excesiv si degradarea zonelor costiere. Marea
Mediterana a fost clasificata, in cadrul MARPOL, drept ,,zona speciald” atat pentru
hidrocarburi, din 1983, cat si pentru gunoi, incepand cu mai 2009'. Uniunea pentru
Mediterana a inclus printre priorititile sale depoluarea Mediteranei’. Litoralul siu
este din ce in ce mai amenintat, Tn aceeasi situatie aflandu-se si patrimoniul sdu
cultural si natural unic cuprinzand mai mult de 400 de situri UNESCO.

Regiunea mediteraneeana este identificatd de Grupul interguvernamental privind
schimbadrile climatice drept ,,zond sensibila” si este expusa unor riscuri ridicate de
inundatii, eroziune costiera si accentuare a degradarii solurilor’, care sporesc in mod
dramatic nevoia de a dispune de instrumente care sa faciliteze adaptarea la
schimbarile climatice. Imigrarea clandestinda pe mare reprezintd una dintre
principalele preocupdri din regiune, necesitind cooperarea cu partenerii
mediteraneeni In scopul combaterii acestui fenomen si al prevenirii pierderilor de
vieti umane.

SPRE O MAI BUNA GUVERNAN{tA MARITIMA

Pentru a raspunde provocarile enumerate anterior este nevoie de solutionarea a doua
deficiente ale guvernantei. Prima: in cea mai mare parte a statelor mediteraneene,
fiecare politica sectoriald este aplicatd de catre propria administratie si, in mod
similar, fiecare acord international este executat in conformitate cu regulile sale
specifice; ca urmare a acestei situatii este dificild obtinerea unei vederi de ansamblu
asupra impactului cumulat al activitatilor maritime, inclusiv la nivelul bazinului. A
doua: deoarece o mare parte a spatiului marin este format din mare libera, este dificil
pentru statele de coasta sa planifice, sd organizeze si sa reglementeze activitati care le
afecteaza in mod direct apele teritoriale si zonele de coasta. Combinatia acestor doua
elemente genereaza o situatie In care politicile si activitatile tind sa evolueze in mod
izolat unele de altele, fara o coordonare reala intre toate sectoarele de activitate care
au un impact asupra marii, sau intre actorii locali, nationali, regionali sau
internationali. In plus, intrd in calcul si alte aspecte esentiale pentru o buni
guvernantd: participarea partilor interesate, transparenta procesului de decizie si
implementarea regulilor stabilite prin acord.

3

Anexa [ la MARPOL (hidrocarburi) si anexa V la MARPOL (gunoi).
Declaratia de la Paris din 13.7.2008 si trimiterile privind initiativa ,,Orizont 2020”.

SEC(2008) 2868.
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3.1.

Rolul statelor de coasta mediteraneene

Realizarea unei abordari strategice si integrate la nivel national sta la baza procesului
de elaborare a unei politici maritime integrate®. Statele membre mediteraneene sunt
incurajate sa isi continue eforturile de definire a propriilor politici maritime integrate.
Pentru a facilita schimburile de cele mai bune practici, Comisia a instituit un sistem
de partajare a informatiilor si de documentare a progreselor realizate’.

Unele state membre au luat deja masuri concrete pentru a ameliora guvernanta
afacerilor maritime. Eforturi suplimentare sunt, totusi, necesare in special pentru
instituirea unor structuri specifice de luare a deciziilor, Insarcinate cu coordonarea
diferitelor politici.

Comisia:

— va propune ca reprezentantii statelor membre din grupul de contact la nivel
inalt sa abordeze in mod periodic aspectele privind Marea Mediterana, pentru a
discuta despre progresele realizate in materie de elaborare a politicii maritime
integrate;

—  vaincuraja statele membre sa faca schimb de cele mai bune practici In materie
de guvernantd maritimd integrata, in special prin programele legate de
Obiectivul de cooperare europeana teritoriald pentru Mediterana.

Datorita faptului ca Marea Mediterana este semi-inchisa si al impactului trans-
frontalier al activitatilor maritime, o cooperare sporitd cu partenerii mediteraneeni
care nu sunt membri ai UE este indispensabild. Exercitiul schimbului de informatii,
mentionat anterior, va fi extins pentru a cuprinde si partenerii care nu sunt membri ai
UE, dar care sunt interesati de abordarea integrata. In acest scop, partenerii din afara
UE ar putea fi invitati s numeasca puncte de contact care sa participe, daca este
cazul, la un dialog de nivel Tnalt la scara intregului bazin. Cooperarea privind
elaborarea politicii maritime integrate si guvernanta amelioratd care rezulta din
aceasta se va baza si pe cadrul multilateral actual, pe Uniunea pentru Mediterana, pe
acordurile bilaterale existente si pe cooperarea regionald din cadrul politicii europene
de vecinatate, precum si pe relatiile cu tarile candidate si cu tarile potential candidate.

COM(2008) 395.
A se vedea urmatoarele situri web:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/governance_memberstates_en.html

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/memberstates _en.html
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3.2

Comisia a decis:

— sd instituie un grup de lucru dedicat politicii maritime integrate, pentru
angajarea dialogului si realizarea schimbului de cele mai bune practici cu
statele de coasta mediteraneene care nu sunt membre ale UE;

— si ofere, in cadrul Instrumentului european de vecinitate si parteneriat’,
asistentd tehnica partenerilor mediteraneeni care isi exprimd interesul pentru
abordarea integrata cu privire la afacerile maritime, sporind astfel gradul de
congtientizare al acestora si contribuind la fixarea obiectivelor si la
implementarea mecanismelor.

Guvernanta spatiului marin

Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii (UNCLOS) din 1982 stabileste
cadrul general pentru majoritatea activitatilor maritime si reflectad, pentru multe
aspecte, dreptul international cutumiar. Conventia a fost ratificata de toate statele de
coastd mediteraneene, cu exceptia Turciei, Siriei, Israelului si Libiei.

In prezent, o mare parte a spatiului marin mediteraneean este format din mare libera.
Aproximativ 16% din spatiul marin este reprezentat de ape teritoriale, iar 31% este
compus din diverse zone maritime, adesea contestate de alte state de coasta, fie
datorita marimii zonei revendicate, fie datorita validitatii acestei revendicari’.

Aceasta inseamnd ca o mare parte a apelor din Marea Mediterana se afla in afara
zonelor care intrd sub jurisdictia statelor de coasta sau asupra cdrora sunt exercitate
drepturile suverane ale acestora. In consecinta, aceste state nu au puteri prescriptive
sau executorii pentru a reglementa in mod exhaustiv activitdtile umane in afara
acestor zone, inclusiv in ceea ce priveste protectia mediului marin si a modului de
desfasurare a pescuitului si de dezvoltare a surselor de energie. In afara acestor zone,
statele pot adopta numai masuri legate de cetitenii si navele proprii. In contextul
cadrului limitat oferit de conventiile regionale pot fi intreprinse unele actiuni in
comun, cu privire la protectia mediului marin si conservarea si gestionarea resurselor
vii, cu toate c@ problema aplicarii deciziilor adoptate ramane de actualitate, in special
in ceea ce priveste tarile terte care nu sunt parte la aceste conventii.

Aceasta situatie este cauzatd de faptul ca in Mediterana, problemele privind
delimitarea frontierelor Intre statele adiacente sunt legate de dispute complexe si
sensibile din punct de vedere politic referitoare la o zona care nu depaseste 400 de
mile nautice. Aceasta diferd de situatia altor mari semi-inchise din UE, cum este

Documentul de strategie regionala IEVP (2007-2013) pentru Parteneriatul euromediteraneean.

In ceea ce priveste coloana de apa, cinci state de coastd au adoptat o legislatie care proclama o zona
contigua de 12 NM, adiacenta apelor lor teritoriale, In scopul aplicarii legilor si reglementarilor privind
vama, fiscalitatea, imigrarea sau sanatatea. Cinci state de coasta au definit o zona arheologica, adiacenta
apelor teritoriale, in scopul protejarii patrimoniului cultural subacvatic. Patru state de coastd au definit
zone protejate de pescuit si trei state au stabilit zone de protectie ecologicd. Cinci state de coastd au
stabilit zone economice exclusive (ZEE), in care statul de coastd detine drepturi suverane asupra
resurselor marine biologice si nebiologice.
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3.3.

Marea Baltica, unde majoritatea tarilor au solutionat problemele de delimitare pe
baza UNCLOS si au cazut de acord asupra limitelor zonelor maritime respective.

In ceea ce priveste cooperarea multilaterald, cu putine exceptii, acordurile
internationale si regionale care reglementeaza activitatile maritime vizeaza cate un
singur sector. Comisia a lansat un studiu care isi propune sa determine principalele
obstacole care blocheaza ratificarea, punerea in aplicare si respectarea deciziilor de la
nivelul acordurilor existente si al organizatiilor care se ocupd cu afaceri maritime in
acest bazin, precum si posibilititile de ameliorare a cooperdrii multilaterale si a
asistentei in acest context.

Pentru a realiza progrese spre o abordare intersectoriala a afacerilor maritime, este
necesara o viziune mai transparenta asupra lucrarilor realizate de aceste organizatii,
care sd determine, Intre altele, dacd prevederile adoptate sau promovate de aceste
organisme sunt monitorizate in mod sistematic si implementate pe deplin. De
asemenea, este necesard clarificarea in continuare a rolurilor si responsabilitatilor
statelor de coastd, in special referitor la gestionarea zonelor maritime intr-o
perspectiva de dezvoltare durabila.

Avand in vedere disparitatile politice si economice, ar putea fi incurajatd o mai buna
guvernantd a spatiului marin la nivel subregional. Progresele in aceasta privinta sunt
realizate mai ales atunci cand statele adiacente ajung la un acord cu privire la
delimitarea unei frontiere marine comune sau cand gestioneaza in comun, in mod
eficace, resursele lor biologice si nebiologice. Partile interesate au atras deja atentia
guvernelor si institutiilor internationale asupra urgentei cu care trebuie realizate
progrese in aceste privinte.

Comisia:

— va sprijini instaurarea unui dialog structurat si informal intre statele de coasta
mediteraneene prin intermediul unor reuniuni la nivel inalt si participarea
institutiilor academice si a altor organizatii internationale, in vederea
ameliordrii guvernantei spatiului marin, inclusiv la nivel subregional;

—  va furniza o vedere de ansamblu a acordurilor existente si a organizatiilor
active in domeniul afacerilor maritime din Mediterana;

—  va formula recomandari pentru ameliorarea cooperdrii intersectoriale intre
acordurile si organizatiile existente;

— va continua sa Tncurajeze ratificarea si implementarea concertatd a UNCLOS in
relatiile sale bilaterale;

—  va lansa un studiu cu privire la costurile si beneficiile stabilirii zonelor
maritime.

O participare mai intensa a partilor interesate

Inca de la Inceputurile sale, politica maritimd integratd numara printre caracteristicile
sale principale participarea intensd a partilor interesate. Societatea civila pledeaza
pentru instaurarea unui dialog ameliorat la nivel regional ca mijloc de imbunatatire a
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4.1.

guvernantei in Mediterana. De asemenea, un consiliu consultativ regional (CCR) a
fost infiintat recent in Mediterana pentru a regrupa partile interesate din sectorul
pescuitului.

Participarea partilor interesate va ramane o prioritate cheie in cadrul implementarii
politicii maritime integrate in Mediterana.

Comisia:

— va incuraja platformele care regrupeaza partile interesate sa abordeze in mod
periodic probleme privind Marea Mediterand, cu scopul de a sugera prioritati in
cadrul procesului de elaborare a politicii maritime integrate la nivelul
bazinului;

— va explora diferite optiuni care sd permitd o mai buna asociere a partilor
interesate din toate statele de coasta.

INSTRUMENTE TRANSVERSALE PENTRU O GUVERNANtA MARITIMA INTEGRATA

O mai buna guvernantd maritima trebuie sa fie asociatd cu instrumente transversale
destinate generarii unui potential suplimentar de crestere economicd a activitatilor
maritime si asigurarii protectiei mediului $i a unui viitor mai bun pentru populatiile
din zonele de coasta.

Planificarea Spatiului Maritim si Strategiile Marine

Desi in prezent sunt afectate de criza economica, se asteapta ca activitatile maritime
din Mediterana sd creasca, incepand cu traficul maritim pana la dezvoltarea surselor
regenerabile de energie si a fluxurilor turistice. O utilizare mai intensa a potentialului
de crestere a bazinului, in conditii compatibile cu realizarea unei bune stari
ecologice, precum si optimizarea rezultatelor care decurg din aceasta, pot fi mai bine
exploatate prin intermediul planificarii spatiului maritim.

Acesta din urma este proiectat ca un instrument de guvernanta eficace pentru punerea
in aplicare a unei gestiondri bazate pe ecosistem, care abordeaza -efectele
interdependente ale activitatilor maritime, conflictele legate de diversele utilizari ale
spatiului si conservarea habitatelor marine. Comunicarea Comisiei privind foaia de
parcurs din 2008® prevede o serie de principii pentru elaborarea abordirilor privind
planificarea spatiului maritim de cétre statele membre ale UE si poate fi, de
asemenea, utild In contextul mai extins al Mediteraneli.

Cu toate acestea, in comparatie cu alte bazine maritime, practicile de planificare a
spatiului maritim din Mediterana rdman limitate, probabil din cauza problemelor
sensibile legate de stabilirea zonelor maritime si de delimitarea frontierelor. Aceste
dificultati trebuie solutionate pentru a permite o dezvoltare a planificarii spatiului la
niveluri adecvate.

8

COM(2008) 791.
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4.2.

Statele membre ale UE au ajuns la un acord cu privire la realizarea unei bune stari
ecologice a apelor marine pand in 2020°, gratie elabordrii ,strategiilor marine”
integrante care aplicd o abordare bazatd pe ecosistem activitatilor umane cu efecte
asupra marii si care sunt strans legate de planificarea spatiului maritim. Indeplinirea
acestor obligatii, atunci cand este cazul in cooperare cu conventiile maritime
regionale [in special Conventia de la Barcelona si Comisia generala pentru pescuit in
Marea Mediterana (CGPM)] sau la nivel subregional, reprezintd cheia implementarii
politicii maritime integrate in Mediterana. In plus, ,Regulamentul privind
Mediterana”'® are deja ca obiectiv o abordare integrati bazati pe ecosistem a
gestionarii pescuitului. Aceasta abordare va fi ameliorata In continuare prin viitoarea
reforma a politicii comune din domeniul pescuitului a UE'".

Comisia:

— va lansa un studiu privind planificarea spatiului maritim in bazinul
mediteraneean, pentru a identifica zonele potentiale pentru aplicarea sa, a
analiza obstacolele si a evidentia solutiile posibile privind aplicarea sa in
subregiuni sau zone maritime specifice;

— va lansa, apoi, un proiect pentru a testa aplicarea planificarii spatiului maritim
la nivel subregional si a incuraja practici transfrontaliere concrete;

— va ajuta statele membre, printr-o strategie comund de implementare, sa respecte
obligatiile care le revin in temeiul Directivei-cadru privind strategia pentru
mediul marin, legate de strategiile marine, incluzand evaluarea globala, inainte
de 2010, a apelor marine si a utilizarilor acestora.

Gestionarea integrati in zonele de coasta si insule

Schimbarile climatice, dezvoltarea porturilor, turismul litoral si investitiile legate de
acesta, preocupdrile privind protectia patrimoniului maritim si mediul marin, inclusiv
siturile NATURA 2000, trebuie toate tratate in cadrul unei abordari integrate privind
gestionarea zonelor de coasta mediteraneene. Comisia s-a angajat sd vegheze asupra
faptului cd adaptarii la schimbarile climatice i1 se acorda prioritatea necesard in zonele
de coasti si marine, dupa cum este indicat in cartea alba'~.

Protejarea si interconectarea patrimoniului maritim, Tmpreund cu interesele
economice si de mediu, vor fi, de asemenea, asigurate multumitd instrumentelor
existente, precum initiativa Destinatii europene de excelentd (EDEN) si Premiul
Uniunii Europene pentru conservarea patrimoniului cultural/Premiile Europa Nostra.
In aceasti privinta existi un potential ridicat de dezvoltare globald a bazinului
mediteraneean, care poseda, prin natura sa, o mare bogatie culturala.

Instrumentele transversale de guvernanta pot ajuta regiunile de coasta din Mediterana
sa gestioneze in mod mai integrat chestiunile de sustenabilitate sociala, economica si

Directiva 2008/56/CE din 25.6.2008.

Regulamentul (CE) nr. 1967/2006 al Consiliului din 21.12.2006.
COM(2009) 163.

COM(2009) 147.
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4.3.

de mediu. Strategiile nationale de management integrat al zonelor costiere (ICZM)

sunt in curs de a fi elaborate de catre statele membre din Mediterana, iar CE a semnat

de curand un prim instrument juridic la scara intregului bazin cu privire la ICZM,
care a fost adoptat in cadrul Conventiei de la Barcelona'”.

Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare, precum ameliorarea
coordondrii dintre gestionarea dezvoltarii activitdtilor maritime din larg si a
dezvoltarii aferente a activitatilor de pe uscat (frontiera terestra-marind). Aceasta

coordonare este aplicabila 1n special insulelor, unde conectivitatea detine o
importantd particulard. In acest context, statele membre sunt Incurajate sa elaboreze

strategii integrate pentru a raspunde provocarilor specifice regiunilor insulare si sa

instituie un sistem de schimb ale celor mai bune practici. Baza de cunostinte
referitoare la practicile ICZM din Mediterana trebuie de asemenea ameliorata.

Prin promovarea constanta a unei abordari coerente de o parte si de alta a frontierei
terestre-marine, in temeiul unei orientari bazate pe ecosistem, elaborarea unei politici
maritime integrate in bazinul mediteraneean va relansa exploatarea potentialului pe
care 1l detine ICZM.

Comisia:

— va furniza un inventar accesibil pe internet al instrumentelor, celor mai bune
practici si studiilor de caz privind ICZM, in vederea ameliorarii implementarii
acestuia;

unei baze de cunostinte referitoare la ICZM in Mediterana, o atentie particulard
fiind acordata cooperarii internationale;

conectarea planificarii terestre si maritime prin intermediul actiunilor de
planificare a spatiului maritim propuse in cadrul sectiunii 4.1.

— va sprijini, In cadrul celui de-al 7-lea program-cadru al UE (PC7), elaborarea

— va testa posibilitatile de intensificare a interfetei terestre-marine, in special prin

Facilitarea actiunilor bazate pe cunoastere

Dezvoltarea economiilor maritime durabile si a gestionarii costiere eficace necesita
politici bazate pe cele mai bune cunostinte stiintifice disponibile.

Colectarea periodica a datelor de bazd este necesard pentru evaluarea atat a starii
ecologice a marilor, cat si a randamentelor posibile ale resurselor naturale. Comisia
va continua sa promoveze importanta avizelor stiintifice si a colectarii de date in ceea
ce priveste aplicarea politicii comune in domeniul pescuitului si a legislatiei din
domeniul mediului in Mediterana. Va fi de asemenea luatd in considerare
intensificarea cooperarii cu tarile mediteraneene din afara UE cu privire la colectarea
de date de baza, prin intermediul programelor comune si al dezvoltarii capacitatilor
existente.

Protocolul privind managementul integrat al zonelor costiere ale Marii Mediterane, semnat la Madrid,
Spania, la 21 ianuarie 2008.
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4.4.

Recenta strategic europeand de cercetare marini si maritimd'® isi propune si
amelioreze eficienta si excelenta prin stimularea eforturilor de cercetare integrate. Ea
recunoaste si importanta intensificarii cooperarii stiintifice internationale in calitatea
sa de vector important al gestiondrii integrate a activitdtilor maritime in apele
partajate. Implementarea sa in Mediterana va fi utilizatd drept baza pentru
ameliorarea guvernantei integrate. Sunt necesare infrastructuri ameliorate de
cercetare marind, eforturi de cercetare si dezvoltare tehnologica (RTD) integrate prin
intermediul centrelor de activitati (clustere) maritime si al platformelor tehnologice si
sinergii intre statele membre si regiuni pentru gasirea solutiilor coerente care sa
permitd realizarea pe deplin a potentialului economic al marilor noastre, in temeiul
unei abordiri bazate pe ecosistem. In special, trebuie continuati dezvoltarea
observatiilor multidisciplinare despre fundurile marine care poate contribui la
intelegerea si monitorizarea riscurilor de tsunami.

In plus, Comisia se afli in curs de elaborare a Retelei europene de observare si date
privind mediul marin (EMODNET), prin care 1si propune sd amelioreze
infrastructura cunoasterii si sd depaseasca obstacolele din calea descoperirii, accesarii
si utilizarii datelor. Un atlas european al marilor este in curs de elaborare, pentru a
spori gradul de constientizare si a crea o identitate maritima comuna in bazinele
maritime. Aceste instrumente vor avea o acoperire la nivel de bazin.

Comisia:

— va acorda o atentie deosebitd Mediteranei in cadrul instituirii unei ERA-NET
(retea a Spatiului european de cercetare) marine integrate destinate
intensificarii coordondrii privind cercetarea marind intre statele membre;

—  vadefini un cadru strategic pe termen lung pentru cooperarea stiintifica la nivel
de bazin in Mediterana, facilitind dezvoltarea cooperdrii privind cercetarea
marind in cadrul unei programari structurate si raspunzind provocarilor
identificate In comun;

— va depune eforturi majore in domeniul unei cercetari multitematice in cadrul
PC7 al UE, destinata integrarii cunostintelor legate de Marea Mediterand in
toate disciplinele pertinente.

Supravegherea integrati pentru ameliorarea sigurantei si securitatii spatiului
maritim

Supravegherea activitatilor si operatiilor maritime este necesard pentru gestionarea
cu succes a activitdtilor pe mare si pentru a face fatd dificultatilor principale in
materie de sigurantd si securitate din Mediterana.

O implementare strictd a legislatiei UE cu privire la siguranta maritimd de cétre
statele membre ale UE si dezvoltarea capacitdtilor administratiilor maritime si
autoritdtilor portuare din tarile partenere mediteraneene sunt esentiale pentru
prevenirea accidentelor si a poluarii la baza cdrora se afld navele, inclusiv a

14

COM(2008) 534.
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deversdrilor ilegale de hidrocarburi. Proiectul regional finantat de UE, SAFEMED,
din domeniul sigurantei $i securitdtii maritime si al protectiei mediului marin
contribuie la reducerea lacunelor de reglementare si structurale existente Intre statele
membre si tarile partenere mediteraneene. In plus, Comisia va propune ca Agentia
Europeana pentru Sigurantd Maritimd (EMSA) sa initieze o cooperare tehnica cu
partenerii mediteraneeni, inclusiv in cazul accidentelor cu efecte de poluare, prin
furnizarea unor nave maritime antipoluare’. n ceea ce priveste supravegherea
circulatiei navelor, va fi luatd in considerare o extensie eventuald a serverului
regional mediteraneean al sistemului de identificare automata (AIS).

In ultimii ani, Frontex si-a intensificat sprijinul oferit statelor membre mediteraneene
care fac obiectul unei presiuni coplesitoare a fluxurilor ilegale de imigrare'®. Comisia
va promova, prin intermediul dialogului si asistentei financiare acordate tarilor
partenere mediteraneene, participarea acestora din urma la activitatile coordonate de
Frontex in Mediterana. In ceea ce priveste aplicarea legislatiei privind traficul
maritim de droguri, este asiguratd o cooperare intensificatd in cadrul Centrului
Maritim de Operatiuni si Analize — Stupefiante (MAOC-N) si al Centre de
Coordination pour la Lutte Anti-Drogue en Méditerranée (CeCLAD-M).

Cu toate acestea, pand in prezent, supravegherea maritima s-a desfdsurat cel mai
adesea Intr-un mod sectorial si a fost caracterizata de colectarea multiplicata a datelor
privind supravegherea la nivel national si de citre diverse autoritati. In acest context,
unul dintre obiectivele principale ale politicii maritime integrate este integrarea
supravegherii maritime prin promovarea schimburilor de informatii si intensificarea
cooperdrii dintre autoritdtile nationale responsabile cu monitorizarea si
supravegherea pe mare', fard a afecta misiunile si competentele lor stabilite de
legislatia comunitara si nationala. In acest fel este posibila atit ameliorarea nivelului
general de supraveghere in termeni de colectare si procesare a informatiilor,
permitand furnizarea unor raspunsuri mai bine coordonate pe mare sau in porturi, cat
si reducerea costurilor de supraveghere prin utilizarea economiilor de scarad
neexploatate incd. Includerea tarilor partenere mediteraneene in integrarea
supravegherii maritime trebuie luatad in considerare si in continuare.

Comisia:

— lanseaza un proiect pilot pentru ameliorarea cooperdrii intre autoritatile
nationale ale statelor membre mediteraneene responsabile cu monitorizarea
maritimd, operatiile de supraveghere si schimbul de informatii intre autoritatile
portuare;

— va prezenta, intr-o comunicare viitoare, o serie de principii de orientare a
supravegherii maritime integrate in UE, in scopul trecerii progresive de la o
abordare sectoriala la una integratd a supravegherii maritime la nivel comunitar
si national.

COM(2009) 301.

Consiliul European din 19 iunie 2009 si-a reafirmat preocuparea cu privire la imigrarea ilegala,
declarand ca: ,,Evenimentele recente din Cipru, Grecia, Italia si Malta subliniaza urgenta consolidarii
eforturilor de prevenire si combatere eficienta a imigratiei ilegale la frontierele maritime din sudul
UE...”.

SEC(2008) 2737 si COM (2008) 68.
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CONCLUZIE

Pentru a raspunde provocarilor care afecteazd Marea Mediterana este nevoie de
solutii comune si mai ales integrate, bazate pe o mai bund guvernantd maritima.
Acest fapt este valabil in special atunci cand sunt luate in considerare cererile de
resurse naturale si presiunea asupra mediului marin, din ce in ce mai ridicate, precum
si nevoia continud de asigurare a cresterii economice $i a ocupadrii fortei de munca in
sectoarele si regiunile maritime.

O abordare integrata a afacerilor maritime ar trebui, In mod clar, sd nu afecteze
instrumentele si obiectivele stabilite in vederea avansarii in unele sectoare maritime
specifice. Dimpotriva, aceasta isi propune sa furnizeze perspectivele si instrumentele
transversale necesare pentru minimizarea efectelor negative si optimizarea eficacitatii
si rezultatelor.

Prin urmare, Comisia invita Consiliul si Parlamentul European:
- sa aprobe obiectivele si actiunile mentionate in prezenta comunicare;

- sd sustind abordarea propusa in cadrul domeniilor lor respective de responsabilitate.
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