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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

privind punerea in aplicare a directivelor privind sianitatea si securitatea muncii
92/91/CEE (industria extractiva de foraj) si 92/104/CEE (industria extractiva de
suprafata si in subteran)

1. INTRODUCERE

Prezentul raport este rezultatul unui angajament al Comisiei' cu privire la evaluarea punerii in
aplicare a cadrului de reglementare in scopul imbunatatirii lui. El se bazeazd in special pe
rapoartele nationale transmise de statele membre? si pe un raport al unor experti independenti
care evalueaza punerea in aplicare a celor doud directive in sectoarele economice private
si/sau publice relevante. Raportul utilizeaza si statisticile si anchetele europene privind
accidentele de munci si bolile profesionale’, precum si informatiile Comisiei cu privire la
transpunerea directivelor.

Prezenta evaluare acopera transpunerea si implementarea, limitate la UE-15, a doua directive,
st anume Directiva 92/91/CEE a Consiliului din 3 noiembrie 1992 privind cerintele minime de
imbunititire a protectiei securitatii si sanatatii lucratorilor din industria extractiva de foraj* si
Directiva 92/104/CEE a Consiliului din 3 decembrie 1992 privind cerintele minime pentru
imbunatatirea securitatii si protectiei sanatatii lucratorilor din industria extractiva de suprafata
si in subteran’. Comisia considerd ci informatiile privind aplicarea directivei oferite de
aceasta evaluare pot fi utile si celor 12 state membre care au aderat la UE intre timp.

Industriile extractive nu sunt incluse in domeniul de aplicare a Directivei 89/654/CEE privind
cerintele minime de securitate si sandtate a muncii [prima directivd speciald in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE]. Lucratorii din acest sector risca sa fie
expusi unor niveluri de risc deosebit de ridicate; din acest motiv, existd dispozitii separate
speciale pentru acesti lucrdtori, incluse in doud directive specifice (Directivele 92/91/CEE si
92/104/CEE), in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE privind punerea
in aplicare de masuri pentru promovarea Tmbunatatirii securitdtii si sanatatii lucratorilor la
locul de munca.

in Comunicarea intitulata , imbunitatirea calitatii si productivitatii in munca: strategia comunitard 2007-
2012 privind sanatatea si securitatea in munca”, COM(2007) 62 final, 21 februarie 2007.

Transmise Comisiei In temeiul articolului 12 din Directiva 92/91/CEE si al articolului 13 din Directiva
92/104/CEE. Articolele mentionate au fost ulterior abrogate prin Directiva 2007/30/CE. in aproape
toate statele membre, partenerii sociali au participat la pregatirea rapoartelor. Belgia si Luxemburg nu
au transmis rapoarte nationale.

Statisticile europene privind accidentele de munca (SEAM), date privind bolile profesionale
recunoscute (SEBP) si Ancheta asupra fortei de muncd (AFM), Eurostat. Regulamentul (CE) nr.
1338/2008 privind statisticile comunitare referitoare la sanitatea publicd, precum si la sdndtatea si
siguranta la locul de munca (JO L 354, 31.12.2008, p. 70), adoptat recent, instituie o stransa cooperare
intre Eurostat si organismele nationale relevante in scopul colectdrii si procesarii datelor in mod
armonizat in intreaga UE.

4 JO L 348,28.11.1992, p. 9.

5 JO L 404, 31.12.1992, p. 10.
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Directiva 92/91/CEE se aplicd in mod specific sanatitii si securitatii lucratorilor din
industriile extractive care activeazd in domeniul explordrii si exploatarii minereurilor prin
foraj (terestru si marin), iar Directiva 92/104/CEE acopera celelalte sectoare ale industriilor
extractive, si anume exploatarea minereurilor la suprafata sau in mine si cariere subterane.

Conform articolelor 1 alineatele (2) din Directiva 92/91/CEE si din Directiva 92/104/CEE,
Directiva 89/391/CEE se aplica pe deplin in domeniile acoperite de cele doud directive.

Intrucat cele doud directive prezintd multe similaritdti in privinta punerii in aplicare, prezentul
raport le va mentiona in mod separat numai atunci cdnd va fi necesar sd se semnaleze un
aspect specific uneia dintre directive.

2. EFECTE JURIDICE

Rapoartele nationale ale statelor membre aratd cd directivele au avut un impact formal
(rationalizare si codificare) in toate statele membre, determinand consolidarea si actualizarea
legislatiilor nationale existente.

In privinta substantei: in majoritatea statelor membre existau deja dispozitii legislative in
acest domeniu, dar directivele au introdus in legislatia nationald noi concepte importante
(precum documentul privind securitatea si sinitatea). Intr-un stat membru, Irlanda, ca urmare
a transpunerii directivei, incdlcarile legislatiei din acest domeniu, care pand in momentul
respectiv constituiau incalcari ale dreptului privat, au devenit incalcari sanctionate si penal.

3. SENSIBILIZARE SI MASURI ADIACENTE

Toate statele membre au publicat masurile nationale de transpunere a directivelor si au
organizat campanii de sensibilizare, cu activitati precum distribuirea de brosuri, orientari si
comunicate de presd, organizarea de seminarii si conferinte In scopul informarii autoritatilor,
angajatorilor si lucritorilor cu privire la conceptele din directivi. In unele cazuri,
intreprinderile in cauza au primit informatiile in mod direct.

La randul lor, partenerii sociali au difuzat informatii privind normele sub forma unor
documente informative (de exemplu, ghiduri oferind exemple de bune practici) si au realizat
activitati formative precum conferinte si seminarii.

Pe ansamblu, campaniile de informare mentionate mai sus au fost considerate satisfacatoare:
ele au crescut gradul de sensibilizare cu privire la norme si au ajutat intreprinderile sa creeze o
cultura a prevenirii accidentelor de munca si a bolilor profesionale.

4. TRANSPUNERE

In ciuda consultirii prealabile in detaliu a partenerilor sociali cu privire la fiecare dintre cele
doua directive si a adoptarii lor in unanimitate de catre Consiliu, circa o jumatate dintre statele
membre nu au indeplinit termenele de transpunere. Comisia a initiat proceduri privind
incdlcarea dreptului comunitar Tmpotriva statelor membre respective, in temeiul articolului
226 CE; in unele cazuri, au fost emise hotarari ale Curtii de Justitie Tnainte de Incheierea
transpunerii.
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O analizd a conformitatii legislatiei nationale cu Directivele CE pare sa sugereze ca cerintele
directivelor au fost, in general, transpuse in mod adecvat, cu anumite exceptii. S-au constatat
unele deficiente cu privire la responsabilitatea angajatorilor in urmatoarele cazuri: prezenta de
lucratori din diferite intreprinderi [articolele 3 alineatele (3) din directive], supravegherea
sanatatii (articolele 8 din directive), derogarile pentru extractia de minereuri prin dragare
(articolul 12 din Directiva 92/104/CEE), precum si anumite puncte din anexe, in care protectia
oferitd nu Indeplinea nivelul minim stabilit de directive.

5. ACTIUNEA IN DOMENIU: PUNEREA IN APLICARE A CELOR DOUA
DIRECTIVE

Principalele aspecte

In industriile extractive activeaza un numar foarte mare de intreprinderi, atat mari cat si mici
si cu caracteristici foarte diferite. In sectorul forajului marin, de exemplu, intreprinderile sunt
in special mari firme internationale, in timp ce in sectoarele extractiei pietrelor ornamentale si
exploatarii carierelor existd multe intreprinderi mici, de familie. Fiecare tip de intreprindere
are trasaturi diferite, iar politica sanatatii si securitdtii este adaptatd in functie de trasaturile
distinctive ale categoriilor respective.

In ciuda eforturilor de a imbunatati protectia sanatatii si securitatii lucratorilor, industriile
extractive raman un sector cu risc ridicat in privinta accidentelor de munca si a bolilor
profesionale.

Conform unui studiu mentionat in raportul expertilor independenti®, circa 10% dintre
accidentele miniere (Directiva 92/104/CEE) sunt generate de deficiente tehnice, precum
echipamente neconforme cu standardele, in timp ce restul de 90% sunt cauzate de deficiente
de organizare, precum ordinele neclare sau erorile de estimare a pericolelor de catre lucratori.

Evaluarea situatiei in Intreprinderile mari si medii din industriile extractive indica, in general,
ca nu existd diferente semnificative intre statele membre sau intre sectoarele industriale in
privinta cerintelor minime privind securitatea stabilite de directive. Global, aplicarea pare
satisfacdtoare In ceea ce priveste documentul privind securitatea si sdnatatea, responsabilitatea
angajatorului coordonator, formarea si supravegherea lucratorilor si precautiile in cazuri de
urgenta.

Pe de altd parte, deseori, intreprinderile mai mici nu au resursele financiare si cunostintele
necesare unei strategii eficace In materie de sanatate si securitate. Cu toate acestea, rapoartele
nationale par sa sugereze ca statele membre nu au adoptat norme specifice care sd acopere
particularitatile intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urile), cu anumite exceptii, cum ar fi
eforturile depuse de autoritdti pentru a imbundtdti si a rationaliza anumite proceduri
administrative pentru IMM-uri. Statele membre au organizat, de asemenea, campanii de
informare speciale destinate IMM-urilor. Intr-un stat membru (Portugalia), intreprinderile

Gerhard Czuck, ,,Prevention 2000 Plus: A successful prevention strategy for better S & H at work in
small and middle-sized enterprises” (Prevenire 2000 plus: o strategie de prevenire eficientd pentru
imbunatatirea sigurantei si sanatatii la locul de munca in intreprinderile mici si mijlocii), in cadrul
conferintei ISSA/Chamber of Mines ,,Mines and Quarries: Prevention of Occupational Injury and
Disease Conference” (Mine si cariere: prevenirea accidentelor de muncd si a bolilor profesionale),
Sandton Conference Centre, Republica Africa de Sud, 19-21 mai 2003.
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mici care au un comportament corect in domeniul sandtatii si securitatii muncii platesc
contributii mai mici de securitate sociald si de asigurari.

Anumite masuri proactive de prevenire s-au dovedit eficace In ceea ce priveste reducerea
numarului de accidente.

Printre acestea se numara activitatile formative bazate pe cazuri de accidente evitate la limita
(incidente produse in conditii de lucru periculoase care au riscat sa producd un accident), in
cursul carora lucrdtorii implicati in evenimentele respective isi povestesc experienta, sau
afisarea la locul de muncd a unor afise cu fotografii de copii si mesaje privind securitatea
destinate parintilor care lucreazi in industria extractivd. In anumite cazuri, familiile
lucratorilor sunt contactate telefonic pentru a fi sensibilizate in legiturd cu importanta
masurilor In materie de sdnatate si securitate.

Majoritatea Intreprinderilor care opereazd in industria extractiva de foraj (Directiva
92/91/CEE) sunt intreprinderi mari si medii. Evaluarea la fata locului a indicat o situatie
relativ similard Tn materie de gestionare in domeniul securitatii si sanatatii in diferite societati
care isi desfasoara activitatea in diverse state membre. In general, in cadrul intreprinderilor
sunt cunoscute riscurile specifice sectorului si exista schimburi de informatii privind sanatatea
si securitatea, chiar si intre intreprinderi aflate in concurentd. Gestionarea curentd a aspectelor
privind sdnatatea si securitatea implica reuniunile, monitorizarea si permisele de munca,
necesare pentru profesiile care presupun situatii deosebit de periculoase, conform directivei’.

Majoritatea intreprinderilor implicate in exploatarile miniere in carierd de carbune, minereuri
metalice si minereuri industriale (Directiva 92/104/CEE) sunt intreprinderi mari si utilizeaza,
adesea, procese automatizate. In cadrul lor se consider, in general, ci misurile de sinitate si
securitate pot genera nu numai costuri, ci si profituri, precum si ca respectivele costuri sunt de
reguld mai mici decat cele provocate de accidentele de munca si de bolile profesionale. Pentru
aceste intreprinderi, faptul de a-si convinge lucratorii de importanta masurilor de sandtate si
securitate constituie deseori o provocare importantd. Dimpotriva, majoritatea intreprinderilor
din domeniul exploatarii carierelor de pietre ornamentale sunt IMM-uri: deseori, acestea
constituie afaceri de familie, avand intre trei si zece lucrdtori, utilizeazd frecvent proceduri
manuale, iar lucratorii lor sunt expusi In mod mai direct la riscuri precum praful si caderile de
pietre. IMM-urile tind sa considere masurile de sandtate si securitate drept o sursd de
probleme si o povard; de asemenea, ele au tendinta de a nu pune 1n aplicare pe deplin cerintele
directivei.

PRIM PLAN: IMM-urile au nevoie de mai mult sprijin pentru a pune in aplicare
masuri eficiente de sanitate si securitate. Acest sprijin ar trebui oferit de statele
membre, in scopul unei abordari eficace a particularitatilor intreprinderilor vizate.
Statele membre ar trebui sa includd acest obiectiv in cadrul strategiilor lor nationale
care trebuie adoptate ca parte a strategiei comunitare privind sanatatea si securitatea
muncii (2007-12).

Conditiile de munca

Articolele 3 alineatele (1) literele (a) din cele doud directive cer ca angajatorii sa adopte
masurile necesare pentru protectia sanatatii si securitatii lucratorilor, garantand ca locurile de

Partea A, punctul 2.8 din anexa la Directiva 92/91/CEE, precum si partea A, punctul 1.8 din anexa la
Directiva 92/104/CEE contin dispozitii similare.
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munca sunt proiectate, construite, echipate, autorizate, puse in functiune si intretinute astfel
incat lucratorii sa-si poatd desfasura munca fard a pune in pericol securitatea si/sau sanatatea
proprii si/sau ale altor lucratori.

In general, intreprinderile din industriile extractive par sa respecte dispozitiile respective in
ceea ce priveste protectia Tmpotriva accidentelor, dar par sd existe diferente intre
intreprinderile din diferite state membre in privinta potentialelor efecte negative asupra
sanatatii pe termen lung. Problemele in acest domeniu ar putea fi generate de pozitii de lucru
incorecte, de echipamente vechi, de manipularea manuald a unor echipamente grele sau de
absenta protectiei adecvate Impotriva conditiilor de mediu nesdnatoase, precum temperaturile
excesiv de ridicate sau de scdzute, umezeala, zgomotul, vibratiile sau praful. Unele dintre
aceste probleme apar pentru cd modernizarea echipamentelor poate fi foarte scumpa si/sau, in
unele cazuri, poate genera probleme practice, sau pentru cd lucrdtorii implicati nu au
pregatirea necesara.

In privinta extractiei prin foraj (Directiva 92/91/CEE), imaginea generala pare si fie pozitiva:
echipamentele invechite sunt frecvent Inlocuite cu echipamente noi, procesele mecanice
amelioreaza situatia in cazul locurilor de munca periculoase, iar In prezent se iau masuri de
reducere a zgomotului si a poluantilor.

Calificarile lucratorilor

Articolele 3 alineatele (1) literele (c) din cele doua directive cer ca angajatorii sa adopte
masurile necesare pentru a garanta cd sarcinile care implicd un anumit risc sunt incredintate
numai unor lucratori competenti si sunt indeplinite conform instructiunilor primite.

Din evaluarea la fata locului rezultd ca, de obicei, in cadrul intreprinderilor existd norme
privind calificarile necesare pentru a indeplini sarcini speciale.

Pentru extractia prin foraj (Directiva 92/91/CEE), in sectorul forajului marin exista
regulamente care cer ca lucrdtorii care trebuie sd indeplineasca anumite sarcini profesionale
sau anumite sarcini de urgentd sd detind atestate de formare profesionala. Diferite state
membre si intreprinderi din zona Marii Nordului fac eforturi pentru a ajunge la un acord cu
privire la cerintele in materie de formare profesionald, acord care va facilita libera circulatie a
lucratorilor.

PRIM PLAN: Autorititile nationale si partenerii sociali din industriile extractive sunt
incurajati sa-si intensifice eforturile pentru a ajunge la un acord privind cerintele de
formare profesionala aplicabile lucratorilor din intreaga UE, in functie de gradul si de
tipul de risc. Aceste eforturi ar putea fi sprijinite de Comitetul consultativ pentru
securitate si sanatate la locul de munca si de Grupul sdu de lucru permanent pentru
industria miniera si alte industrii extractive.

Documentul privind securitatea si sinatatea

In conformitate cu articolele 3 alineatele (2) din directive, care sunt formulate in mod similar,
angajatorii trebuie sd asigure redactarea si actualizarea unui document privind securitatea si
sanatatea (,,DSS”), care sa demonstreze in special cd: (i) riscurile la care sunt expusi lucratorii
la locul de munca sunt precizate si evaluate; (i1) se vor lua masuri adecvate pentru indeplinirea
obiectivelor directivei; (iii) proiectarea, utilizarea si intretinerea locului de munca si ale
echipamentelor prezinta siguranta.
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S-a constatat cd, In general, atat intreprinderile mari, cat si IMM-urile redacteaza DSS-uri. Cu
toate acestea, nu toate intreprinderile dedica aceeasi atentie acestui document, si existd
diferente considerabile in ceea ce priveste lungimea si continutul DSS-urilor. in plus, pare ci
intreprinderile foarte mici nu isi actualizeazi in mod regulat DSS-urile. In general, DSS-urile
par sd acopere toate persoanele din cadrul unei intreprinderi, inclusiv subcontractantii si
lucratorii care desfasoara activitati independente.

Avantajele DSS-urilor sunt in general recunoscute, iar evaluarile riscurilor contribuie la o mai
buna prevenire a accidentelor de munca si a bolilor profesionale. Deseori, lucratorii implicati
iau initiativa actualizarii DSS-ului, de exemplu prin intermediul unor fise de lucru in care
noteaza riscurile cu care s-au confruntat. DSS-urile pot avea nevoie sa fie actualizate ca
urmare a investigatiilor cu privire la accidente, a rapoartelor si analizelor aprofundate in
legdtura cu accidente evitate la limitd, precum si ca urmare a unor discutii cu lucrétorii in
cadrul carora acestia avanseaza idei pentru a imbunatati situatia.

Unele organisme responsabile cu aplicarea depun eforturi de armonizare a DSS-urilor, de
exemplu prin introducerea unui model standard. in temeiul Directivei 92/91/CEE (extractia
prin foraj), de exemplu, contractantii forajelor din zona Marii Nordului au elaborat un model
comun de DSS in consultare cu organismele responsabile cu aplicarea din tarile in cauza®.
Astfel se va evita necesitatea de a elabora documente noi in situatii precum transferul unei
platforme de foraj dintr-o tard in alta in vederea efectuarii de activitati similare (cu exceptia
cazurilor in care conditiile de lucru se modifica), ceea ce ar simplifica lucrurile atat pentru
intreprinderi, cat si pentru organismele responsabile cu aplicarea relevante.

Reprezentantii salariatilor pot juca un rol important in contextul politicii privind securitatea si
sandtatea dintr-o intreprindere. Evaluarea la fata locului aratd ca lucratorii sau reprezentantii
acestora sunt in general consultati cu privire la DSS, chiar daca acest lucru nu se intampla
intotdeauna si nici in aceeasi masurd. De asemenea, evaluarea a indicat cd, uneori,
reprezentantii lucratorilor ezitd sa foloseascd influenta pe care o detin. Evaluarea sugereaza si
ca aceastd atitudine ar putea sa se datoreze unei lipse de pregatire sau de experientd in
legdturd cu politica generald a intreprinderii in domeniul sanatdtii si securitdtii: unii
reprezentanti ai lucrdtorilor se specializeazd in rezolvarea problemelor practice, precum
nivelul salariilor, timpul de lucru si stabilitatea locurilor de muncd, avand mai putind
experientd in privirea credrii unei culturi a prevenirii intr-o Intreprindere.

PRIM PLAN: Pentru a facilita elaborarea unor DSS-uri eficace si a crea o cultura a
prevenirii in cadrul intreprinderilor, sunt necesare mai multe informatii practice, in
special pentru IMM-uri, precum si intensificarea sensibilizarii reprezentantilor
lucratorilor cu privire la importanta DSS-urilor.

-

Subcontractantii si lucratorii care desfasoara activitati independente

Articolele 3 alineatele (3) din cele doud Directive, care sunt identice, dispun ca, daca la
acelasi loc de munca sunt prezenti lucratori din mai multe intreprinderi, fiecare angajator sa
raspunda de toate problemele care tin de responsabilitatea sa. In plus, angajatorul care
raspunde de locul de muncd trebuie sd coordoneze toate madsurile privind sdndtatea si
securitatea lucratorilor si sa le includd in DSS.

Danemarca, Germania, Tarile de Jos, Norvegia si Regatul Unit.
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Evaluarea a aratat ca fenomenul subcontractarii este in crestere, iar coordonarea muncii nu
este Intotdeauna satisfacatoare. Cu toate acestea, societdtile care utilizeaza subcontractanti
verificd, in general, experienta acestora, precum si intelegerea cerintelor in materie de
securitate si sandtate. De asemenea, contractantul general poate asigura activitdti formative
obligatorii in materie de securitate, actualizate in mod periodic.

Par sa existe probleme ocazionale legate de faptul ca unii lucratori angajati de subcontractanti,
de regula cu contracte de munca temporara sau de munca sezonierd, au o formare insuficienta,
fapt care ar putea explica numarul mai mare de accidente profesionale 1n care sunt implicati
acesti lucratori. Cu toate acestea, problemele legate de subcontractare par sa fie mai putine in
acest sector fata de alte sectoare cu risc ridicat, cum ar fi industria constructiilor.

PRIM PLAN: Tinind cont de problemele legate de subcontractare din sectorul extractiv
si din alte sectoare si conform preconizarilor anuntate in cadrul Strategiei comunitare
pentru perioada 2007-12, Comisia urmeazia sa examineze problemele specifice
subcontractirii. Bunele practici din acest sector ar putea fi valorificate si in alte
sectoare, ele putind fi promovate prin intermediul Comitetului consultativ pentru
securitate si sanatate la locul de munca, al Grupului sdu de lucru permanent pentru
industria miniera si alte industrii extractive, precum si al Comitetului pentru dialog
social sectorial in domeniul industriilor extractive la nivel UE.

Combaterea incendiilor si masuri de salvare

Articolele 4 si 5 din cele doua directive, care sunt identice, stabilesc cerinte minime specifice
pentru protectia impotriva incendiilor, exploziilor si atmosferelor nocive, precum si pentru
mijloacele de evacuare si salvare.

In general, aceste cerinte par sa fie indeplinite in practica, datoriti instaldrii de extinctoare si a
organizarii unor exercitii de stingere a incendiilor si a unor echipe speciale de combatere a
incendiilor si de salvare. Ocazional, se instaleazd detectoare de frecare pe transportoarele cu
banda, pentru a preveni supraincalzirea.

Frecvent existd mijloace de transport de interventie rapidd (ambulante si elicoptere)
disponibile pentru actiunile de salvare, in plus fatd de punctele de intilnire si camerele de
refugiu. Experienta a ardtat importanta mijloacelor de evacuare si salvare, inclusiv pentru
echipele de salvare, care frecvent actioneazd in conditii extrem de periculoase, cum ar fi
imediat dupa o explozie.

Supravegherea medicala

Articolele 8 din directive impun ca lucratorii sa beneficieze de un examen medical inainte de
a incepe sd lucreze in industriile extractive si, ulterior, la intervale regulate. Directivele
mentioneaza si cd introducerea masurilor de acest tip trebuie sa fie conforma legislatiei si/sau
practicilor nationale.

Supravegherea medicald a lucratorilor este de obicei realizatd conform directivelor. Ea este
efectuatd mai ales de medici de medicina muncii, nu de medici de medicina generala, si poate
examina si alte probleme in afard de aspectele strict legate de sandtatea muncii, cum ar fi
campaniile antifumat si consilierea privind alimentatia. In anumite state membre exista
dispozitii privind supravegherea medicald a lucrdtorilor la pensie (de exemplu, in cazul
fostilor lucratori in minele de extractie a carbunelui, la intervale de cinci ani).
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Punerea in aplicare

In majoritatea statelor membre, responsabilitatea pentru punerea in aplicare a legislatiei
nationale de transpunere a directivelor revine inspectoratelor de muncad. Cu toate acestea,
inspectoratele de munca din anumite state membre nu acoperd industriile extractive: pentru
supravegherea acestor sectoare, au fost instituite organisme speciale, deseori ca urmare a
importantei relative a acestor sectoare pentru economie si a riscurilor lor specifice. Ar putea fi
util ca autoritatile de punere in aplicare responsabile cu supravegherea sanatatii si securitatii
lucratorilor sa-si coordoneze activitatile si sa facd schimb de informatii, inclusiv de
know-how, intrucat este posibil ca departamentele sa se ocupe de sectoare diferite ale
acquis-ului privind sanatatea si securitatea si, astfel, ele ar putea avea o imagine fragmentara.
De exemplu, inspectoratul de muncd poate fi responsabil cu aplicarea Directivei-cadru
89/391/CEE, iar inspectoratul in domeniul mineritului cu aplicarea Directivelor 92/91/CEE si
92/104/CEE.

Intreprinderile mari detin, in general, resursele financiare si organizationale necesare aplicarii
unei politici eficiente in domeniul sdnatatii si securitatii; multe dintre acestea intretin contacte
frecvente cu autoritdtile responsabile cu punerea 1n aplicare.

PRIM PLAN: Pot exista mai multe autorititi responsabile cu punerea in aplicare a
legislatiei aplicabile industriilor extractive din statele membre. Cooperarea si schimbul
de informatii intre aceste organisme din statele membre ar trebui imbunatatita, pentru a
acoperi toate aspectele politicii in materie de sinatate si securitate. Comitetul
inspectorilor de munca principali9 poate ajuta in acest sens.

6. EVALUARE GLOBALA
6.1. Principalele efecte pozitive ale celor doua directive

In rapoartele nationale, statele membre au subliniat faptul ca cele doud directive au avut
efectul pozitiv de a sensibiliza intreprinderile cu privire la problematica sanatatii si securitatii
muncii, Tn special prin intermediul evaludrii riscurilor si al DSS-ului, care au incurajat
intreprinderile sa dea prioritate politicilor in domeniul sdnatatii si securitatii si politicilor de
prevenire. Masurile prevdzute in directive au fost considerate suficient de complete si de
generale pentru a aborda in mod flexibil riscurile prezente in intreprinderile relevante. Un alt
avantaj observat a fost faptul ca cerintele minime la nivel UE au evitat ca standardele privind
sandtatea si securitatea sd fie influentate negativ de concurenta dintre intreprinderi, deoarece
aplicarea lor a fost obligatorie pentru toate intreprinderile.

Un efect important al directivelor a fost trecerea la o politica globald in domeniul sénatatii si a
securitdtii. muncii In intreprinderi. Dispozitiile privind coordonarea masurilor privind
sandtatea si securitatea atunci cand sunt prezenti lucratori din mai multe Intreprinderi au fost
considerate, de asemenea, o importanta schimbare pozitiva adusa de directive.

In special, conditiile de sandtate si securitate in IMM-urile care activeaza in cariere mici par
sa se fi imbunatatit Intr-o oarecare masura datorita Directivei 92/104/CEE (privind mineritul);

Decizia Comisiei din 12 iulie 1995 privind constituirea Comitetului inspectorilor de munca principali
(JOL 188,9.8.1995, p. 11).
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intreprinderile din aceastd categorie par sa nu fi acordat atentie acestui subiect Tnainte de
adoptarea directivei.

6.2. Principalele probleme privind punerea in aplicare

Astfel cum se mentioneaza mai sus, flexibilitatea permisa de cele doua directive a fost in
general apreciatd, cu toate cd aceastd flexibilitate poate determina pentru intreprinderi
dificultati privind identificarea nivelului precis de sigurantd si protectie a sanatatii lucratorilor
necesar, precum si punerea in practici a dispozitiilor directivelor. In plus, raportul arati ci
libertatea acordata statelor membre de Directiva 92/91/CEE poate determina diferente de
punere in aplicare intre statele membre, care, la randul lor, ar putea genera situatii in care
unele conditii ar putea fi acceptate Intr-un stat membru, dar nu si in altele.

Angajatii mentioneazd ca, in unele cazuri, continutul DSS-urilor coincide cu cel al
documentelor necesare, de exemplu, pentru permisele de exploatare minierd. Aceastd
problema ar putea avea legaturd cu punerea in aplicare a directivelor in statele membre si ar
putea fi rezolvatd prin combinarea documentelor cerute pentru diferitele activitdti din
industriile extractive, cu conditia ca acestea sa respecte pe deplin cerintele DSS-ului.

PRIM PLAN: Pentru a reduce birocratia, statele membre pot avea in vedere
posibilitatea de a combina DSS-ul si celelalte documente cerute pentru diferitele
activitati din industriile extractive; astfel, intreprinderile nu ar trebui sa furnizeze mai
multe documente separate de natura similara.

Pare ca IMM-urile tind sa considere indeplinirea cerintelor directivelor exclusiv ca o povara.
Ele tind sd-si concentreze atentia asupra costurilor asigurarilor de accidente si ale masurilor de
prevenire, scdpand din vedere costuri viitoare ascunse, care ar putea fi mai ridicate, precum
cele antrenate de scaderea productivitatii sau de costurile materialelor si reorganizarii
necesare ca urmare a accidentelor de munca si a bolilor profesionale.

Rapoartele nationale si evaluarea la fata locului aratd ca angajatorii din unele state membre au
tendinta de a evita sa raporteze toate accidentele care ar trebui raportate. Acest comportament
ar putea fi determinat de motivatii legate de imaginea intreprinderii sau de dorinta de a evita
amenzile contractuale. In consecintd, autorititile nu vor avea o imagine corectd a situatiei
sectorului In cauzd si, astfel, nu vor putea asigura imbunatatirea protectiei lucratorilor.
Problema neraportarii accidentelor trebuie abordata concomitent cu ameliorarea modului de
functionare a autoritatilor responsabile cu punerea in aplicare.

Rapoartele nationale arata, de asemenea, ca este posibil ca angajatorii sa evite modernizarea
echipamentelor din cauza costurilor, iar evaluarea la fata locului a constatat cd unii angajatori
tind sd dea prioritate protectiei mediului in detrimentul sdnatatii si protectiei lucratorilor.

Organismele responsabile cu punerea in aplicare par sa aibd, adesea, politici identice in
privinta IMM-urilor si a firmelor mai mari, netindnd cont de resursele deseori limitate si de
particularititile intreprinderilor mai mici. In cazul unui accident, prejudiciul potential pentru
imaginea publica a unei intreprinderi mari are un efect de descurajare mai puternic decat cel al
amenzilor. Unii angajatori afirmd cd organismele responsabile cu punerea in aplicare se
concentreaza prea mult asupra sigurantei echipamentelor si insuficient asupra formarii
lucratorilor (aspecte organizationale, formare profesionald, promovarea unei culturi a
sigurantei).
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Lucratorii sunt in general consultati Tn anumite etape ale pregatirii si/sau utilizarii DSS-ului,
dar in masura diferitd si nu in mod sistematic. Conform directivelor, consultarea lucratorilor
devine o cerinta obligatorie, dar pare ca ea este indeplinitd doar rareori.

7. EVALUAREA EFICACITATII LEGISLATIEI

Este dificil de demonstrat existenta unei legaturi obiective intre punerea in aplicare a
directivelor in industriile extractive si Tmbundtdtirea situatiei cu privire la accidentele de
munci si la bolile profesionale. Incercirile de a stabili o astfel de corelatie sunt complicate de
faptul ca accidentele si bolile profesionale sunt cauzate de mai multi factori decat cei acoperiti
de normele stabilite de directive.

De asemenea, bolile profesionale sunt deseori diagnosticate cu mult timp dupa expunerea
lucrétorului la factorul de risc; in plus, directivele contin unele dispozitii noi, in timp ce alte
dispozitii au fost incluse in reglementari nationale deja existente. Astfel, masurarea impactului
directivelor este complicata.

Astfel cum se arata mai sus, in ciuda eforturilor depuse, industriile extractive continud sa fie
un sector cu risc ridicat.

(a) Efectele asupra accidentelor de munca si bolilor profesionale

Industriile extractive implicd riscuri majore in privinta accidentelor de munci. Incidenta'®
accidentelor de munca din acest sector este considerabil mai mare decat media pentru toate
sectoarele de activitate: pentru accidentele care determind o absentd de peste trei zile, ea este
mai mult decat dubla (5 500 fatd de 2 500), iar pentru accidentele mortale este de aproape
cinci ori mai ridicata (14 fati de 3)''. Un aspect interesant este ci, in conformitate cu
estimarile din 1986'%, incidenta accidentelor mortale era mult mai ridicata in 1986 (100 fata
de 14 in 2005); astfel, se pare ca accidentele s-au redus drastic din 1986 in 2005, perioada in
care directivele au intrat in vigoare.

Conform statisticilor'’, caderea sau pribusirea unui agent material (cum ar fi prabusirea unei
galerii subterane) constituie cea mai importantd cauza de accidente, inclusiv de accidente
mortale, reprezentand o proportie de 25% din cifra totala, in timp ce evenimente precum
incendiile sau exploziile reprezintd — poate in mod neasteptat — un procent mai mic (sub 5%).
Dar aceste cifre se referd numai la ultimul dintre evenimentele care se abat de la normal si
care conduc in mod direct la un accident: acest ultim eveniment poate fi insa provocat de alte
evenimente, cum ar fi un incendiu sau o explozie intr-o mind, care determina prabusirea unui
tunel. In acest caz, numai pribusirea tunelului va fi inregistrati, in calitate de ultim
eveniment, cu toate cd este posibil ca incendiul sau explozia sa fi constituit cauza initiala.

Incidenta, definitd in cadrul metodologiei Statisticilor europene privind accidentele de muncd (SEAM),
reprezintd numarul de accidente de munca pentru 100 000 de lucratori angajati.

Sursa: DG EMPL si Eurostat, ,,Causes and circumstances of accidents at work in the EU” (Cauze si
circumstante ale accidentelor de munca in UE), figura 1.11, p. 25; date provenind din SEAM si din
Ancheta asupra fortei de munca, Eurostat, 2005.

Sursa: P.A. Walker, ,,Mining and quarrying in the European Economic Community, the safety and
health aspects” (Exploatarea miniera si exploatarea carierelor in Comunitatea Economicé Europeana,
aspectele privind securitatea si sanatatea), In Safety and health in mining and quarrying
industries:Proceedings of a symposium held in Luxembourg 10 to 12 September 1986, 1988, p. 7-8.

13 Sursa: date din SEAM, Eurostat, etapa I1I, 2005.

11

RO



RO

PRIM PLAN: Grupul de lucru permanent pentru industria miniera si alte industrii
extractive ar trebui sa colaboreze indeaproape cu Comitetul pentru dialog social
sectorial in domeniul industriilor extractive la nivel UE in privinta accidentelor si
cauzelor acestora.

Dintre toate sectoarele de activitate, sectorul industriilor extractive a inregistrat, de departe,
cea mai ridicatd incidentd a bolilor profesionale, chiar si fata de alte sectoare cu risc ridicat:
1 949 de cazuri fatd de 134 de cazuri 1n sectorul constructiilor, 41 de cazuri in agricultura si
29 de cazuri in transporturi. In plus, in acest sector incidenta bolilor respiratorii este cea mai
ridicatd in raport cu toate celelalte sectoare de activitate'”.

De la adoptarea directivelor, intreprinderile au devenit mai sensibile la aspectele legate de
sandtatea si siguranta muncii $i mai bine organizate in acest domeniu, iar gradul de
mecanizare a crescut, estimandu-se ca aceste aspecte vor determina scaderea numarului de
accidente de muncad si de boli profesionale. Ratele accidentelor si bolilor profesionale
continua 1nsa sa fie ridicate, deseori ca rezultat al unei serii de factori:

— fatd de intreprinderile mari, IMM-urile, care par sd reprezinte majoritatea intreprinderilor
din acest sector, au rate mai ridicate de accidente;

— frecvent, angajatorii din intreprinderile mici au mai putine cunostinte in legiturd cu
sandtatea si siguranta muncii;

— ritmul de lucru a devenit mai rapid;

— uneori, angajatii se concentreaza asupra productivitatii sau a protectiei mediului, In
detrimentul protectiei lucratorilor;

— 1in unele state membre, numarul lucrdtorilor tineri si/sau imigranti este in crestere, iar
ultimii mentionati au frecvent probleme de intelegere a limbii.

(b)  Impactul asupra productivitatii, ocupdrii fortei de munca si competitivitatii

Majoritatea statelor membre nu au furnizat informatii privind impactul directivelor asupra
productivitatii, ocuparii fortei de munca si competitivitatii. Unele state membre'> considera ca
masurile directivelor au stimulat productivitatea si competitivitatea.

Rapoartele nationale aratd ca punerea In aplicare a directivelor Incurajeazd imbunatatirea
mediului de lucru, fapt ce determind cresterea atractivitatii muncii pentru lucratori si mareste
productivitatea. In afard de evitarea suferintelor umane, sciderea ratelor accidentelor reduce si
absenteismul, care determina pierderi importante pentru economie.

1 Sursa: SEBP, Eurostat, 2005.
13 Grecia si Portugalia.
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8. PROPUNERI DE iIMBUNATATIRI

Deoarece directivele sunt redactate in termeni generali, s-a sugerat posibilitatea de a realiza
orientdri practice, bune practici si alte informatii si difuzarea acestora in vederea explicarii
obligatiilor introduse de directive.

In privinta DSS-ului, evaluarea indici necesitatea de a crea modele destinate unor industrii
specifice, in special industriilor mici, cum ar fi carierele de pietre ornamentale. Acestea vor
contribui la Tmbunatitirea conditiilor de sandtate si securitate, deoarece vor ajuta
intreprinderile sd pregateasca DSS-ul si le vor ajuta sa gaseascd modalitdti de evaluare si de
introducere a ameliorarilor necesare.

In ceea ce priveste punerea in aplicare, personalul specializat din cadrul organismelor de
inspectie ar putea simplifica modalitatile de comunicare cu intreprinderile: astfel, sugestiile ar
putea deveni mai convingatoare si probabilitatea ca Intreprinderile sa le pund 1n aplicare ar
trebui sa creascd. Acest lucru ar putea fi, de asemenea, important pentru industriile care se
confrunti cu provocari importante de naturd operationald. In plus, frecvent reiese ci
personalul inspectoratelor este insuficient, asa ca, de exemplu, ar fi imposibil sa se inspecteze
fiecare 1intreprindere o dati pe an. Intreprinderile mentioneazi ca inspectoratele se
concentreaza deseori asupra identificarii deficientelor si nu ofera sugestii in legiturd cu
modalitatile de a ameliora situatia, in ciuda nevoii de indrumadri practice care rezultd din faptul
ca directivele au fost redactate in termeni generali. Cu toate acestea, a reiesit ca inspectoratele
elaboreaza in prezent noi tehnici de asigurare a punerii in aplicare a Directivei 92/91/CEE,
incluzand audituri privind anumite aspecte precum orele de lucru si operatiile de salvare.

Exista probleme legate de deplasarea locurilor de munca dintr-o tard in alta, ca urmare a
diferentelor privind modul de aplicare a directivelor in diferitele state membre. In acest
domeniu, Comisia intentioneazd sd-si continue eforturile de monitorizare a conformitatii
transpunerii legislatiei si sa initieze proceduri privind incédlcarea dreptului comunitar, daca
este necesar, pentru a corecta neconformitatea dispozitiilor nationale cu Directivele CE. Cu
toate acestea, Directivele stabilesc cerinte minime, iar statele membre au posibilitatea de a
adopta sau mentine masuri mai stricte'.

Au existat, de asemenea, sugestii privind continuarea armonizdrii la nivelul UE in acest
sector, care ar stimula introducerea unor conditii de concurenta loiald si ar facilita circulatia
transfrontaliera a persoanelor si a echipamentelor. O altd sugestie este reducerea sarcinilor
administrative ale Intreprinderilor care deriva din modul de punere in aplicare sau de asigurare
a respectarii directivelor In statele membre. Ca parte a unui program de actiune aflat in
desfasurare, prezentat de Comisie pentru a reduce sarcinile administrative ale
intreprinderilor'’, statelor membre li se cere sa reduca aceste sarcini si sa stabileasca obiective
ambitioase 1n acest sens.

Cu privire la modificarile posibile ale Directivei 92/104/CEE (privind mineritul), au existat
urmatoarele sugestii:

— Separarea extractiei carbunelui de extractia si mineritul altor minerale, ca urmare a
problemelor specifice din aceste doua sectoare. O alta sugestie a fost furnizarea de orientari

16 Articolul 1 alineatul (3) din Directiva-cadru 89/391/CEE. A se vedea, de asemenea, hotararea Curtii de

Justitie In cauza C-84/94 Regatul Unit/Consiliul [1996] Rec. I-5755, punctul 17.
17 COM (2007) 23.
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practice care sd acopere In mod specific fiecare tip de operatie din cadrul exploatarii
miniere, in locul modificarii directivei.

— Includerea de dispozitii mai detaliate privind protectia operatorilor echipamentelor de
riscul constituit de explozivele nedetonate si de cele aflate intre pietre care trebuie
indepartate, sau privind instalarea temporara de refugii sau de camere de sigurantd in
galeriile in care se desfasoara lucrari de pregatire sau de dezvoltare pana la instalarea cdilor
de evacuare, precum si privind instalarea de extinctoare si de aparate de evacuare in caz de
urgenta (self-rescuers) in vehicule.

Intrucat aceste sugestii practice sunt de natura tehnica, ele vor fi discutate cu Grupul de lucru
permanent pentru industria miniera si alte industrii extractive, pentru a stabili orice necesitate
de adaptare tehnica a directivei (articolul 11 din Directiva 92/104/CEE).

9. CONCLUZII

In timp ce punerea in aplicare a directivelor in cele 15 state membre in cauzi pare a fi relativ
satisfacatoare iar incidenta accidentelor in sectorul industriilor extractive este in scadere,
numarul accidentelor si cazurilor de boli profesionale este inacceptabil de mare si lucratorii
continuad sa fie expusi unui risc ridicat in acest sector.

Pentru a imbunatati situatia, strategia comunitard 2007-12 incurajeaza statele membre sa
adopte strategii nationale cuprinzand obiective cantitative de reducere a incidentei
accidentelor si bolilor profesionale, sd identifice sectoarele si intreprinderile cu cele mai slabe
performante in acest domeniu, cum ar fi sectorul industriei extractive, si sd se concentreze
asupra celor mai frecvente riscuri si a celor mai vulnerabili lucratori.

Ca si in alte sectoare, par sa existe diferente nete intre tipurile de intreprinderi: intreprinderile
mai mari, in special din sectorul forajului, au performante relativ bune, in timp ce IMM-urile,
in special cele din sectorul extragerii pietrelor ornamentale, par sd detind mai putine resurse
necesare aplicdrii unei politici eficiente in materie de sandtate si securitate.

Este evidenta necesitatea ca Intreprinderile sa acorde mai multd atentie temei sanatatii si
sigurantei. In afara consideratiilor sociale/etice, existdi argumente importante de naturd
financiard in favoarea instituirii in intreprinderi a unor politici de prevenire a accidentelor si a
bolilor profesionale. O politica de prevenire adecvatd va avea avantaje nete: intreprinderile
trebuie sa devina constiente de necesitatea de a lua in calcul nu numai costul primelor de
asigurare si al masurilor de preventie, ci si costurile mai indirecte ale accidentelor si bolilor
profesionale (precum costurile legate de inlocuirea lucrdtorului, scaderea productivitatii si
daunele cauzate de o imagine publica negativd); este probabil ca acestea din urma sa fie mult
mai mari. Dintr-o astfel de perspectiva pragmaticd, investitiile Tn masuri preventive vor parea
relativ mici, iar Intreprinderile vor fi mai dispuse sa le realizeze. Este necesar ca statele
membre sd transmita intreprinderilor aceste mesaje in mod mai activ.

Cunostintele in domeniul sanatatii si sigurantei ar trebui difuzate In mod mai omogen in
randul iIntreprinderilor de tipuri si dimensiuni diferite. Acesta ar putea constitui un obiectiv
pentru statele membre, care ar putea sa il indeplineasca elaborand orientari, precum si ajutand
in special intreprinderile mici, prin activitati de asistenta si formare profesionald, sa aplice o
politica eficienta In domeniul sanatatii si sigurantei. Pentru a inregistra progrese in acest
domeniu, Comitetul consultativ pentru securitate si sandtate la locul de munca si Grupul sdu
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de lucru permanent pentru industria miniera si alte industrii extractive'® ar putea aborda tema
specificd a formarii profesionale. Conform preconizarilor strategiei comunitare pentru
perioada 2007-12, Comisia va aprofunda problemele specifice legate de subcontractare.
Experienta acumulatd in acest sector cu privire la subcontractare ar putea fi exportatd in alte
sectoare. In acest sens, este necesar si nu se piarda din vedere rolul oamenilor si limitele
acestora intr-un mediu din ce in ce mai dominat de tehnologiile avansate.

Comisia considera ca acest raport, bazat pe informatiile din UE-15, contine sugestii utile si
pentru cele 12 state membre care au aderat la UE intre timp. Accidente produse recent in
sectorul exploatarii miniere demonstreaza cd sunt necesare alte imbunatatiri.

Una dintre concluziile ce pot fi desprinse din aceastd evaluare se refera la importanta rolului
reprezentantilor lucrdtorilor si la nevoia de a impartasi bunele practici. Agentia Europeana
pentru Sdnatate si Securitate in Munca de la Bilbao poate contribui la difuzarea de informatii
specifice si adresate unui anumit public-tintd, Tn special in statele membre care au aderat
recent la UE.

Intre timp, diferite state membre subliniazi cd modificarea directivei nu este deocamdati
necesard, acest punct de vedere fiind probabil motivat de faptul ca directivele au fost
formulate in termeni generali, ceea ce permite aplicarea lor la o gama larga de situatii. Tinand
cont de informatiile prezentate in prezentul raport, Comisia este de acord ca, in prezent, nu
este necesard modificarea directivelor.

Comisia invitd Comitetul consultativ pentru securitate si sandtate la locul de munca, prin
intermediul Grupului sdu de lucru permanent pentru industria minierd si alte industrii
extractive, sa elaboreze concluzii pe baza prezentei evaluari.

18 Articolul 6 alineatul (4) din Decizia Consiliului din 22 iulie 2003 de constituire a Comitetului

consultativ pentru securitate si sdnatate la locul de munca, JO C 218, 13.9.2003, p. 1.
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