RO

RO

RO



RO

Po W e

% %

W W

X X

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 29.7.2009
COM(2009) 409 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI CATRE PARLAMENTUL

EUROPEAN

Raport privind aplicarea Directivei 2002/73/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 septembrie 2002 de modificare a Directivei 76/207/CEE a Consiliului
privind punerea in aplicare a principiului egalititii de tratament intre barbati si femei

in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munci, la formarea si la promovarea

profesionald, precum si conditiile de munca

RO



RO

RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN

Raport privind aplicarea Directivei 2002/73/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 septembrie 2002 de modificare a Directivei 76/207/CEE a Consiliului
privind punerea in aplicare a principiului egalititii de tratament intre barbati si femei

in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munci, la formarea si la promovarea
profesionald, precum si conditiile de munca

1. INTRODUCERE

La 23 septembrie 2002, pe baza articolului 141 alineatul (3) din Tratatul CE, Parlamentul
European si Consiliul au adoptat Directiva 2002/73/CE de modificare a Directivei
76/207/CEE a Consiliului privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei In ceea ce priveste accesul la incadrarea in munca, la formarea si la
promovarea profesionala, precum si conditiile de munca'. Directiva 2002/73/CE (denumiti in
continuare ,,directiva”) constituie una dintre principalele masuri ale legislatiei CE actuale
privind egalitatea dintre femei si barbati. Directiva a intrat in vigoare la 5 octombrie 2002, iar
dispozitiile sale au trebuit sa fie transpuse de catre statele membre pana la 5 octombrie 2005.
incepénd cu 15 august 2009, Directiva 76/207/CEE (denumitd in continuare ,directiva
modificatd”) va fi abrogatd in mod oficial si inlocuitd de Directiva reformata 2006/54/CE*.
Reformarea nu afecteaza termenele de punere in aplicare a Directivei 2002/73/CE.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din Directiva 2002/73/CE>, statele membre aveau
obligatia de a transmite Comisiei toate informatiile necesare pentru ca aceasta sd redacteze un
raport privind aplicarea directivei. Acest raport se bazeaza pe informatiile primite de la statele
membre, in special ca raspuns la un chestionar cu privire la punerea in aplicare a directivei
pregdtit de serviciile Comisiei si trimis tuturor statelor membre in ianuarie 2009. Alte surse
includ rezolutiile Parlamentului European® si informatiile colectate de Comisie in cursul
monitorizarii punerii in aplicare a directivei. Partenerii sociali europeni si Lobby-ul european
al femeilor au fost, de asemenea, consultati In legatura cu aspectele legate de directiva.

Prezentul raport are obiectivul de a semnala anumite aspecte deosebit de importante sau de
problematice, precum si de a identifica bunele practici. Se examineazd problemele legate de
transpunere, impactul directivei, asigurarea respectdrii drepturilor, precum si rolul
organismelor de promovare a egalitatii, al partenerilor sociali si al ONG-urilor.

Cu toate acestea, raportul nu isi propune sa ofere o evaluare completd a legalitatii tuturor
masurilor nationale de transpunere. Prin urmare, el nu afecteaza orice procedura privind

! JO L 269, 5.10.2002, p. 15.

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare In munca si de munca, JO L 204, 26.7.2006, p. 23.

in partile urmitoare din prezentul raport, toate dispozitiile mentionate sunt cele din Directiva
76/207/CEE modificata, si nu cele din Directiva 2002/73/CE de modificare.

A se vedea in special rezolutia din 15 ianuarie 2009 privind transpunerea si aplicarea Directivei
2002/73/CE, 2008/2039(INI).
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incalcarea dreptului comunitar pe care Comisia a decis sau ar putea decide sd o deschida in
viitor in legaturd cu modul in care statele membre au transpus unele dispozitii ale directivei.

2. TRANSPUNEREA sI PROCEDURILE PRIVIND iNCALCAREA DREPTULUI COMUNITAR

La data limita a transpunerii, noud state membre (AT, BE, DE, DK, ES, EL, FI, LU si NL) nu
notificaserd incd masurile de transpunere. Prin urmare, au fost initiate Tmpotriva statelor
membre respective proceduri privind incalcarea dreptului comunitar ca urmare a
netranspunerii, in temeiul articolului 226 CE. Doua dintre aceste proceduri (impotriva Belgiei
si Impotriva Luxemburgului) au fost transmise Curtii de Justitie, care a declarat ca,
neadoptand in termenul prescris actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma Directivei 2002/73/CE, statele membre nu si-au respectat obligatiile care
le reveneau in temeiul directivei’. In urma hotarérii Curtii, atat Belgia, cit si Luxemburgul au
adoptat noi dispozitii legislative, iar procedurile impotriva lor au fost inchise.

Dupa verificarea conformitatii cu directiva a legislatiei notificate Comisiei de catre statele
membre, Comisia, In temeiul articolului 226 CE, a deschis 22 de cazuri privind incalcarea
dreptului comunitar Tmpotriva unui numar echivalent de state membre. Ca urmare a mai
multor plangeri din partea publicului, numarul cazurilor a crescut la 25. Procedurile privind
incalcarea dreptului comunitar au constituit pentru Comisie un instrument de dialog cu statele
membre, ca urmare a caruia legislatia din unele state membre s-a conformat directivei si
procedurile au fost inchise (In momentul redactarii prezentului raport, cazurile impotriva CY
st EL erau inchise).

Numarul ridicat de cazuri poate fi explicat partial prin amploarea domeniului de aplicare si
prin relativa complexitate a legislatiei. In ciuda numarului de cazuri rimase deschise,
majoritatea statelor membre au facut progrese remarcabile Tn ceea ce priveste punerea in
aplicare a Directivei 2002/73/CE. In cadrul procedurilor privind incilcarea dreptului
comunitar, statele membre au modificat deseori legislatia, obtinand astfel o conformitate
partiala sau aproape completd cu dispozitiile directivei, chiar dacd nu a fost posibild
inchiderea procedurilor. Problemele de transpunere identificate sunt legate de diferite aspecte
ale directivei si variaza de la un stat membru la altul, cu toate ca anumite probleme apar mai
des decat celelalte, dupa cum se aratd mai jos.

3. IMPACTUL DIRECTIVEI

Cu toate cd legislatia CE privind egalitatea Intre femei si barbati In privinta accesului la
munca si a conditiilor de munca este in vigoare de decenii, directiva constituie un pas
important pentru evolutia legislatiei respective si a adus standardele din acest domeniu la
nivelul celor din legislatia CE actuald cu privire la interzicerea altor tipuri de discriminare®.
Impactul sau asupra legislatiei statelor membre individuale depinde de stadiul de dezvoltare a

> Hotararea din 17 iulie 2008 in cauza C-543/07 Comisia/Belgia; C-340/07, Comisia/Luxemburg [2008]
Rec [-43.

A se vedea Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 20 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnicd, JO L 180 din 19.7.2000,
p- 22 si Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca,
JO L 303 din 2.12.2000, p. 16.
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legislatiei privind egalitatea dintre femei si barbati din tara in cauza, chiar daca toate statele
membre au fost nevoite sa-si modifice legislatia nationald pentru a se conforma directivei.

Articolul 1 alineatul (la) din directiva modificatd se referd la obligatia unei abordari
integratoare a egalititii de sanse pentru femei si barbati, si anume la cerinta ca statele
membre sd tind cont In mod activ de obiectivul egalitatii intre femei si barbati atunci cand
formuleaza si pun in aplicare acte cu putere de lege si acte administrative, politici si activitati
care se inscriu in domeniul de aplicare material al directivei respective. Statele membre si-au
indeplinit aceasta obligatie In diferite modalitati: unele au adoptat dispozitii legislative 1n
acest sens, conferind egalitatii intre femei si barbati statutul unui principiu juridic (DK, ES,
FI, IT, PL, PT si SE); altele au adoptat programe strategice (de ex. BG, CZ, EL, FI, LT, LV,
PT, SE si SI), deseori elaborate ulterior prin intermediul unor programe periodice mai
detaliate; altele au adoptat orientari privind aplicarea abordarii integratoare a egalitatii de
sanse pentru femei si barbati (AT), iar altele au creat solutii institutionale sub forma unor
organisme interministeriale (CZ, DE si PT) sau a unor puncte centrale responsabile de aceste
aspecte in cadrul ministerelor sau al altor autoritati (BG si CZ). Unele state membre (precum
CZ, DK, EE, ES, LU si UK) au introdus obligatia de a efectua o evaluare ex ante a
consecintelor legislatiei sau politicilor viitoare asupra egalitatii intre femei si barbati. BG, ES
si FR au mentionat importanta punerii in aplicare la nivel local a acestei perspective
integratoare, iar DE, EE si FI asigura activitati de formare in acest domeniu.

Directiva 2002/73/CE a extins domeniul de aplicare a Directivei 76/207/CEE, in special
prin interzicerea discriminarii in contextul conditiilor care reglementeazd accesul la activitati
autonome, precum si afilierea si implicarea in organizatii ale lucratorilor sau ale angajatorilor
sau in orice organizatii ai caror membri exercitd o profesie specifica, inclusiv accesul la
avantajele oferite de astfel de organizatii [articolul 3 alineatul (1) literele (a) si (d)].
Problemele de transpunere a acestor dispozitii in unele state membre au constat in special in
faptul ca activitdtile independente, precum si afilierea si implicarea In organizatiile
lucratorilor sau angajatorilor nu au fost incluse intre domeniile acoperite de interzicerea
discriminarii.

O contributie importantd adusa de directiva la legislatia CE privind egalitatea intre femei si
barbati a fost clarificarea conceptului de discriminare prin definirea explicitd a formelor de
discriminare (discriminare directd si indirecta, hdrtuire, hartuire sexuald si instructiunile care
instigd la discriminare), precum si definirea mai clara a domeniului de aplicare a protectiei
[articolul 2 alineatele (2) si (4)]. Pentru majoritatea statelor membre s-a impus adoptarea de
dispozitii legislative sau modificarea celor existente in scopul de a pune in aplicare in mod
corect dispozitiile respective. Din pacate, transpunerea acestor dispozitii fundamentale nu a
fost lipsita de dificultati: o problema aparutd frecvent in cursul monitorizarii implementarii
directivei a fost faptul cd unele definitii nationale ale discrimindrii si, in special, ale
discriminarii indirecte erau mai restranse decat definitiile din directiva.

Exceptiile de la principiul nediscriminarii sunt, de asemenea, extrem de importante in ceea ce
priveste delimitarea domeniului de aplicare a protectiei impotriva discriminarii. In temeiul
directivei modificate, discriminarea indirecta poate fi justificata In anumite situatii [a se vedea
articolul 2 alineatul (2)]. In plus, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6), o diferentd de
tratament nu constituie o discriminare dacd se bazeazd pe o necesitate reald de naturd
profesionald, cu conditia ca obiectivul urmarit sa fie legitim si ca necesitatea sa fie
proportionald. Au existat probleme legate de transpunerea adecvatd a dispozitiilor respective
intr-o serie de state membre, in care formularea exceptiilor era prea extinsd, restrangandu-se
astfel domeniul de aplicare a protectiei.
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Directiva defineste hartuirea si, pentru prima datd in legislatia comunitard, hartuirea
sexuald, ca forme de discriminare. O eroare de transpunerea a dispozitiilor mentionate
constatatd in unele state membre a fost limitarea protectiei la relatiile intre lucratori si
superiorii acestora, excluzandu-se astfel colegii si alte parti terte. Cu timpul, si pe masura ce
procedurile privind incédlcarea dreptului comunitar avanseaza, unele dintre statele membre
si-au corectat definitiile acestor forme de discriminare.

De asemenea, impactul acestor dispozitii a variat de la un stat membru la altul. Legislatia din
unele state membre oferea deja protectie Tmpotriva hartuirii si/sau a hartuirii sexuale Tnainte
de adoptarea Directivei 2002/73/CE: de exemplu, hartuirea legatd de gen constituia deja o
infractiune in DK, SE si UK. In AT, hirtuirea legati de gen a devenit o infractiune in urma
adoptarii directivei. Cu toate acestea, transpunerea directivei a oferit statelor membre
respective ocazia de a ameliora claritatea juridica sau de a spori protectia (de exemplu, AT a
mdrit indemnizatiile acordate in astfel de cazuri, iar UK a adaptat dispozitiile privind
elementele de probd) si de a oferi mai multd vizibilitate acestui subiect (in UK, de exemplu,
hartuirea si hartuirea sexuald sunt acoperite in prezent atdt de legislatie, cat si de
jurisprudentd). In alte state membre, pe langd sensibilizare, directiva a adus modificari
legislative mai profunde: de exemplu, in CY, CZ, ES, IT, PL si SK, legislatia care interzice
hartuirea si/sau hartuirea sexuald a fost introdusd pentru prima datd, iar in FI, FR si PT aceste
comportamente au fost recunoscute ca forme de discriminare.

Multe dintre statele membre subliniaza lipsa de cunostinte a publicului in legdtura cu hartuirea
si hartuirea sexuald, subliniind cd sensibilizarea continud sd fie esentiala pentru combaterea
acestora. Aplicarea dispozitiilor prezintd probleme deosebite, deoarece victimele sunt deosebit
de vulnerabile si initiazd proceduri judiciare doar rareori (majoritatea statelor membre citeaza
un numdr foarte mic de cazuri aduse in fata tribunalului). ONG-urile, sindicatele si
organismele de promovare a egalitdtii care oferd asistentd victimelor si informatii pentru
angajatori joacd un rol important in ameliorarea situatiei. Deoarece cazurile de hartuire
sexuald se produc deseori intre colegi, rolul angajatorilor in vederea prevenirii este esential.
Numirea de consilieri in cadrul societatilor (de exemplu in BE si SI) constituie o modalitate
de prevenire a acestor cazuri.

Tratamentul mai putin favorabil rezervat unei femei legat de sarcina sau de concediul de
maternitate constituie, de asemenea, o discriminare in sensul directivei modificate [articolul
2 alineatul (7)] si continui si se producd frecvent in statele membre. in acest domeniu,
impactul cel mai puternic a fost generat de dispozitia care introduce dreptul femeii de a se
intoarce la locul de munca anterior sau la un loc de munca echivalent in conditii care sa nu-i
fie mai putin favorabile si de a beneficia de orice ameliorare a conditiilor de lucru la care ar fi
avut dreptul in intervalul in care a lipsit de la locul de munci. In BG, ES, FR si LT, aceasta
dispozitie a determinat noi dispozitii legislative, In timp ce impactul sau a fost mai mic in alte
state membre, unde s-au realizat numai modificari minore. In legitura cu acest aspect, mai
multe state membre si parteneri sociali au subliniat necesitatea unei concilieri mai bune intre
viata profesionald si viata de familie.

Articolul 2 alineatul (8) permite o actiune pozitivd, in conformitate cu articolul
141 alineatul (4) CE, in domeniile acoperite de domeniul de aplicare material al directivei. Si
in acest domeniu, situatia variaza foarte mult de la un stat membru la altul. In timp ce aceasti
posibilitate nu a fost utilizata in unele state (de exemplu CY, LU si LV), ea este permisd de
legislatia din multe state membre (cum ar fi AT, BE, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FR, IT, MT,
PT, RO, SE, SI si SK). Unele state membre au adoptat actiuni pozitive la nivel national in
domenii specifice (de exemplu, in sectorul public federal din BE acestea sunt obligatorii; in
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DE ele iau forma cotelor in administratia publica la nivel federal si la nivelul landurilor; in IT
si NL existd planuri privind actiunile pozitive in administratia publicd; in MT femeile care se
intorc pe piata muncii beneficiaza de o reducere a taxelor). in diferite state membre (AT, ES
si FR), actiunea pozitiva face obiectul negocierilor colective. In ES, autorititile trebuie si
adopte masuri pozitive pentru a corecta inegalititile. In FI, planurile privind egalitatea
realizate de societati se referd la actiunea pozitiva, dar, In practicd, masurile de acest tip sunt
rare.

Printre cele mai frecvente exemple de actiune pozitivd se numara masurile in domeniul
educatiei si formarii profesionale (de exemplu in CZ, ES, EL, PT si SE), masurile in vederea
integrarii femeilor Tn general si in special a femeilor care se intorc pe piata muncii dupa o
nastere (BG, CZ, ES si PL), alte masuri in vederea facilitdrii activitatilor profesionale si
antreprenoriale Intreprinse de femei (DE, EL), precum si masuri care incurajeazd membrii
sexului slab reprezentat sa solicite anumite tipuri de posturi (DK, UK).

In unele state membre (de exemplu SK), masurile de acest tip sunt monitorizate de organismul
de promovare a egalitatii. in SI a fost eliminati necesitatea unei autorizatii prealabile de a
intreprinde actiuni pozitive. Organismele de promovare a egalitdtii din BE si UK ofera
consiliere in legatura cu actiunea pozitiva. ES a comunicat existenta unor dificultdti potentiale
legate de nivelul pana la care pot fi permise actiuni pozitive fard a se incalca principiul
egalitatii.

4. DISPOZI{IT PRIVIND APLICAREA OBLIGA¢IILOR sI PROTEC{IA DREPTURILOR

Metoda conventionala de asigurare a respectarii drepturilor individuale, si anume litigiul, este
mai putin eficientd in cazul legislatiei privind egalitatea decat in alte domenii. Informatiile
furnizate de statele membre indica faptul cd, practic oriunde, numarul de cazuri aduse in fata
tribunalului este mic sau foarte mic. Printre motive se numara durata lunga a proceselor,
formalitatile necesare, costul, precum si teama de represalii. Directiva recunoaste aceastd
problema si include o serie de dispozitii menite sd imbunatateasca aplicarea legislatiei privind
egalitatea prin intermediul procedurilor judiciare si administrative.

Statele membre trebuie sa se asigure cd procedurile judiciare si/sau administrative in
vederea aplicarii obligatiilor stabilite de directiva modificata [articolul 6 alineatul (1)] sunt
accesibile tuturor persoanelor care considera ca au suferit ca urmare a neaplicarii principiului
egalitatii de tratament. In unele state membre nu era clar daci obligatia se aplica si dupa
incetarea raportului de muncad, in conformitate cu dispozitia in acest sens.

Directiva modificatd [articolul 6 alineatul (3)] impune obligatia ca statele membre sa se
asigure ca asociatiile, organizatiile si celelalte persoane juridice care au un interes legitim de a
asigura respectarea directivei respective au posibilitatea de a intreprinde, in numele sau in
sprijinul autorului plangerii si cu aprobarea acestuia, orice proceduri juridice sau
administrative avand scopul de a asigura respectarea obligatiilor in temeiul directivei,
conform criteriilor stabilite de legislatia nationald. Problemele privind aceastd obligatie au
inclus acordarea acestui drept exclusiv unui mediator sau sindicatelor, cu excluderea celorlalte
organizatii. Comisia a analizat si daca In unele state membre criteriile stabilite de legislatie
privind intreprinderea procedurilor de catre organizatii nu erau prea restrictive. O serie de
state membre au modificat legislatia In legaturd cu acest punct. Efectul concret al acestei
dispozitii variaza de la un stat membru la altul. Organizatiile non-profit sunt deosebit de
active in unele state (DE si FR), in timp ce 1n altele asistenta este asiguratd in special de
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organismul de promovare a egalitatii (BE, ES si SK) sau, deseori, de sindicate (CY, CZ, DK,
NL, SE si SI).

Directiva introduce dispozitii mai clare privind indemnizatiile sau despagubirile pentru
pierderi sau daune suferite de o persoana lezata ca urmare a discrimindrii, care trebuie sa aiba
efect de descurajare, s fie proportionale si sd nu aiba un plafon maxim prealabil [articolul 6
alineatul (2)]. Mai multe proceduri privind incélcarea dreptului comunitar au tratat problema
stabilirii unui plafon maxim pentru indemnizatii. Pe masura ce procedurile avanseaza, aceste
probleme dispar treptat.

Directiva modificata (articolul 7) prevede protectie impotriva represaliilor. O eroare
frecventd de transpunere a acestei masuri din unele state membre privea restringerea
domeniului de aplicare a protectiei fatd de nivelul prevazut de directivd, de exemplu prin
includerea victimei discrimindrii dar excluderea oricaror parti terte care asistd victimele.

Directiva modificatd (articolul 8d) stabileste obligatia de a introduce sanctiuni eficace,
proportionale si cu efect de descurajare pentru incalcarea dispozitiilor nationale adoptate 1n
temeiul sau. Majoritatea statelor membre au indeplinit aceasta obligatie.

5. ORGANISME DE PROMOVARE A EGALITA¢II

In plus fata de misurile care urmiresc si consolideze metodele traditionale de aplicare a
legislatiei, directiva introduce modalitdti inovatoare de Imbunatatire a respectarii legislatiei si
de promovare a egalitdtii, cea mai importantd dintre acestea fiind obligatia de a institui
organisme de promovare a egalitatii. Articolul 8a cere ca statele membre sa desemneze ,,unul
sau mai multe organisme pentru a promova, a analiza, a monitoriza si a sustine egalitatea de
tratament intre toate persoanele, fara discriminare pe criterii de sex”, competentele acestora
trebuind sd includa acordarea de asistentd independenta victimelor discrimindrii pentru
declansarea procedurilor impotriva discriminarii, desfasurarea de anchete independente
privind discriminarea, precum si publicarea de rapoarte independente si formularea de
recomandari privind orice aspect referitor la astfel de discriminari.

In unele state membre, organismele de acest tip existau deja de mult timp, fie sub forma unor
mediatori, fie sub forma unor comisii. Insa in majoritatea statelor membre ele au fost stabilite
ca urmare a adoptdrii directivei. Organismele de promovare a egalitatii din UE sunt foarte
eterogene din punct de vedere al competentelor, modului de functionare, organizdrii si
resurselor umane si financiare.

O sarcind fundamentala a acestor organisme este acordarea de asistentd victimelor.
Informatiile din statele membre arata clar ca persoanele care se plang de discriminare tind s
se adreseze unui organism de promovare a egalititii mai curdnd decét tribunalelor, in special
ca urmare a expertizei specifice a acestor organisme, precum si a faptului ca sprijinul acordat
este gratuit si accesul implica mai putind birocratie. Sprijinul acordat de catre organismele de
promovare a egalitatii din diferitele state membre variaza: in unele dintre acestea (DK, SE si
SI), el include tratarea plangerilor in cadrul unor proceduri cvasi-judiciare cu hotarari avand
caracter obligatoriu, dar care pot fi supuse recursului in tribunal. In altele, organismele de
promovare a egalitdtii pot desfasura investigatii pe cont propriu (CY, NL, SE si UK) sau
sprijini autorii plangerilor in fata tribunalelor si/sau autoritatilor administrative (AT, BG, ES,
FR, SE si UK). In alte state, rolul acestor organisme se limiteaza la furnizarea de informatii
(MT si PL).
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Desi au fost instituite organisme in scopul promovarii egalitatii intre femei si barbati, deseori
activitatea acestora este cunoscuta insuficient de catre public — astfel cum reiese din numarul
relativ mic de cereri de asistentd primite in unele state membre. Este necesard sensibilizarea
cu privire la existenta si activitatea acestora, si, in special, cu privire la asistenta oferita
victimelor. Serviciile de asistentd telefonica infiintate de unele organisme de promovare a
egalitatii (in ES, SE si UK) si campaniile de informare pot facilita accesul la sprijinul oferit.

......

mod independent numai daca au, de asemenea, o anumitad independentd in ceea ce priveste
organizarea si resursele umane si financiare. Din acest punct de vedere, situatia din statele
membre este foarte eterogena.

Cu toate ca directiva stabileste numai cerinte minime pentru organismele de promovare a
egalitatii, In unele state membre aceste cerinte nu au fost indeplinite. Cu timpul, si pe masura
ce procedurile privind incilcarea dreptului comunitar avanseaza, problemele de acest tip s-au
redus in mod considerabil. Pe de alta parte, organismele de promovare a egalitatii din unele
state membre au competente mai extinse decat cele prevazute de directiva, acestea incluzand
sarcini precum monitorizarea planurilor privind egalitatea (ES, FI si SE), acordarea de
consiliere cu privire la actiunea pozitivd si monitorizarea acesteia, precum si formarea
profesionala.

Comisia a decis s lanseze un studiu cu privire la organismele de promovare a egalitatii, care
sa examineze in mod aprofundat aspecte precum independenta, accesibilitatea, vizibilitatea si
rezultatele acestora.

6. DIALOGUL SOCIAL, DIALOGUL CU ONG-URILE sI ROLUL ANGAJATORILOR

Directiva urmareste sa incurajeze egalitatea de tratament, printre altele incurajand participarea
partenerilor sociali in general si a angajatorilor in special la dialogul social. Pe termen lung,
instrumente precum acordurile colective pot contribui la crearea unui mediu de lucru lipsit de
discriminari.

Dat fiind ca articolul 8b alineatele (1) si (2) se referd la traditiile si practicile nationale legate
de obligatiile stabilite, implicarea practicd a partenerilor sociali depinde foarte mult de traditia
si de stadiul de dezvoltare al dialogului social si al negocierilor colective din statul membru in
cauza. Spre exemplu, in UK, incheierea de acorduri colective este putin frecventa, iar dialogul
cu partenerii sociali este promovat in alte moduri, cum ar fi prin intermediul finantarii,
cercetdrii si orientarii. Totusi, Tn majoritatea statelor membre, dialogul social in general si
negocierea colectiva in special joacd un rol major.

In AT, BE, DK, ES, FR, LT, LV, MT, NL, PT, SE si SI exista acorduri colective in legatura
cu aspecte privind egalitatea intre femei si barbati, iar in unele dintre statele mentionate (AT,
ES si FR) astfel de acorduri sunt obligatorii. In unele state membre (BG, CZ, EL, ES, LV, PL,
PT, RO, SK si SI), dialogul social se desfasoara la nivel national si implicd de obicei comitete
tripartite. In afard de acordurile colective, o modalitate de promovare a dialogului social
frecvent utilizatd constd In consultarea partenerilor sociali cu privire la initiativele legislative
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si politice. In 2005, partenerii sociali europeni au incheiat un acord-cadru privind egalitatea
intre femei si barbati’.

In temeiul noului articol 8b alineatul (3), statele membre sunt invitate si incurajeze
promovarea de catre angajatori a tratamentului egal Tn mod planificat si sistematic, 1n
conformitate cu legislatia nationald, cu acordurile colective si cu practicile existente. Acest
obiectiv se realizeaza, spre exemplu, prin difuzarea de informatii in cadrul societatilor (astfel
cum se intampla in BE si EE) sau prin adoptarea de planuri privind egalitatea (in ES, FI, NL
si SE, 1n societdtile cu un anumit numar de angajati).

Directiva modificata (articolul 8c) recunoaste, de asemenea, rolul jucat de dialogul cu
ONGe-urile. Principalele modalitati de a implica organizatiile societatii civile presupun
stabilirea de organisme consultative (precum in BG, CZ, EL, ES, PT si UK), consultarea
acestora cu privire la initiative politice si la legislatie, furnizarea unui sprijin financiar
(precum in BE, CZ, DE, EE, ES, FI, SE, SK si UK — in acesta din urma, in special in scopul
de a oferi asistenta victimelor), organizarea de conferinte si seminarii comune, implicarea
ONGe-urilor in redactarea de documente pentru organismele nationale sau internationale sau
includerea membrilor acestora in delegatiile la conferintele ONU (precum in SE). Unele state
membre (AT, BG, EL si PL) au subliniat rolul jucat de Anul european al egalitatii de sanse
pentru toti (2007) in vederea cooperdrii cu ONG-urile si a participarii acestora la proiecte
legate de aceastd initiativa. CZ, LT si PL au subliniat rolul ONG-urilor in punerea in aplicare
a proiectelor finantate de fondurile structurale.

7. CONCLUZII

Tinand cont de modificarile importante ale legislatiei care au fost necesare intr-o serie de state
membre si de progresele considerabile realizate de majoritatea statelor membre in privinta
aplicarii dispozitiilor, transpunerea Directivei 2002/73/CE poate fi consideratd in general
satisfacdtoare. Cu toate acestea, in anumite state membre se impune un efort suplimentar
pentru a se realiza o transpunere completa si corecta.

Directiva constituie un pas important pentru elaborarea legislatiei CE privind egalitatea Intre
femei si barbati, intrucat ea a modernizat normele cu privire la tratamentul egal al femeilor si
barbatilor in domeniul ocuparii fortei de munca si in alte domenii aferente. Cu toate acestea,
ca urmare a persistentei inegalitatii si discrimindrilor, este important sa se acorde o atentie
deosebitd punerii In aplicare si asigurarii respectarii legislatiei CE si a legislatiei nationale
privind egalitatea Intre femei si barbati.

In acest context, este deosebit de important rolul jucat de organismele de promovare a
egalitatii, care nu numai cd monitorizeaza progresele la nivel national si asistd victimele
discriminarii, ci contribuie, de asemenea, la promovarea pe termen lung a egalitatii, prin
intermediul a numeroase activitati.

Participarea tuturor actorilor (autoritatile, partenerii sociali, ONG-urile, organismele de
promovare a egalitatii si societatea in general) este esentialda in vederea sensibilizarii si a
utilizérii eficiente a instrumentelor de eradicare a discrimindrii oferite de directiva.

Disponibil la adresa http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework of actions_gender equality 010305-
2.pdf.
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