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1 Introducere

Statisticile oficiale joacd un rol fundamental in societatea contemporana. Disponibilitatea
informatiilor statistice impartiale si obiective este esentiald pentru toti factorii de decizie.
Informatiile statistice garanteaza transparenta si caracterul deschis al deciziilor politice,
statisticile oficiale reprezentdnd, astfel, un bun public care asigurd baza unei functionari
pasnice a societatii.

La nivel european, statisticile europene au devenit din ce in mai importante in ceea ce priveste
dezvoltarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea politicilor Uniunii Europene. In
consecinta, statisticile europene contribuie in mod semnificativ la instituirea capacitatii
informationale, necesara pentru a sprijini obiectivele strategice ale UE, politicile
fundamentale si instrumentele de baza.

Statisticile europene sunt elaborate, produse si difuzate pe baza unor norme uniformizate si a
unor metode armonizate. Institutele Nationale de Statisticd (INS) ale statelor membre
colecteaza si produc date armonizate care sunt compilate de Eurostat pentru a elabora statistici
la nivel european. Acest lucru necesitd mai multe procese paralele, tard cu tara si domeniu cu
domeniu, urmand modelul traditional ,,stovepipe” (model de elaborare si de difuzare a
statisticilor pe sector).

Acest mod de producere a statisticilor nu mai este, totusi, adaptat suficient la un mediu aflat in
schimbare. Noul regulament privind statisticile' introduce sistemul statistic european (SSE)
care permite cresterea eficacitdtii prin instaurarea unei colaborari sistematice Intre partenerii
din sistem.

Prezenta comunicare ofera o viziune pentru reformarea modelului de producere a statisticilor
europene. Propunerile de modificare vor afecta sistemele de producere a SSE in ansamblu dar
aceasta respectind in intregime principiul subsidiarititii. in plus, deoarece mai multe state
membre au inceput sa aplice o serie dintre aceste schimbari, unul dintre scopurile prezentei
comunicdri este de a coordona eforturile acestora pentru a evita repetarea muncii $i pentru a
exploata sinergiile la maximum.

Urmatoarea sectiune prezintd o imagine de ansamblu a actualului mod de producere a
statisticilor europene, bazat pe modelul ,,stovepipe”. Sectiunea 3 descrie schimbdrile care stau
la baza actualei propuneri de reorganizare a metodei de producere a statisticilor in UE.
Sectiunea 3 analizeazd consecintele acestor schimbdari pentru arhitectura SSE si prezinta
metoda de productie integratd de statisticile europene ca alternativd la sistemul actual.
Sectiunea 5 analizeaza anumite provocdari de ordin politic si de gestionare care ar rezulta din
punerea in aplicare a noului model, atat pentru INS, cét si pentru Eurostat. In cele din urma,
sectiunea 6 prezinta urmatoarele etape ale punerii in aplicare a viziunii strategice definite in
prezenta comunicare.

2 Situatia actualid: modelul ..stovepipe” amplificat

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene
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Timp de mai multe decenii, producerea statisticilor europene s-a bazat pe un model conform
caruia INS al fiecdrui stat membru produce propriile statistici nationale intr-un domeniu
particular. Pentru a garanta comparabilitatea si consistenta intre datele tuturor statelor
membre, productia Institutelor nationale de statistica este armonizatd in conformitate cu
standardele convenite. Statisticile produse de fiecare INS sunt compilate de catre Eurostat
astfel Incat sd obtina totaluri europene.

CASETA 1: Dezvoltarea actualului sistem de productie a statisticilor europene*

Producerea statisticilor europene a inceput odatd cu crearea Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului (CECO) la inceputul anilor "50. Aceasta a condus la cerinta de a avea
informatii cantitative si calitative pe care sa se bazeze deciziile politice privind piata unicad a
carbunelui si otelului. Pentru a avea date comparabile pentru cele sase state membre, era
necesara compilarea noilor statistici armonizate, independente de statisticile national prea
fragmentate si care nu puteau fi comparate. Armonizarea metodelor sta la baza statisticilor
europene.

Timp de mai multe decenii, producerea de statistici europene a constat in colectarea datelor
disponibile in statele membre, asigurand astfel comparabilitatea conceptelor, definitiilor si
metodelor.

Tratatul de la Roma privind Comunitatea Economica Europeand (CEE) a marcat nasterea
legislatiei europene privind statisticile, a carei baza este definitd in articolul 213 (ulterior
articolul 284). Cu toate acestea, metoda de lucru dominantd se baza in special pe bundvointa
si cooperarea dintre Eurostat §i institutele nationale de statistica (INS) si consta in colectari
voluntare de date, bazate pe acorduri informale. Inainte de 1990, actele juridice in materie de
statistici erau putine si se centrau pe domeniile in care existau politici veritabile ale Comisiei:
agricultura si comertul exterior.

Incepand cu 1990, anumite politici europene se bazau in mod direct pe statistici, exemplul cel
mai notabil fiind criteriile de convergentd la UEM ale Tratatului de la Maastricht. Aceastd
evolutie a contribuit puternic la expansiunea mai generald a legislatiei statistice. Totusi, n
esentd, producerea de statistici europene a continuat sd fie la fel ca in trecut: ISN colecteaza si
produce date armonizate care sunt compilate de catre Eurostat pentru a construi statistici la
nivel european. Abordarea a continuat sa fie ,,amplificata”: nivelul european era adaugat la
nivelul national.

Regulamentul privind statisticile europene subliniaza necesitatea consolidarii cooperarii din
cadrul SSE, de exemplu prin introducerea principiului raportului ,,costuri/beneficii” (Art. 2
litera (f), a comitetului sistemului statistic european (Art. 7), a retelelor de colaborare (Art.
15) si a abordarii europene a statisticilor (Art. 16). In general, a fost initiati o etapa urmitoare
in statisticile oficiale in Europa. Metoda de producere integrata a statisticilor europene vizeaza
concretizarea intentiilor textului legislativ, si anume de a institui un ,,sistem” real bazat, pe cat
posibil, pe cooperare si standardizare, respectand in acelasi timp principiul subsidiaritatii.

* Informatiile din aceastd casuta provin din publicatia ,,Memoirs of Eurostat”, De Michelis,
Alberto si Alain Chantraine, Luxembourg, 2003
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** Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie
2009 privind statisticile europene

in cadrul fiecirui INS, producerea de statistici opereaza prin diferite procese sau linii de
productie ale diferitelor domenii statistice. Intregul proces de productie al unui institut de
statistica este desemnat de termenul ,,arhitecturd”. La momentul actual, arhitectura majoritatii
INS din EU se bazeaza inca, in special, pe modelul ,,stovepipe”. Intr-un astfel de model,
fiecare ,,“stovepipe”” corespunde unui domeniu specific din statisticd, Tmpreund cu sistemul
de productie corespunzator. Pentru fiecare domeniu in parte, intregul proces de productie, de
la conceperea anchetei la colectarea datelor si de la prelucrare pand la diseminare, se
deruleaza independent de celelalte domenii si fiecare are proprii furnizori si grupuri de
utilizatori de date.

Pentru a produce statistici europene, Eurostat compileaza datele de la fiecare INS, de
asemenea, regiune cu regiune. Prin urmare, acelasi model ,,stovepipe” exista si in Eurostat,
unde datele armonizate intr-un anumit domeniu statistic sunt agregate pentru a produce
statistici europene in acel domeniu. Abordarea traditionald a productiei de statistici europene
bazate pe modelul “stovepipe” poate fi deci calificatd drept model ,,stovepipe amplificat”,
deoarece nivelul european este adaugat la nivelul national.

Modelul ,,stovepipe” este rezultatul unui proces istoric indelungat in care statisticile din
diferite domenii s-au dezvoltat independent unele fata de altele. Din acest lucru rezulta
urmatoarele avantaje: procesele de productie sunt cele mai bine adaptate la produsele
corespunzatoare; este un model flexibil deoarece poate fi adaptat rapid la schimbari relativ
minore ale fenomenelor de baza descrise de date; este controlat de gestionarul domeniului si
prezinta o arhitectura cu risc redus deoarece o problema care apare intr-unul dintre procesele
de productie, in mod normal, nu ar trebui sa afecteze restul productiei. Dintr-o perspectiva
europeand, acesta oferd avantajul de a putea face obiectul unui regulament specific relativ
limitat.

Cu toate acestea, modelul ,,stovepipe” prezinti, de asemenea, o seric de dezavantaje: In
primul rand, impune o sarcind inutil de mare asupra respondentilor. Avand in vedere faptul ca
colectarea de date in diferite domenii se efectueaza in mod independent si necoordonat,
respondenti lor li se cere In mod regulat aceeasi informatie de mai multe ori (a se vedea
casutele 2 si 3). In al doilea rand, modelul ,,stovepipe” nu este bine adaptat la colectarea
datelor privind fenomene care acoperd mai multe dimensiuni, cum ar fi globalizarea sau
schimbarea climaticd. De asemenea, acest mod de productie este foarte ineficient §i costisitor
deoarece nu utilizeazd standardizarea intre domenii si colaborarea iIntre state membre.
Redundantele si repetarea muncii, in procesele de dezvoltare, productie sau diseminare nu pot
fi evitate. Aceasta lipsa de eficacitate si costurile generate de productia de date nationale sunt
si mai amplificate in cazul colectarii si integrarii datelor regionale care sunt indispensabile
pentru conceptia, monitorizarea si evaluarea anumitor politici ale UE.
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3 Schimbiéri in mediul SSE

Orice evolutie in domeniul statistic este determinatd de doi factori: pe de o parte, necesitatea
de a raspunde unor nevoi noi §i emergente in materie de statistici si, pe de altd parte,
necesitatea de a reduce povara impusd respondentilor, precum si costurile producerii de
statistici. In plus, conditiile in care statisticile sunt produse s-au schimbat ca urmare a
evolutiei tehnologiei informatiei.

In primul rand, statisticile vor trebui si raspundi din ce in ce mai mult la cerinte noi privind
cantitatea si calitatea. In toate domeniile statistice, nevoile privind informarea continua si
creasca. Utilizatorii solicitd din ce in ce mai mult date integrate si coerente deoarece
fenomenele masurate sunt tot mai complexe si mai interdependente. Apar noi teme cum ar fi
mondializarea, schimbarea climaticd, imbatranirea populatiei, eficienta energetica etc. O
trasaturd comuna a acestora o constituie faptul ca reflectd mai multe fenomene de baza
interdependente. Din acest motiv, un model “stovepipe” in care statistici din diferite domenii
sunt produse independent unele de altele, nu este deloc adaptat pentru a raspunde necesitatilor
politice care necesita seturi de date integrate.

In al doilea rand, simplificarea si imbunititirea mediului de reglementare a
intreprinderilor si a cetatenilor europeni constituie o prioritate pe termen lung a Comisiei. in
domeniul statisticilor, Consiliul a aprobat abordarea strategica si planul de actiune prevazute
in Comunicarea Comisiei privind reducerea sarcinii de raspuns, simplificarea si stabilirea de
prioritdti in domeniul statisticilor comunitare’. Punerea sa in aplicare a avansat bine, in
special, in domeniul statisticilor referitoare la intreprinderi si comert datoritd adoptarii
programului MEETS® si revizuirii Regulamentului Intrastat®. Activitatile din domeniul
reducerii poverilor vor continua in viitorul apropiat i vor trebui sa fie extinse la alte domenii
statistice. Astfel cum a fost mentionat in sectiunea precedentd, unul dintre principalele
dezavantaje ale modelului ,,stovepipe” constd tocmai In faptul cd impune o povard
considerabild asupra respondentilor. Acesta reprezinta un alt motiv major pentru chestionarea
modelului ,,stovepipe”.

In al treilea rand, noi instrumente TIC continui si fie dezvoltate pentru a imbunatiti
eficienta, a reduce povara si a creste calitatea statisticd. Pe masura ce noile tehnologii devin
disponibile, evident, tendinta este de a maximiza utilizarea si adaptarea metodelor statistice la
utilizarea acestora. Noi forme de comunicare cu utilizatorii si producatorii cum ar fi web 2.0,
precum si alte progrese In domeniul tehnologiei informatiei sunt susceptibile sd determine
schimbari profunde in canalele de comunicare si In prelucrarea si stocarea datelor. Compilarea
de catre Eurostat a datelor provenind de la INS se face deja ntr-o maniera mai interactiva prin
iterdri ulterioare a furnizarilor si validarii datelor, care permit imbunatatirea calitatii
statisticilor. Acesti factori vor trebui sa se reflecte in procesele de diseminare si productie. In
plus, astfel de progrese fac ca productia de statistici sd se integreze din ce In ce mai mult in
economie, dar si in societate in general. Prin urmare, elaborarea, producerea si diseminarea

Comunicare privind reducerea sarcinii de raspuns, simplificarea si stabilirea de prioritati [COM(2006)
693].

Decizia nr. 1297/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind un
program pentru modernizarea statisticilor europene referitoare la intreprinderi si comert (MEETS)
Regulamentul (CE) nr. 222/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 638/2004 privind statisticile comunitare referitoare la comertul
cu marfuri intre statele membre; JO L 87
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statisticilor oficiale trebuie sa fie adaptate la conditiile ,,societatii cunoasterii”. inca o data,
modelul “stovepipe” nu pare sa se adapteze la aceste evolutii.

Toate aceste consideratii duc la concluzia cd modelul “stovepipe” nu mai este adecvat
conditiilor actuale si va trebui inlocuit cu o alternativa mai buna.

Prezentul document are drept obiectiv principal si drept orientare strategicd imbunatatirea
eficacitatii productiei statistice. Doar o adaptare permanenta a ansamblului sau de produse si
servicii prin inovare si noi dezvoltari va garanta cd SSE va putea continua sd aiba un rol
relevant in luarea de decizii pe viitor. O politicd de eficacitate va putea permite SSE sa
depaseasca conflictul dintre cresterea nevoilor de informare, pe de o parte, si constrangerile in
ceea ce priveste resursele, pe de alta parte.

Caseta 2: Impactul asupra cetitenilor si administratiilor

Cetatenii nu sunt invitati in mod regulat sd raspundd unui chestionar privind statisticile
oficiale:

Anchetele privind gospodariile sunt efectuate de obicei pe esantioane foarte mici.

In general, recensamintele populatiei au loc doar odati la zece ani.

Anumite evenimente din viatd (de exemplu nasterea, dusul la scoald, un accident,
pensionarea) fac obiectul unei inregistrari specifice in statisticile demografice si sociale. Cu
toate acestea, aceste statistici sunt Tn mod normal elaborate prin utilizarea unor surse
provenind din administratii, din sistemele de educatie sau sanatate.

Totusi, o optimizare a statisticilor prin integrarea si utilizarea crescutd a surselor
administrative reprezintd un obiectiv important. Faptul ca persoanele sunt din ce in ce mai
putin dispuse sa raspundd anchetelor statistice a condus deja la solutii inovatoare si
simplificate pentru urmatorul ciclu de recensdmant din 2010/2011. Este esential sa se
inainteze pe aceasta cale si sd se prevada o reorganizare a populatiei europene si a statisticilor
sociale dupa acest recensamant. Daca datele colectate In scopuri statistice reprezintd date
personale, ceea ce Inseamna orice informatie privind o persoand fizicd identificatd sau
identificabild, legislatia privind protectia datelor relevantd ar trebui s fie aplicabila in
totalitate, iar datele ar trebui, in principiu, sd fie faicute anonime Tnaintea prelucrarii ulterioare
in scop statistic. O conditie prealabild esentiala pentru gésirea unor solutii realiste in acest
domeniu va fi sd se tind cont de nevoile in materie de protectia datelor, astfel cum sunt
specificate in legislatia europeana pertinents’. In plus, va fi esential sa se garanteze ca
cerintele Tn materie de statistici (definitii, flux de date, accesul la date) sunt respectate de
sursele administrative.

4 Consecintele pentru arhitectura SSE : metoda de productie utilizata de statisticile
europene

La nivelul statelor membre:

Strategia care trebuie aplicata pentru a tine cont de schimbarile mentionate anterior se bazeaza
pe o abordare holistica mai degraba decat pe o abordare fragmentata si va necesita inlocuirea
modelului ,,stovepipe” cu un model integrat. Intr-adevar, diversele dezavantaje ale modelului

> Directiva 95/46/CE din 24 octombrie 1995 (JO L 281) si Regulamentul (CE) nr. 45/2001 din 18
decembrie 2000 (JO L 8)
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»stovepipe” mentionat in sectiunea 2 pot fi evitate in mod adecvat printr-o integrare a seturilor
de date si prin combinarea datelor din surse diferite.

La nivelul INS -urilor, statisticile din domenii specifice nu mai sunt produse in mod
independent unele de altele, ci ca elemente integrate ale sistemelor de productie complete
(asa-numita abordare ,,depozit de date”) pentru grupurile de statistici. Aceste sisteme s-ar baza
pe o infrastructurd (tehnicd) comund, s-ar aplica in masura posibilului programelor
informatice standardizate si ar face posibild utilizarea tuturor surselor disponibile de date de
calitate adecvata.

In acest scop, este oportun sd se studieze modul in care informatiile care provin din surse
diferite pot fi combinate si exploatate in scopuri diverse, de exemplu prin eliminarea
diferentelor metodologice, prin uniformizarea nomenclaturilor statistice etc.

O solutie optima care ar fi extrem de eficienta pentru statele membre ar fi crearea unei retele
de baze de date din care ar putea fi extrasa orice informatie pertinentd. Deoarece o astfel de
solutie ar putea fi implementata integral doar pe termen lung, se propune corelarea datelor la
nivelul microdatelor pe termen mediu. Corelarea microdatelor reprezintd un instrument
important nu doar pentru a reduce povara, ci si pentru a dispune de seturi de date mai
comparabile. De asemenea, acest proces ar trebui sid permitd extinderea si o mai buna
exploatare a informatiilor statistice care sunt disponibile la nivel regional §i, prin urmare, va
contribui Tn mod semnificativ la imbunatatirea domeniului de aplicare si a calitatii datelor
regionale. Pe termen scurt, stransa cooperare in cadrul SSE, precum si stabilirea si dezvoltarea
unor structuri, instrumente $i procese comune prin retele de colaborare ar trebui sd aduca
arhitectura SSE pe calea cea buna, fapt ce va conduce la realizarea obiectivelor sale pe termen
lung.

Caseta 3: Implicatii pentru intreprinderi

Exemplul urmator reprezintd un caz real extrem de nefavorabil care rezultd din modelul actual
de productie. O intreprindere cu 200 de angajati produce piese pentru industria automobild. La
inceputul fiecarui an, aceasta participa la doud anchete utilizate pentru stabilirea statisticilor
structurale ale Intreprinderilor. Acestea acopera cifra de afaceri, achizitia de bunuri si servicii,
excedentul de exploatare, ocuparea fortei de munca, costurile cu personalul si investitiile.. De
asemenea, furnizeazd date privind consumul propriu de energie pentru statisticile privind
energia. Aceasta raporteaza lunar cu privire la schimburile comerciale in interiorul UE
(Intrastat) exprimate in valoare si volum. De asemenea, prezintd rapoarte anuale privind
perspectivele comerciale pentru stabilirea statisticilor pe termen scurt (cifra de afaceri,
ocuparea fortei de munca, noi comenzi). Aceasta raporteaza lunar cu privire la productia de
bunuri exprimatda in valoare si volum. Pentru fiecare colectare separatd de date, trebuie sa
furnizeze aceleasi informatii privind anumite caracteristici de baza ale intreprinderii, cum ar fi
cifra de afaceri.

Intr-un sistem integrat, multe dintre aceste date ar putea fi obtinute din datele administrative
actuale si/sau extrase direct din contabilitatea intreprinderii. Pentru restul informatiilor, o
ancheta lunara ar fi suficienta pentru a aduna informatiile care nu pot fi colectate in alt mod.

Modelul integrat se bazeaza pe faptul ca guvernele culeg date pentru multe scopuri
nestatistice, de exemplu pentru politicile fiscale si politicile pietei muncii. Se poate creste
eficienta prin reutilizarea acestor date administrative in scopuri statistice. Datele
provenind din alte surse (externe) pot, de asemenea, contribui in acest scop, de exemplu, prin
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intermediul unor furnizori privati de informatii sau utilizdnd direct datele contabile ale
intreprinderilor. Cu toate acestea, trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a asigura
calitatea datelor, deoarece adesea datele administrative si celelalte date externe nu sunt
disponibile sub forma ceruta de statistici.

Caseta 4: Combinarea datelor anchetei cu datele administrative

Ancheta europeana privind forta de munca (LFS - Labour Force Survey) se afld la baza
calculului cifrelor armonizate ale somajului. LFS furnizeaza direct estimari trimestriale, care
sunt pe deplin comparabile intre statele membre, intrucat sunt produse aplicand conceptele
aprobate de Organizatia Internationald a Muncii (OIM). Cu toate acestea, responsabilii
politici, analistii si publicul larg trebuie sa dispund de date comparabile privind somajul si cu
frecventa lunara.

In timp ce, pentru un numir redus de state membre, aceste estimari lunare pot fi extrase direct
din LFS, pentru majoritatea celorlalte tari acest lucru nu este posibil. Pentru acestea din urma,
Eurostat a elaborat o metoda de producere a unor estimari lunare prin combinarea rezultatelor
trimestriale ale LFS si a informatiilor lunare privind somerii Inregistrati. Datele privind
somerii Inregistrati provin de la administratiile nationale responsabile de piata muncii. Ele
sunt influentate de regulile administrative specifice ale fiecdrei tari. Desi nivelurile lor nu
sunt, in consecintd, comparabile, schimbdrile lor de la o luna la alta pot fi utilizate 1n calitate
de indicatori pentru evolutiile pe termen scurt. in metodologia Eurostat, LFS furnizeazi
indicatorul trimestrial comparabil pentru nivelurile somajului, la care este asociat indicatorul
miscdrilor lunare bazat pe datele inregistrate. Astfel, combinarea rezultatelor anchetei si a
datelor administrative permite un raspuns rapid si eficient la nevoile de informatii ale
publicului.

Lanivelul UE

La nivel european, existd doua dimensiuni ale modelului integrat: o dimensiune orizontala si
una verticald. Combinatia acestor doud dimensiuni constituic noua metoda de producere
integrata a statisticilor europene.

Integrarea orizontald la nivel european este asemandtoare celei descrise pentru statele
membre. Abandonarea modelului ,,stovepipe” in institutele nationale de statistica ar avea ca si
efect direct faptul ca statisticile europene nu ar mai fi nici ele produse pentru fiecare domeniu
in parte, ci in mod similar, de maniera integrata.

Aspectul vertical al modelului integrat la nivel european cuprinde doud elemente. In primul
rand, in actiunile statistice individuale se dezvoltd sinergii in cadrul Sistemului Statistic
European (SSE). Prin intermediul unor retele de colaborare cu participarea autoritatilor
statistice nationale si a Eurostat, se pot stabili sau dezvolta structuri, instrumente si procese
comune. Astfel cum prevede articolul 15 din regulamentul privind statisticile europene®,
aceste retele de colaborare intre partenerii SSE vor facilita specializarea anumitor state
membre 1n activitdti statistice specifice, pentru beneficiul SSE 1n general. Astfel se va evita
repetarea muncii, se va spori eficienta si se va reduce impovararea inutila a respondentilor.

Modelul integrat

A se vedea nota de subsol 1.
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Al doilea element se refera la abordarea europeand a statisticilor (articolul 16 din
regulamentul privind statisticile europene). Ideea de baza este aceea ca a dispune de date
fiabile la nivel national este o conditie suficienta pentru a dispune de date fiabile la nivel
agregat european, dar nu este o conditie necesard. Dacd singurul scop al datelor este acela de a
furniza informatii la nivelul UE, nu este necesar sd se dispund de un ansamblu complet de
date nationale, ceea ce reprezinta, prin urmare, un castig potential de eficientd in cadrul
sistemului. Esantionarea la nivelul UE este o abordare posibila pentru a concretiza acest
castig. In domeniile in care nu este necesar s se dispund de date nationale, esantionarea la
nivelul UE poate conduce la o reducere a impovararii respondentilor, precum si la o
imbundtétire a punctualitatii si a calitatii. Abordarea europeana a statisticilor ar putea include,
de asemenea, producerea de statistici europene recurgand la contributii nationale nepublicate
sau la contributii ale unui subgrup de state membre, precum si utilizand informatii partiale
obtinute prin intermediul tehnicilor de modelizare.

In rezumat, la nivelul UE, modelul integrat de producere a statisticilor are doua dimensiuni: el
cuprinde atat integrarea orizontald a domeniilor statistice la nivelul institutelor nationale de
statistica si al Eurostat, cat si integrarea verticald a nivelurilor national i comunitar. Acest
model de producere a statisticilor europene este denumit ,,metoda de producere integrata a
statisticilor europene”.

5 Cateva provocéri politice si de gestionare

5.1  Provocari pentru SSE

Mai multe elemente ale modelului integrat propus implicd o modificare a paradigmei
profesionale de la ,,colectori de date” la ,reutilizatori de date”. in timp ce datele culese prin
metode traditionale se afla sub controlul institutelor de statistica, aceasta situatie este mult mai
rar Intalnitd in cazul datelor reutilizate, ceea ce implicd anumite riscuri: conceptele si
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definitiile pot fi modificate de cétre proprietarii datelor, anumite culegeri de date pot fi
intrerupte sau modificate etc. Pentru a se asigura ca interesul legitim al statisticilor este luat in
considerare, trebuie sa se revizuiasca si, eventual, sd se consolideze pozitia fatd de proprietarii
de date reutilizate (administratori, autoritati de reglementare sau altii).

Existad provocari considerabile de natura tehnica si metodologica. Standardizarea si integrarea
proceselor de productie anterior separate va necesita mari eforturi si o gestionare eficace a
schimbarii. Reorganizarea unui sistem de productie cu un grup de aproximativ treizeci de
producdtori nu va fi posibild decat printr-o abordare graduald si cu o colaborare intensa. De
altfel, evaluarea calitativa a statisticilor va deveni mult mai complexa. De exemplu, masurile
de calitate traditionale (precum eroarea de esantionare) vor deveni mai putin relevante, pe
masurd ce culegerea datelor va recurge mai rar la tehnicile de esantionare. Prin urmare, va
trebui sd se pund la punct o noud metodologie de evaluare a calitatii.

In al treilea rand, noua arhitecturd care va rezulta in urma introducerii acestor caracteristici
inovatoare va permite SSE sa imbunatateasca eficacitatea, precum si eficienta proceselor de
productie. Cu toate acestea, este necesar s se completeze aceasta orientare strategica cu o
imbunititire a comunicarii cu utilizatorii. Informatia statistica nu a fost niciodatd inteleasa
de la sine; din contra, pentru numerosi utilizatori ea reprezintd fenomene ale lumii reale cu un
grad ridicat de abstractizare. Cu cat producerea de statistici se bazeaza mai mult pe o
metodologie complexd, cu atit este mai necesar si se explice rezultatele. Increderea in
sistemul statistic i perceperea calitatii informatiei statistice se afld in stransd legatura. De
altfel, o formare de baza in ceea ce priveste elementele statistice simple ar putea contribui la
atenuarea tendintei de neintelegere a publicului larg (,,innumeracy” — incapacitatea de a
efectua calcule de bazd). In consecintd, orientarea spre utilizator trebuie si reprezinte
principiul director al comunicarii.

Caseta 5: Noi moduri de comunicare cu utilizatorii

Satistics Explained este un nou instrument de difuzare a (meta)datelor prin intermediul
site-ului internet al Eurostat. Acesta va inlocui publicatiile tiparite §i va permite combinarea
datelor si a metainformatiilor cu texte explicative. Prin urmare, el va integra Tn mod coerent
publicatiile statistice si bazele de date. Statistics explained se va baza pe o tehnologie de tip
Wiki Web 2.0. Continutul va fi conceput in mod descentralizat de catre directia responsabila
de domeniul in cauza, in timp ce unitatea de difuzare responsabilad de tiparire se va ocupa de
armonizarea si de buna calitate a datelor. Un prototip a fost deja pus la punct si prezentat la
nivel intern; o primd versiune ar putea fi oferitd publicului in al doilea semestru al anului
20009.

In sfarsit, la nivelul institutelor nationale de statistica in special, va fi necesar si se revizuiasci
organizarea interna pentru a o adapta la noile conditii. Calificarile personalului vor trebui sa
corespunda noilor cerinte (de exemplu, in ceea ce priveste competentele in materie de
tehnologie si de comunicare). Vor trebui recrutati noi functionari cu calificari diferite, iar
personalul actual va trebui sa participe la activitati de formare specializata.

5.2 Provocari pentru Eurostat
Pe masura ce procesele de productie statisticd ale SSE devin mai complexe i mai integrate,

Eurostat trebuie sd-si reconsidere abordarea pentru a asigura calitatea in toate dimensiunile
sale.
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De-a lungul ultimului deceniu aproximativ, a existat o tendinta continua de a baza culegerea
de statistici in cadrul SSE mai mult pe legislatie decat pe acorduri voluntare cu statele
membre. Aceastd politica a fost motivata, in parte, de dorinta statelor membre si a Eurostat de
a dispune de o declaratie explicitd a obligatiilor statelor membre in ceea ce priveste
transmiterea datelor si, in parte, de necesitatea de a asigura calitatea statisticilor. Abordarea
juridicd a permis asigurarea calitdtii in toate dimensiunile sale, inclusiv comparabilitatea si
exhaustivitatea statisticilor UE. Cu toate acestea, pe masurd ce procesele de productie
statistica devin mai complexe si mai integrate, calitatea va fi asigurata, in viitor, printr-o
combinatie a unei noi generatii de legislatie statistica si a altor instrumente.

Punerea 1n aplicare a metodei de producere integratd a statisticilor europene cuprinde trei
componente. Prima componenta este legislatia comunitara, care va continua sa fie orientata
in principal catre productia de date si sd fixeze norme minime pentru productia de statistici
intr-un domeniu specific. Un corolar al acestui principiu ar fi acela ca statele membre nu ar
trebui sd primeascd niciun ajutor financiar pentru indeplinirea acestor norme minime.
Propunerile Eurostat pentru viitoarea legislatie comunitara in materie de statisticd ar fi
formulate in asa fel incat sa permita si sa promoveze arhitectura emergenta a unor sisteme
interdependente de productie pornind de la surse multiple. Noua generatie de acte juridice in
materie de statisticd s-ar aplica unor domenii statistice mai vaste decat cele vizate pana in
prezent, punand accentul pe utilizarea unor surse de date multiple, a unor metode inovatoare
de culegere a datelor, a informatiilor disponibile la nivel regional si a unor concepte
intersectoriale. Majoritatea aspectelor tehnice ale legislatiei nu ar face parte din cadrul juridic
»de bazd” al unui domeniu statistic specific, dar ar fi definite in legislatia de punere in
aplicare. In acest fel se va imbunatiti flexibilitatea abordarii juridice. Trebuie notat faptul ci
abordarea 7juridicé propusa este in deplind conformitate cu recomandarile evaluarii inter pares
a Eurostat’.

Abordarea axatd pe rezultate a componentei juridice a strategiei ar putea fi completata cu
armonizarea datelor, prin utilizarea unor instrumente comune in cadrul SSE. Prin urmare,
cea de-a doua componentd constd in completarea armonizarii produselor prin armonizarea
proceselor, promovand metodologii bazate pe instrumente comune. Acest lucru este necesar
pentru dezvoltarea unor sisteme mai integrate si ar permite, de asemenea, exploatarea deplina
a sinergiilor si a economiilor de scard. Cu toate acestea, furnizarea unor instrumente
metodologice si de TIC comune pentru SSE in ansamblu este deosebit de dificild, Intrucat
responsabilitatea (si, In consecintd, si costurile) dezvoltarii acestor instrumente ar trebui sa fie
impartitd intre Eurostat si institutele nationale de statistica. Prin urmare, strategia propusa
prevede o contributie financiard semnificativa la aceastd dezvoltare la nivelul UE, ceea ce va
permite, de asemenea, ca Eurostat si orienteze sistemul in directia doritd. In acest scop pot fi
mobilizate diferite forme de colaborare la nivelul SSE. Printre acestea trebuie mentionate
retelele de colaborare ale SSE (SSEnet), care constau in proiecte realizate de o echipa de
institutii cu scopul de a dezvolta rezultate care sa poatd fi utilizate de intreaga comunitate a
SSE. Proiectele SSEnet sunt cofinantate de Comisie si institutiile participante.

Cea de-a treia componentd este promovarea de valori comune si schimbul de cunostinte in
intregul SSE. Componenta juridica (care fixeaza regulile generale) si componenta tehnica

Toate institutele nationale de statistica si Eurostat au fost supuse unei evaludri inter pares in perioada
2006-2008 pentru a evalua conformitatea cu Codul de bune practici al statisticilor europene. Codul
stabileste principiile-cheie pentru producerea si difuzarea de statistici oficiale europene, precum si
mediul institutional in care opereaza autoritdtile statistice nationale si comunitare, in vederea
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(care ofera cele mai bune instrumente disponibile) trebuie sa fie completate cu o componenta
axatd pe inteligenta si expertiza disponibile in sistem, respectiv pe capitalul uman al SSE.
Desi Codul de bune practici a fost foarte util pentru promovarea unor valori comune in cadrul
SSE, raman multe de facut in ceea ce priveste schimbul de cunostinte, in ciuda faptului ca un
personal format pentru o metodologie identica este cel mai bun instrument pentru a facilita
comparabilitatea. Prin urmare, se propune crearea unui veritabil sistem european de cercetare
si formare Tn domeniul statisticii.

Caseta 6: Implicatii pentru rolul Eurostat in cadrul Comisiei

Statisticile privind comertul international cu marfuri intre statele membre ale UE si térile terte
sunt stabilite pe baza datelor vamale. In cursul anului 2008 au avut loc consultiri ample intre
DG TAXUD si Eurostat privind modificarile viitoare ale acestei culegeri de date in legatura
cu o viitoare revizuire a Codului Vamal. Rezultatul a fost un acord intre ambele Directii
Generale, in temeiul caruia nevoile statistice vor fi luate in considerare la revizuirea Codului
Vamal. Fara un astfel de acord, ar fi existat riscul de a trebui sa se culeagd, in schimb, date
provenind din anchete, impovarand astfel foarte mult intreprinderile. $i in alte domenii, in
principal ca o consecintd a cresterii utilizarii datelor care nu provin din anchete, va trebui sa se
asigure ca interesele statistice sunt luate in considerare la (re)conceperea surselor de date
administrative. Este necesar un sprijin politic la cel mai inalt nivel pentru a garanta ca alte
servicii ale Comisiei respectd preocuparile legitime ale producatorilor de statistici.

In plus, schimbirile intervenite in mediul SSE, mentionate in sectiunea 3, au condus la o
revizuire majord a sistemului de guvernare al SSE. Noul regulament privind statisticile
europene* intireste misiunea Eurostat. Impreuni cu crearea Comitetului consultativ european
pentru guvernantd statisticd (CCEGS) si a Comitetului consultativ european pentru statistica
(CCES), modernizarea cerintelor juridice reprezintd o contributie esentiald la masurile de
imbunatatire si de completare a guvernarii SSE. Aceastd guvernare a fost Tmbunatatita si in
cursul ultimilor ani, prin adoptarea si punerea In aplicare a Codului de bune practici al
statisticilor europene, care reprezintd un element central — de tip formalizat si sistematic — de
gestionare a calitatii.

Desi nu sunt o consecintd directd a reconceperii sistemelor de producere a statisticilor UE,
aceste dezvoltari au condus, de asemenea, la extinderea misiunii Eurostat dincolo de simpla
coordonare cu institutele nationale de statistica. Pe de o parte, Eurostat va trebui sa ofere un
serviciu statistic mai bun celorlalte organisme comunitare (consultanta tehnica, controale ale
calitatii); pe de altd parte, el va trebui sa intensifice comunicarea cu aceste organisme
comunitare pentru a anticipa nevoie statistice si a imbunatati utilizarea statisticilor existente.
In acest sens va fi necesar si se stabileasca relatii mai stranse cu alte servicii ale Comisiei, nu
numai prin audieri anuale, ci si prin activitati analitice comune. In acest scop va fi creati o
retea de corespondenti statistici a Comisiei.

* Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009
privind statisticile europene

6 Catre noua metoda de producere integrata a statisticilor europene

Este clar faptul ca viziunea modernizarii arhitecturii SSE prezentatd mai sus nu poate fi pusa
in aplicare doar de catre Eurostat. Este vorba mai curdnd despre un efort comun al tuturor
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partenerilor din cadrul SSE, care au fiecare un rol specific de jucat, cu respectarea deplind a
principiului subsidiaritatii. Pentru ca aceastd viziune sd se concretizeze, este nevoie de
sprijinul acestora. Astfel, este deosebit de important ca Eurostat sa isi implice partenerii in
SSE inci dintr-o etapd timpurie a procesului. In acest scop, se propune ca Eurostat si prezinte
proiectul comitetului SSE imediat dupa adoptarea sa. Scopul este acela de a se asigura ca
institutele nationale de statistica isi asuma responsabilitatea procesului, in caz contrar existand
riscul ca acesta s ramana limitat doar la acele elemente care pot fi introduse la nivelul UE.

Comisia va solicita, de asemenea, sprijinul Parlamentului European si al Consiliului, care vor
juca un rol esential in punerea efectiva in aplicare a viziunii propuse privind modernizarea
arhitecturii sistemului in UE. Statele membre vor participa in special la discutiile din cadrul
Consiliului ECOFIN. Urmand traditia stabilitd de cativa ani, Consiliul va examina in
noiembrie o serie de aspecte legate de statistica (asa-numitul ,,pachet statistic™), iar prezenta
propunere va fi unul dintre elementele pachetului din acest an. De indata ce va fi adoptatd de
catre Comisie, ea va fi, prin urmare, supusa spre dezbatere Comitetului economic si financiar.

De altfel, si alti parteneri trebuie sa fie implicati in strategie. Grupurile de utilizatori vor trebui
sa fie consultate, de asemenea, intr-o etapd timpurie, avand in vedere ca noua arhitecturd va
avea drept consecintd inevitabild o eventuald modificare drastica a caracteristicilor §i chiar a
continutului statisticilor europene. Preocupdrile lor trebuie s fie luate in considerare in
momentul trecerii la noua arhitectura a sistemului, iar consimtdmantul lor trebuie sa fie cautat
in mod activ. Prin urmare, propunerea va fi transmisa si CCES.

Intre timp, eforturile actuale pentru a reorganiza procesele de productie in curs se vor
continua. Aceasta priveste diferitele initiative, cum ar fi rationalizarea arhitecturii informatice
prin proiectul Data Life Cycle (CVD - ciclul de viata al datelor), introducerea unui lant de
productie mai interactiv pe baza unei solutii de tip ,,date la sursa” prin proiectul Census hub
(centru de recensamant), precum si prin intermediul Centrelor de date referitoare la mediu si
reorganizarea statisticilor privind intreprinderile si comertul prin programul MEETS.
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