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Integrarea dezvoltarii durabile in politicile UE:
raport de analiza pe anul 2009 a Strategiei de dezvoltare durabila a Uniunii Europene

1. INTRODUCERE

Dezvoltarea durabila este definita in tratat drept obiectivul general pe termen lung al Uniunii
Europene. Strategia de dezvoltare durabild a Uniunii Europene (SDD a UE), astfel cum a fost
revizuitd in 2006, reprezintd cadrul pentru o viziune pe termen lung asupra dezvoltarii
durabile, in care cresterea economicd, coeziunea sociald si protectia mediului merg mana in
mana si se sprijind reciproc.

In ultimii ani, Uniunea Europeani a integrat obiectivul dezvoltarii durabile intr-o gami larga
de politici. UE si-a asumat, in special, rolul de lider la nivel international in lupta impotriva
schimbarilor climatice si s-a angajat s promoveze o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon, bazati pe cunoastere si eficientd din punct de vedere al utilizirii resurselor. In acelasi
timp, persistd tendinte nedurabile in mai multe domenii, In ciuda numeroaselor evolutii
pozitive ale politicilor. Cererea de resurse naturale a cunoscut o crestere rapidd, depdsind
capacitdtile Terrei pe termen lung. Biodiversitatea se degradeaza in toatd lumea, iar
principalele ecosisteme sunt supuse unei presiuni din ce Tn ce mai mari. Consumul de energie
in sectorul transporturilor creste in continuare. Sardcia persistd la nivel mondial si sunt
necesare eforturi considerabile pentru a indeplini Obiectivele de dezvoltare ale mileniului.

Actuala criza economica si financiard a aratat cd dezvoltarea durabild reprezinta totodatd un
factor-cheie pentru sistemele noastre financiare si pentru economie in general. Criza afecteaza
toate sectoarele economiei, gospodariile, intreprinderile si locurile de munca. Cele mai
recente date arata ca pietele muncii din UE continud sd se degradeze sub efectul crizei
economice. Somajul este In crestere, numarul posturilor vacante continud sa scada, iar
intreprinderile anunta in continuare reduceri de personal substantiale in mai multe sectoare.
Categoriile de fortd de munca cele mai vulnerabile sunt cel mai grav afectate.

Ca raspuns la criza economica si financiara, UE si statele sale membre au luat masuri pentru
reformarea sistemului financiar, sprijinirea economiei reale, promovarea ocupdrii fortei de
munci si contribuirea la redresarea globala. In noiembrie 2008, Comisia a lansat un important
plan de redresare economica pentru crestere si locuri de munca'. Planul de redresare include
masuri menite sd stimuleze cererea, sd contribuie la reinstaurarea increderii si sd promoveze
ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald. Acesta cuprinde, de asemenea, propuneri de
investitii inteligente 1n aptitudinile si tehnologiile de viitor pentru a contribui la stimularea
unei cresteri economice mai pronuntate si a prosperitatii durabile pe termen lung.

: Planul de redresare COM(2008) 800, 26.11.2008 si COM(2009) 114, 4.3.2009, Comunicarea privind
ocuparea fortei de munca COM (2009) 257, 3.6.2009 si comunicarea intitulata ,,Politica de coeziune:
investitii Tn economia reald”, COM(2008) 876, 16.12.2008.
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Este esential ca masurile de sprijinire a economiei reale si de reducere a impactului social al
actualei crize sd fie compatibile cu obiectivele de dezvoltare durabild pe termen lung. UE ar
trebui sa transforme criza intr-o oportunitate pentru a aborda dezvoltarea durabild din punct de
vedere financiar si ecologic si pentru a dezvolta o societate dinamica, bazata pe emisii reduse
de dioxid de carbon, pe utilizarea eficientd a resurselor, pe cunoastere si incluziune sociald. Ar
trebui, de asemenea, sa promoveze aceasta abordare la nivel mondial. Planul de redresare si
planurile nationale corespunzatoare contin deja mai multe initiative care sprijind aceste
obiective. Se depun In continuare eforturi pentru a depdsi criza, in special in contextul
Strategiei de la Lisabona pentru crestere economicad si ocuparea fortei de munca, punand
accentul pe cresterea ecologicd. Pe termen scurt, masurile de ecologizare contribuie la
redresarea economiei si la crearea de locuri de munca. Pe termen mediu si lung, acestea
stimuleaza si noile tehnologii si reduc impactul pe care 1l avem asupra schimbarilor climatice,
epuizarii resurselor naturale si degradarii ecosistemelor.

In decembrie 2007, Consiliul European a invitat Comisia si prezinte un al doilea raport
privind progresele inregistrate® in ceea ce priveste SDD a UE pand in iunie 2009. Prezentul
raport rdspunde solicitdrii formulate de Consiliul European.

in completarea prezentei analize, Eurostat va publica, mai tarziu in cursul anului 2009, un
raport de monitorizare a strategiei de dezvoltare durabila a UE, in care progresele vor fi
madsurate cu ajutorul indicatorilor cantitativi.

2. EVOLUtIA ROLULUI DEZVOLTARII DURABILE iN ELABORAREA POLITICILOR UE

In ultimii ani, UE si-a demonstrat angajamentul clar in favoarea dezvoltirii durabile si a
integrat cu succes aceasta dimensiune in numeroase domenii de politica. Politicile UE in
domeniul schimbadrilor climatice si energiei sunt dovada impactului pe care strategia de
dezvoltare durabild I-a avut asupra agendei politice. UE a inceput sa integreze dimensiunea
dezvoltarii durabile si Tn multe alte domenii de politica.

Agenda UE privind o mai bund legiferare a contribuit la integrarea obiectivelor de politicd si
la Tmbunatatirea eficacitétii deciziilor de politicd din punct de vedere al costurilor. Acest lucru
a fost realizat prin simplificarea legislatiei UE si prin reducerea sarcinii administrative. De
asemenea, trebuie subliniat in special rolul evaluarii impactului. Sistemul de evaluare a
impactului utilizat de Comisie contribuie la dezvoltarea durabild prin evaluarea potentialelor
consecinte economice, sociale si de mediu ale noii legislatii sau ale noilor propuneri de
politici, printr-o abordare integrata.

Agenda sociald reinnoitd a Comisiei a prezentat o abordare integrata si holistica, precum si
mai multe initiative de politica, vizand diverse domenii de politici®. Agenda sociald reinnoita
a subliniat importanta pe care Comisia o acordad dezvoltarii durabile a societatilor noastre si a
anuntat stabilirea unor obiective de bundstare ,,dincolo de PIB”.

Liniile directoare privind ocuparea fortei de munca sunt o parte a Strategiei europene pentru
ocuparea fortei de munca si ofera un cadru pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a unor
masuri compatibile cu obiectivele strategiei de dezvoltare durabila. De exemplu, UE foloseste

Primul raport privind progresele inregistrate a fost adoptat in octombrie 2007: COM(2007) 642 si
SEC(2007) 1416.
3 COM(2008) 412, 2.7.2008.
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fondurile structurale pentru a sprijini eforturile statelor membre de a realiza o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor.
Continuarea dezvoltarii unei economii cu emisii reduse de dioxid de carbon va fi, de
asemenea, esentiald pentru a conduce EU pe calea redresarii.

Responsabilitatea sociald a intreprinderilor (RSI) reprezinta pentru intreprinderi o oportunitate
de a combina obiectivele economice, sociale si de mediu. Asumarea de catre intreprinderile
europene a unor angajamente mai ferme in favoarea RSI va spori capacitatea de dezvoltare
durabila a Europei. Comisia si numeroase state membre ale UE si-au intensificat eforturile de
promovare a adoptarii conceptului de RSI, punand accentul pe dialogul intre partile interesate.

Totodata, UE a realizat progrese in integrarea agendei strategiei de dezvoltare durabild in
politicile sale externe, de exemplu prin evaluarile impactului asupra dezvoltarii durabile
desfasurate in contextul pregatirii acordurilor de liber schimb si al activitdtilor privind
schimbarile climatice.

Statele membre elaboreaza, de asemenea, solutii inovatoare care sunt relevante pentru agenda
de dezvoltare durabila. Utilizarea preturilor virtuale ale dioxidului de carbon pentru a reflecta
costurile sociale ale emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) in evaluarea optiunilor de
politica devine din ce in ce mai frecventa. Franta s-a angajat sa realizeze investitii neutre din
punct de vedere al emisiilor de dioxid de carbon cu ajutorul fondurilor destinate politicii de
coeziune 1n perioada 2007-2013. Un alt exemplu este alocarea unor ,,bugete” de dioxid de
carbon diferitelor departamente (Regatul Unit). S-au realizat progrese in ceea ce priveste
contabilizarea dioxidului de carbon in Iintreprinderi. De asemenea, rezultatele testelor
desfasurate in mai multe state membre au ardtat ca utilizarea contoarelor inteligente poate
duce la o scadere a consumului de energie cu pana la 10%. Unele state membre au creat noi
sisteme de audit energetic, inclusiv prin acordarea de sprijin financiar, care au contribuit
semnificativ la reducerea consumului de energie in sectorul constructiilor. De asemenea,
initiativa ,,Grenelle de 1'Environnement” din Franta a reunit guvernul, Intreprinderile si
societatea civila in cadrul unei dezbateri la nivel Inalt privind noile masuri de dezvoltare
durabila.

3. PROGRESELE POLITICE INREGISTRATE LA NIVELUL STRATEGIEI DE DEZVOLTARE
DURABILA A UE

Aceasta sectiune prezintd o imagine de ansamblu asupra progreselor realizate la nivelul UE in
ceea ce priveste sapte provocdri-cheie si domenii transversale, de la ultimul raport din
octombrie 2007. Aceasta nu prezintd o listd cuprinzatoare a actiunilor intreprinse, ci
subliniaza pur si simplu principalele initiative din fiecare domeniu. Raportul Eurostat privind
indicatorii, care se bazeaza pe o serie de indicatori de dezvoltare durabild (IDD) ai UE si care
urmeaza sa fie publicat mai tarziu in toamna anului 2009, va scoate la lumind progresele
realizate pe teren. Cateva rezultate preliminare din acest raport® sunt deja incluse in prezenta
analiza.

Schimbarile climatice §i energia ecologica

Desi emisiile de gaze cu efect de serd au crescut in perioada 2000-2004, tendintele din ultimii
trei ani au fost favorabile, iar UE este pe drumul cel bun in indeplinirea obiectivului propriu,

Majoritatea datelor Eurostat privind IDD acopera perioada 2000-2007.
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fixat in cadrul Protocolului de la Kyoto. Cu toate acestea, daca politicile privind schimbarile
climatice nu sunt aplicate rapid, emisiile de gaze cu efect de serd vor ajunge sa fie in 2020 cu
cel putin 60% mai mari decat in 1990°. In pofida cresterii rapide a ponderii energiilor
regenerabile Tn consumul de energie brut la nivel intern incepand cu 2002, aceasta este Inca
departe de obiectivul de 12% stabilit pentru 2010.

In ultimii ani, UE a detinut rolul de lider in lupta impotriva schimbarilor climatice. In
decembrie 2008, legiuitorul comunitar a adoptat un pachet energie-clima® care stabileste
obiective ambitioase la nivelul Uniunii. UE s-a angajat unilateral sa isi reduca, pana in 2020,
nivelul global al emisiilor cu 20% fata de nivelurile din 1990 si sa creasca acest efort in
vederea unei reduceri cu 30%, in cazul in care se va ajunge la un acord international
cuprinzator in materie de clima la Copenhaga, in decembrie 2009. De asemenea, UE si-a fixat
obiectivul de a creste ponderea energiilor regenerabile in consumul de energie la 20% pana in
2020. In cadrul acestui pachet, a fost modificati Directiva privind sistemul UE de
comercializare a emisiilor (ETS)’ si au fost adoptate Directiva privind captarea si stocarea
dioxidului de carbon (CSC)® si Directiva privind sursele de energie regenerabild’. Pachetul
privind eficienta energeticd consolideazad legislatia de bazd privind eficienta energetica a
cladirilor'® si a produselor consumatoare de energie''. Vor fi realizate economii suplimentare
de energie prin extinderea Directivei privind proiectarea ecologica'? la produsele energetice in
conformitate cu Planul de actiune privind consumul si productia durabile/politica industriald
durabila"’.Normele care guverneazi Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) au
fost modificate'* astfel incdt si sprijine energia durabild in sectorul locuintelor, stimuland
astfel si mai mult investitiile in acest sector. Planul european strategic privind tehnologia din
domeniul energetic'> (Planul SET) accelereazi dezvoltarea si raspandirea tehnologiilor
eficace din punct de vedere al costurilor si cu emisii reduse de dioxid de carbon. In mod
similar, a fost adoptatd, in 2009, o comunicare privind mobilizarea tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC) in vederea imbunatitirii eficientei energetice'®.

Acordul asupra pachetului energie-clima a reprezentat o realizare importantd in contextul
crizei economice, oferind o contributie semnificativd a UE la eforturile in vederea obtinerii
unui acord cuprinzator privind schimbarile climatice, la Copenhaga. Cu toate acestea, emisiile
de gaze cu efect de serda produse de UE nu reprezintd decat o parte restransda din emisiile
globale. In timp ce UE este pe drumul cel bun in indeplinirea obiectivelor sale de reducere a
gazelor cu efect de sera, astfel cum au fost stabilite in Protocolul de la Kyoto, emisiile de CO,
la nivel global sunt in prezent cu 40% mai ridicate decat in 1990, anul de referintd pentru
Protocolul de la Kyoto'’. Se estimeazd cd, pentru a limita cresterea medie globald a
temperaturii la sub 2°C in comparatie cu nivelurile preindustriale, emisiile de gaze cu efect de

Documentul de lucru al Comisiei care insoteste Comunicarea ,,Pentru incheierea la Copenhaga a unui
acord cuprinzator privind schimbarile climatice”, SEC(2009) 101.

6 http://ec.europa.eu/environment/climat/climate action.htm

; Directiva 2009/29/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 63).
9

Directiva 2009/31/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 114).
Directiva 2009/28/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 16).

10 COM(2008) 780, 13.11.2008.

H COM(2008) 778, 13.11.2008.

12 COM(2008) 399, 16.7.2008.

13 COM(2008) 397, 16.7.2008.

14 Regulamentul (CE) nr. 397/2009 (JO L 126, 21.5.2009, p. 3).

15 COM(2007) 723, 22.11.2007.

e COM(2009) 111, 12.3.2009.

17 Prosperity without Growth? The transition to a sustainable economy. UK Sustainable Commission,
2009.
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serd trebuie reduse, pana in 2050, la mai putin de 50% din nivelurile din 1990'®. Incheierea cu
succes a negocierilor internationale privind schimbdrile climatice, de la Copenhaga, va fi un
element-cheie pentru asigurarea unui viitor durabil pentru planeta noastra.

Cartea albd privind adaptarea la schimbarile climatice' instituie un cadru pentru reducerea
vulnerabilitatii UE la impactul schimbarilor climatice, punand accentul pe integrarea adaptarii
in domeniile de politica esentiale si in masurile de politica relevante ale UE, dezvoltand o
baza de cunostinte si accelerand cooperarea internationala.

Transportul durabil

Desi cresterea PIB-ului a depasit cresterea consumului de energie in sectorul transportului,
consumul de energie si emisiile de gaze cu efect de serd produse de transporturi sunt in
continud crestere. In timp ce se pot constata semnele decuplirii volumelor de transport de
cresterea economica in sectorului transportului de pasageri, transportul de marfuri a cunoscut
o crestere mai rapida decat cea a PIB-ului. Zgomotul si poluarea atmosfericd provocate de
transporturi reprezintd In continuare probleme majore in toatd UE, cu un impact grav asupra
sanatatii.

In cadrul pachetului energie-clima®’, UE s-a angajat ca, pana in 2020, 10% din consumul de
carburanti pentru transport sd provind din sursele de energie regenerabild (inclusiv
biocarburanti, energie electricd regenerabilda si hidrogen. Acest obiectiv este insotit de
criteriile de durabilitate obligatorii pentru biocarburanti incluse in Directiva privind energia
regenerabila’' si in Directiva privind calitatea carburantilor™.

Printre evolutiile-cheie ale politicilor UE se numara pachetul privind transportul ecologic,
care abordeazi aspecte precum ecologizarea transporturilor”, internalizarea costurilor
externe’’si reducerea zgomotului produs de transportul feroviar”. Acesta cuprinde, de
asemenea, o propunere privind internalizarea taxelor pentru camioane®. in aprilie 2009, a fost
adoptat un regulament care fixeaza obiective obligatorii pentru emisiile de CO, provenind de
la automobilele noi pentru pasageri®’.

Printre alte realizari se numard adoptarea Directivei privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic”®, un Plan de actiune
pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in Europa® si lansarea unor noi
actiuni ca urmare a Cartii verzi privind mobilitatea urbani. In plus, s-a ajuns la un acord
privind includerea aviatiei in schema UE de comercializare a certificatelor de emisii, Incepand

Pentru incheierea la Copenhaga a unui acord cuprinzator privind schimbarile climatice, COM(2009) 39,
28.1.2009.

Carte albd - Adaptarea la schimbérile climatice: catre un cadru de actiune la nivel european,
COM(2009) 147, 1.4.20009.

20 http://ec.europa.eu/environment/climat/climate action.htm

2 Directiva 2009/28/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 16).
2 Directiva 2009/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 88).
3 COM(2008) 433, 8.7.2008.
# COM(2008) 435, 8.7.2008.
» COM(2008) 432, 8.7.2008.
2 COM(2008) 436, 8.7.2008.
27 Regulamentul (CE) nr. 443/2009 (JO L 140, 5.6.2009, p. 1).
28 Directiva 2009/33/CE (JO L 120, 15.5.2009, p. 5).
» COM(2008) 886, 16.12.2008.
6
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cu 2012. In ceea ce priveste transportul maritim, actiunile din domeniu cuprind adoptarea
pachetului privind siguranta maritima si strategia privind transportul maritim pana in 2018°.

Au fost adoptate, de asemenea, propuneri pentru o noud directivd privind etichetarea
pneurilor’’ si pentru un regulament privind valorile-limitd ale zgomotului de rulare al
pneurilor, standardele de rezistentd si utilizarea unor sisteme de avertizare cu privire la
presiunea in pneuri>-.

In cadrul elaboririi politicii de transport a UE, este esential ca toate elementele dezvoltarii
durabile (precum emisiile, zgomotul, utilizarea solurilor si biodiversitatea) sd fie luate in
considerare si ca orice actiune sd se bazeze pe o viziune pe termen lung a mobilitatii durabile
a oamenilor si a marfurilor, care si vizeze intregul sistem de transport’, precum si pe eforturi
complementare la nivel european, national si regional.

Consumul si productia durabile

Consumul si productia durabile au cunoscut evolutii destul de inegale, inregistrandu-se unele
progrese in ceea ce priveste decuplarea degradarii mediului si a utilizarii resurselor naturale
de cresterea economicd. Cu toate acestea, modelele de consum prezintd evolutii clar
nefavorabile, in special In ceea ce priveste consumul de energie, In timp ce se inregistreaza
semne pozitive la nivelul modelelor de productie.

Planul de actiune privind consumul si productia durabile si politica industriali durabild®* va
contribui la imbunatatirea performantei de mediu a produselor, la cresterea cererii pentru
bunuri si tehnologii de productie mai durabile, precum si la stimularea inovarii. Planul de
actiune a fost insotit de propuneri de reformare a directivelor privind proiectarea ecologica si
indicarea consumului energetic pe etichete, precum si de propuneri de revizuire a
regulamentelor privind etichetare ecologicd si EMAS®®. Sectorul comertului cu amanuntul
joaca un rol-cheie in influentarea alegerii consumatorilor si a fost instituit un forum care are
drept obiectiv reducerea amprentei acestui sector asupra mediului si Tmbundtatirea informarii
consumatorilor.

In ceea ce priveste achizitiile publice ecologice, printre initiativele de politici importante se
numird Regulamentul privind programul Energy Star’ si 0 comunicare privind achizitiile
publice pentru imbunititirea conditiilor de mediu’’, care propune statelor membre si
indeplineasca un obiectiv neobligatoriu de 50% achizitii publice ecologice, incepand din
2010. Serviciile Comisiei au stabilit criterii privind achizitiile publice ecologice pentru zece
categorii de produse si servicii prioritare (precum transportul, alimentele, constructiile si
echipamentele de birou), pe care statele membre sunt invitate sa le sustina.

30 COM(2009) 8, 21.1.2009.
3 COM(2008) 779, 13.11.2008.
32 COM(2008) 316, 23.5.2008.

3 Comunicarea ,,Un viitor sustenabil pentru transporturi: catre un sistem integrat, bazat pe tehnologie si

usor de utilizat”, COM(2009) 279, 17.6.2009.

4 COM(2008) 397, 16.7.2008.

» Parlamentul European si Consiliul au ajuns deja la un acord referitor la directiva privind proiectarea
ecologica si la regulamentele privind etichetarea ecologica si EMAS.

36 Regulamentul (CE) nr. 106/2008 (JO L 39, 13.2.2008, p. 1).

3 COM(2008) 400, 16.7.2008.
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S-au inregistrat progrese in punerea in aplicare a planului de actiune pentru tehnologiile
ecologice, precum si in ceea ce priveste activitdtile de masurare a ecoinovarii. Orientarile
privind ajutorul de stat pentru protectia mediului acorda un bonus de 10% aplicabil intensitatii
maxime a ajutorului, pentru investitiile in favoarea ecoinovarii**. Directiva privind prevenirea
si controlul integrat al poludrii (IPPC)* reprezinti un instrument-cheie al productiei durabile
si al ecoinovarii, care va fi consolidat si mai mult printr-o propunere de directiva privind
emisiile industriale®.

In 2008, legislatia emblematici a UE in materie de produse chimice, si anume legislatia
REACH, a devenit operationald, odata cu Inceperea activitatii noii Agentii Europene pentru
Produse Chimice (ECHA). Au intrat in vigoare, totodatd, noile norme privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea produselor chimice.

Conservarea si gestionarea resurselor naturale

In timp ce s-au inregistrat evolutii pozitive in ceea ce priveste starea si utilizarea apei si a
aerului, activitatea umand amenintd In continuare biodiversitatea si zone din suprafetele
naturale.

Cererea globald de resurse naturale este in crestere rapida si va continua sa creasca din cauza
cresterii populatiei, care se asteaptd sa ajungd la 9 miliarde de persoane pana in 2050.
Masuratd prin amprenta ecologica, se estimeaza ca aceastd crestere demograficd ar depasi cu
30% ceea ce planeta poate sustine pe termen lung®'.

Biodiversitatea este in scadere la nivel mondial, iar aceasta tendintd nu dd semne de inversare
sau de incetinire. Este putin probabil ca UE sa isi indeplineasca obiectivele pentru 2010 in
ceea ce priveste stoparea pierderii biodiversité‘gii“. Stocurile halieutice europene au fost
supraexploatate timp de decenii®’. Pierderea anuala a serviciilor ecosistemice este estimat la
50 de miliaﬁie €, In timp ce pana in 2050, pierderile cumulate de bunastare sunt estimate la
7% din PIB™.

In comparatie cu anii trecuti, ecosistemele forestiere din UE sunt stabile, insd sunt din ce in ce
mai expuse la probleme precum furtuni, incendii, daunatori sau alte consecinte nefaste ale
schimbarilor climatice. Calitatea solurilor continua sa se deterioreze odatd cu schimbarile
climatice. In general, serviciile ecosistemice sunt importante in acest context deoarece
contribuie, de asemenea, la moderarea fenomenelor meteorologice extreme si la diminuarea
impactului climei, precum si la mentinerea biodiversitatii.

3 JO nr. C 82, 1.4.2008, p. 1.
¥ http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key_impl.htm
40 COM(2007) 844, 21.12.2007.

41
42

WWEF, Raport asupra planetei vii (,,Living Planet Report™) 2008.

Evaluarea la jumatatea perioadei a punerii in aplicare a planului comunitar de actiune in domeniul
biodiversitatii, COM(2008) 864, 16.12.2008.

Cartea verde: Reforma politicii comune in domeniul pescuitului, COM(2009) 163, 22.4.2009.

TEEB (2008) The Economics of Ecosystems and Biodiversity (Economia ecosistemelor si
biodiversitatea) — Raportul interimar al Conventiei ONU privind diversitatea biologicd (CBD) pentru
cea de-a noua conferintd a partilor (COP9) si Evaluarea intermediard a strategiei UE pentru
biodiversitate [COM(2008) 864] si EPRG (care urmeaza sa apara in 2009).
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Initiativele UE cuprind initiativa privind materiile prime®, care a propus o strategie integrata
pentru abordarea diverselor provocari legate de accesul la materiile prime, inclusiv materiile
prime secundare care pot fi obtinute in UE prin intermediul unei reciclari mai pronuntate si
mai eficiente. Comitetului international pentru gestionarea resurselor durabile®® a fost
inaugurat in noiembrie 2007 de PNUM si de Comisie. A fost pregititd o legislatie noud
privind comercializarea semintelor si materialul de inmultire menitd sa contribuie la stoparea
pierderii biodiversitatii*’.

Directiva revizuitd privind deseurile®® este o prima etapd importanti pe care UE se poate baza
in vederea Tmbunatatirii gestionarii resurselor materiale si a sporirii eficientei in ceea ce
priveste utilizarea resurselor. Aceasta clarificd unele concepte de bazad precum ierarhizarea
deseurilor, prevenirea deseurilor si Tncorporarea abordarii din perspectiva ciclului de viata.
Directiva stabileste obiective importante privind reciclarea deseurile pentru anul 2020: 50%
pentru reciclarea deseurilor in gospodarii si 70% pentru deseurile provenite din constructii si
demolari.

Statele membre au intreprins actiuni specifice in vederea protejarii biodiversitatii prin punerea
in aplicare a directivelor privind pasdrile si habitatele. Cu toate acestea, nu a fost incd
finalizata reteaua Natura 2000 si nici gestionarea adecvata a speciilor si a habitatelor.

Printre actiunile-cheie in domeniul gestionarii apei se numara continuarea punerii in aplicare a
directivei-cadru privind apa si a politicii comunitare privind deficitul de apd si seceta®.
Obiectivul directivei, si anume asigurarea unei stdri ecologice bune a tuturor apelor pand in
2015, reprezintd o provocare importantd, deoarece s-a constatat cad majoritatea corpurilor de
apa din UE prezinta riscul de a nu atinge obiectivele directivei, daca nu se ia nicio masura.
Directiva-cadru privind apa a fost completatd printr-o directiva de instituire a unor standarde
de calitate a mediului pentru mai multe produse chimice prioritare™”.

Politica maritima integrata, lansatd in octombrie 2007, stabileste un cadru comun pentru toate
aspectele legate de politica maritima integratd a UE si introduce instrumente transversale
pentru a asigura o exploatare cu adevarat durabild a mediului marin (oceane, mari si coastd).
Initiativele de politicd sectoriale in domeniul maritim’' au cunoscut progrese semnificative.
Strategiile pentru bazinele maritime ale Oceanului Arctic, Marii Baltice si Marii Mediterane
vor aborda provocarile specifice care afecteaza aceste corpuri de apa.

Cartea verde privind reforma politicii comune in domeniul pescuitului (PCP)** descrie starea
in care se afld sectorul pescuitului din Europa si analizeaza actuala PCP. Aceasta deschide si

3 COM(2008) 699, 4.11.2008.
46 www.unep.fr/scp/rpanel/
4 http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/conservation_varieties/index_en.htm

48 Directiva 2008/98/CE (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

49 COM(2007) 414, 18.7.2007 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity en.htm

%0 Directiva 2008/105/CE (JO L 384, 24.12.2008, p. 84).

31 Directiva-cadru Strategia pentru mediul marin (Directiva 2008/56/CE, JO L 164, 25.6.2008, p. 19),

Strategia europeand de cercetare marind si maritima [COM(2008) 534, 3.9.2008], Spatiul european de
transport maritim farda bariere [COM(2009) 10, 21.1.2009], Comunicarea privind energia eoliana
offshore [COM(2008) 768, 13.11.2008], Cartea alba privind adaptarea la schimbarile climatice
[COM(2009)147, 1.4.2009] si Strategia UE pentru ameliorarea practicilor de dezmembrare a navelor
[COM (2008) 767, 19.11.2008].

2 COM(2009) 163, 22.4.2009 http://ec.europa.eu/fisheries/reform/
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incurajeaza dezbaterea publica privind modul de a asigura dezvoltarea durabila si viabilitatea
sectorului pescuitului.

Sanatate publica

Dezvoltarea globala a sanatatii in UE este destul de inegald. Numarul de ani pe care europenii
se pot astepta sa ii traiasca intr-o stare de sinitate buni creste lent, dar sigur. Imbunitatirile in
domeniul sandtatii sunt vizibile prin scaderea ratelor de mortalitate din cauza bolilor cronice si
a sinuciderilor. De asemenea, se constatd mai putine accidente grave la locul de munca. Cu
toate acestea, expunerea la poluarea atmosferica si productia de produse chimice toxice sunt
mai pronuntate, aparand totodata noi provocari.

Adoptarea, in octombrie 2007, a strategiei UE privind sinitatea™ a dus la o abordare holistica
in vederea asigurarii progreselor si a dezvoltarii durabile 1n viata cetdtenilor UE.

Printre actiunile menite sd promoveze o stare de sdnatate bund, s reducd inegalittile 1n
materie de sdnatate si sd imbunatateasca protectia impotriva amenintarilor la adresa sanatatii
se numard masurile Intreprinse in domeniul bolilor grave si cronice, precum cancerul si bolile
rare. Mai multe initiative de politica s-au concentrat asupra sanatatii mintale, a alcoolului, a
obezitdtii si a tabagismului, precum si asupra combaterii HIV/SIDA. Indicatorii de sanatate la
nivelul Comunititii Europene (ISCE)™* ofera informatii privind starea de sanitate, inclusiv
indicatorul privind speranta de viatd sandtoasd, precum si informatii referitoare la factorii din
stilul de viata care determina starea de sanatatea si la poluarea mediului.

Un nou cadru legislativ privind utilizarea durabild a pesticidelor a fost convenit de
Parlamentul European si de Consiliu™. Acesta va reprezenta o imbunititire semnificativa in
termeni de protectie a mediului si de siguranti. Actualul regim fitosanitar comunitar’® este in
curs de evaluare si actualizare.

Noul regim UE de autorizare a aditivilor din hrana animalelor’’ este una din fortele motoare
ale inovarii in sectorul hranei pentru animale si o imbunatatire a ratei de conversie a hranei
pentru animale. Planul de actiune in vederea punerii in aplicare a noii strategii in materie de
sdnatate animald®® cuprinde mai multe initiative de mentinere a unui nivel ridicat durabil al
standardelor de sandtate animala si publica. Activitdtile In domeniul protectiei si bundstarii
animalelor au progresat.

De asemenea, Comisia contribuie la Imbunatatirea sanatatii prin intermediul cercetarii
finantate de UE si a serviciilor avansate de e-sandtate, de exemplu prin promovarea utilizarii
TIC in sistemele europene de sanatate.

In 2009, Comisia a lansat o initiativd privind sinitatea tinerilor, care vizeaza imbunititirea
sandtatii si a bundstarii tinerilor. Comisia a continuat sa coopereze si cu Organizatia Mondiala
a Sanatatii (OMS) privind aspecte precum schimbarile climatice, calitatea aerului din Incaperi,
controlul tabagismului si prevenirea vatdmarilor.

33 COM(2007) 630, 23.10.2007.

>4 http://ec.europa.cu/health/ph_information/dissemination/echi/echi_en.htm
» http://ec.europa.eu/environment/ppps/home.htm

36 http://ec.curopa.cu/food/plant/strategy/index_en.htm

37 http://ec.europa.eu/food/food/animalnutrition/feedadditives/comm_register feed additives 1831-03.pdf
¥ http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/actionplan_en.htm
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Incluziune sociala, demografie si migratie

Numadrul familiilor de someri, inegalitatea veniturilor si somajul de lunga durata au scazut,
insa nu au apdrut schimbari 1n ceea ce priveste numarul lucratorilor saraci si riscul general de
sardcie. Obiectivul ca cel putin jumatate din lucratorii in varstd sa aiba un loc de munca pana
in 2010 poate fi atins, insa realizarea obiectului de crestere a varstei medii de pensionare la 65
de ani pana in 2010 este putin probabild. Tendintele demografice indica faptul ca numarul
persoanelor de varsta activa din UE-27 va incepe sa descreasca pana in 2013, cunoscand o
scadere de aproximativ 39 de milioane (12%) pana in 2050, in comparatie cu 2008°°,

O provocare importantd constd in valorificarea la maximum a potentialului demografic al
Europei: cresterea ratelor de ocupare a fortei de muncd, a productivitdtii si a integrarii reusite
a migrantilor. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a combate discriminarea impotriva
migrantilor.

Recomandarea Comisiei privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata muncii,
adoptatd in octombrie 2008, face parte din progresele obtinute la nivelul politicii. Reformele
realizate de statele membre in domeniul incluziunii sociale si al protectiei sociale au fost
promovate in cadrul metodei deschise de coordonare. Fondurile structurale ale UE sprijina
eforturile statelor membre de a reduce sirdcia si excluziunea sociald. in perioada 2007-2013,
este alocata in acest sens o suma de aproximativ 10 miliarde €.

Cel de al doilea Raport demografic® a fost publicat in 2008, in colaborare cu Forumul
demografic european. Au fost create o noud aliantd europeand pentru familii si un nou grup
guvernamental consultativ pe chestiuni privind demografia.

Raportul privind imbatranirea populatiei, emis de Comisie in 2009°" analizeaza in profunzime
impactul economic si bugetar al imbatranirii populatiei pe termen lunga, pana in 2060.

In contextul planului de actiune intitulat ,,A imbtrani frumos in societatea informationala”, a
fost adoptat un program de actiune pentru cercetarea in domeniul asistentei pentru autonomie
la domiciliu (AAD)®. Pentru acest program, au fost alocate aproximativ 150 de miliarde €.

In ceea ce priveste migratia, UE depune, de asemenea, eforturi pentru imbunititirea
gestionarii fluxurilor de migratie, pentru coordonarea politicilor nationale de integrare si
pentru combaterea migratiei ilegale. In contextul punerii in aplicare a planului de politica
privind migratia legala, au fost prezentate propuneri legislative de armonizare a procedurilor,
criteriilor si drepturilor de admisie a anumitor categorii de resortisanti ai tarilor terte®. Pentru
migrantii calificati, ,,Cartea Albastra a UE” a devenit o realitate®. Lupta impotriva imigrarii
ilegale a fost acceleratd prin adoptarea ,,Directivei privind returnarea” si a unei directive de
stabilire a unor sanctiuni la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de
sedere ilegald®.

59 Sursa: Eurostat.

60 SEC(2008) 2911, 21.11.2008.

ol COM(2009)180,29.4.2009-http://ec.europa.cu/economy_finance/thematic_articles/article14761 en.htm
62 Decizia nr. 742/2008/CE (JO L 201, 30.7.2008, p. 49).

63 Directiva 2009/50/CE (JO L 155, 18.6.2009, p. 17), COM(2007) 638, 23.10.2007.

64 Directiva 2009/50/CE (JO L 155, 18.6.2009, p. 17).

63 Directiva 2009/52/CE (JO L 168, 30.6.2009, p. 24).
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Au fost produse manuale privind integrarea, destinate responsabililor politici si specialistilor
si au fost create un site european unic privind integrarea®® si un Forum european privind
integrarea. Eforturile depuse de statele membre sunt sprijinite prin intermediul Fondului
european de integrare, prin care se alocd 825 de milioane € pentru perioada 2007-2013.

Comunicarea privind o politici comund de imigrare pentru Europa® si Pactul european
privind imigratia si azilul®® au pus bazele unei abordari coerente in viitor. De asemenea,
Consiliul European a decis, la randul sau, sd organizeze o dezbatere anuald pe tema politicilor
de imigratie si azil, Incepand din iunie 2010.

Provocarile globale legate de sardcie si dezvoltare durabila

In 2008, UE a inversat tendinta de descrestere a fluxurilor de asistentd oficiald pentru
dezvoltare (AOD), constatatd in 2007. In ciuda acestei tendinte de crestere, perspectivele
pentru anii urmdtori par destul de problematice, deoarece numeroase state membre sunt
departe de obiectivele de referintd individuale stabilite pentru 2010%°. Majoritatea celorlalti
indicatori privind globalizarea comertului, finantarea pentru dezvoltare durabila si gestionarea
globala a resurselor prezinta tendinte pozitive.

Este indispensabil ca partenerii din tarile tertele sd fie asociati la abordarea provocarilor
globale legate de dezvoltarea durabila. UE coopereaza in continuare, atat la nivel bilateral, cat
si in contextul proceselor multilaterale, cu tari si regiuni terte precum GS8, Comisia
Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila (CDD), PNUM si alte organisme
relevante din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, precum si cu OCDE. In cadrul reuniunii
CDD din mai 2009, s-a convenit cd, pentru a asigura securitatea alimentard pe termen lung,
este necesar ca politicile viitoare sa tind seama de preocupdrile de mediu, precum cererea de
apa n agricultura, despadurirea, degradarea solurilor si nevoile de adaptare la schimbarile
climatice, bazandu-se pe abordari stiintifice si pe cunostintele autohtone de la nivel local.

A fost infiintat dialogul la nivel inalt pe teme de mediu cu numeroase tari, in special cu
Brazilia, China, India, Rusia, Mexic si Africa de Sud. Un dialog similar se desfasoara deja cu
Australia, Canada, Japonia si Statele Unite. Au fost elaborate cadre mai extinse de cooperare
cu mai multe tari, precum India si China. Mai mult, au fost adoptate declaratii comune privind
schimbarile climatice cu Forumul caraib, cu Forumul insulelor din Pacific si cu Uniunea
Africana, semnandu-se totodata o declaratie comunda ACP-UE.

Dialogul si cooperarea cu partenerii din cadrul politicii europene de vecindtate promoveaza
obiectivele de dezvoltare durabila. In acest sens, cooperarea regionald a fost consolidata in
cadrul Uniunii pentru Mediterana, al Sinergiei Marii Negre si al Parteneriatului estic.

In domeniul cooperirii pentru dezvoltare, printre initiativele care contribuie la obiectivele de
dezvoltare durabila se numard o comunicare privind strategia UE de sprijinire a reducerii
riscului de dezastre in tarile in curs de dezvoltare’®, un cadru strategic european pentru
cooperare stiintifici si tehnologici internationald’’, un document de lucru privind

66 http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm

67 COM(2008) 359, 17.6.2008.

68 Documentul Consiliului 13440/08; Comunicarea Comisiei COM(2009) 266, 10.6.2009.
6 COM(2009) 160, 8.4.2009.

70 COM(2009) 84, 23.2.2009.

n COM(2008) 588, 24.9.2008.
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imbunititirea integrarii aspectelor legate de mediu in cooperarea pentru dezvoltare’’si
acordurile incheiate n cadrul initiativei privind aplicarea legislatiei, guvernanta si schimburile
comerciale in domeniul forestier (FLEGT). Aceste acorduri cuprind un acord de parteneriat
voluntar incheiat cu Congo Brazzaville si negocierile cu alte cateva tari.

Educatie si formare

Ponderea persoanelor cu un nivel redus de educatie a scazut in toate grupurile de varsta. Cu
toate acestea, cresterea numarului de peroane implicate in activitdti de invatare de-a lungul
vietii si scaderea numarului de tineri care abandoneazd scoala sunt fenomene care nu se
produc suficient de rapid pentru a atinge obiectivele specifice.

Educatia si formarea reprezintd bazele primordiale ale dezvoltarii durabile. Comisia
incurajeaza eforturile statelor membre de a crea abordari mai strategice In ceea ce priveste
schimbul de cunostinte si de bune practice in vederea stimuldrii educatiei pentru dezvoltare
durabila. Un bilant al practicilor inovatoare din statele membre si din tarile SEE, realizat de
Comisie, subliniazi importanta educatiei pentru dezvoltare durabil”.

,»Cadrul strategic actualizat pentru cooperare europeand in domeniul educatiei si formarii
profesionale””®, elaborat de Comisie, va orienta cooperarea la nivel european in acest
domeniu pana in 2020. ,,Programul de invatare de-a lungul vietii pentru perioada 2007-2013”
reprezintd un instrument principal de dezvoltare a rolului sistemelor de educatie si formare.

Cercetare si dezvoltare

Conform datelor Eurostat, ponderea cheltuielilor interne brute aferente cercetarii si dezvoltarii
in PIB a scazut in perioada 2000 - 2007 de la 1,85% la 1,83%. Acest indicator aratd o tendinta
de indepartare de obiectivul de 3% fixat de UE pentru 2010.

Unul dintre obiectivele-cheie ale celui de al saptelea program-cadru pentru cercetare si
dezvoltare tehnologica pentru perioada 2007-2013 (PC7) este de a contribui la dezvoltarea
durabila. In 2007 si 2008, aproximativ 44% din bugetul total destinat cercetarii colaborative a
fost alocat proiectelor legate de dezvoltarea durabild. Doud initiative tehnologice comune
(ITC) create in cadrul PC7, si anume ,,Clean Sky” si ,,Pile de combustie si hidrogen”, au de
asemenea legatura cu dezvoltarea durabild. Contributia totala a UE se ridica la 1,3 miliarde €.
In plus, Comisia a propus, in cadrul planului european de redresare economici, trei
parteneriate majore intre sectorul public si cel privat, axate pe trei aspecte-cheie ale
dezvoltarii durabile: ,,autoturisme ecologice”, ,,cladiri eficiente din punct de vedere energetic”
si ,,fabricile viitorului”. Comisia depune eforturi pentru a asigura receptivitatea Intregului
spatiu european de cercetare la obiectivele de dezvoltare durabila. Dezvoltarea pe baza
primelor evolutii promititoare si sporirea contributiei cercetarii la dezvoltarea durabild
reprezinta provocarile viitoare.

Finantare §i instrumente economice

In domeniul politicii de coeziune, UE investeste In actiuni menite sa promoveze dezvoltarea
durabild prin integrarea initiativelor de dezvoltare durabild in strategiile nationale si regionale

& SEC(2009) 555, 21.4.2009.
& http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/sustdev_en.pdf
™ COM(2008) 865, 16.12.2008; sprijinit de concluziile Consiliului European din 12.5.2009.
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de dezvoltare. In perioada de programare 2007-2013, aceasta politica a continuat si sprijine
provocdri-cheie si teme transversale. De exemplu, in perioada 2007-2013, 105 miliarde €,
respectiv 30% din totalul de 347 de miliarde € alocate fondurilor politicii de coeziune, vor fi
destinate mediului. Politica de coeziune promoveazd elaborarea de mecanisme de politica,
precum strategia de programare si guvernanta pe mai multe niveluri, care sprijind dezvoltarea
durabild in cadrul structurilor de gestionare a programelor si incurajeaza regiunile s continue
dezvoltarea durabila.

Existd posibilitatea ca obiectivele si principiile strategiei de dezvoltare durabila a UE sa fie si
mai integrate n politica de coeziune, pentru a-i permite acesteia sa abordeze noile provocari
de dezvoltare durabild cu care se confruntd UE, cum ar fi provocarile legate de schimbarile
demografice si de schimbadrile climatice. Politica de coeziune poate contribui atat la actiunile
de atenuare, in special prin sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii reduse de dioxid
de carbon, cat si la actiunile de adaptare.

Comisia a integrat in politicile sale sectoriale eliminarea progresivd a subventiilor care
afecteaza negativ mediul, de exemplu prin reforma politicii Tn domeniul pescuitul si prin
actiuni in cadrul bilantului de sanatate al PAC.

De asemenea, Comisia a adoptat noile Orientdri comunitare privind ajutorul de stat pentru
protectia mediului”®, care vor asigura echilibrul intre realizarea de beneficii mai importante
din punct de vedere al mediului si minimizarea denaturdrii concurentei, ajutand astfel statele
membre sd introducd instrumentele de politica adecvate si sa finanteze ecoinovarea.

Consultarea publica lansatd prin intermediul Cartii verzi din 2007 privind utilizarea
instrumentelor de piatd in favoarea mediului si a obiectivelor politicilor conexe a aratat ca
exista un interes considerabil pentru utilizarea in mai mare mésura a instrumentelor de piata’.

4. EVOLUtIA DEZVOLTARII DURABILE iN VIITOR

Dupa trei ani de punere 1n aplicare a SDD a UE este oportuna o reflectie asupra modului de a
continua aceasta strategie in viitor.

La nivelul UE, dezvoltarea durabild este promovata si monitorizatd in primul rand in
contextul politicilor UE individuale, iar SDD a UE joacda un rol principal in promovarea
obiectivului general de dezvoltare durabila. SDD a UE a reprezentat, de asemenea, un
instrument care a permis elaborarea unor strategii de dezvoltare durabild la nivel national si
regional. In prezent, aproape toate statele membre ale UE dispun de propriile strategii
nationale de dezvoltare durabila (SNDD), in conformitate cu recomandarile de bune practici
de la nivel international’”’. Un studiu publicat recent, la cererea Comitetului Regiunilor’®,
prezintd o analiza detaliatd a acestor strategii nationale.

» JO nr. C 82, 1.4.2008, p. 1.

7 SEC(2009) 53, 16.1.2009.

http://ec.europa.cu/environment/enveco/pdf/analyse doc.pdf

Coordonatorii strategiei de dezvoltare durabila la nivel national asigurd legatura intre SDD a UE si
SNDD. Reteaua europeand de dezvoltare durabild (REDD) faciliteaza schimbul de bune practici si
experiente intre statele membre. Pentru informatii privind strategiile nationale de dezvoltare durabila,
puteti consulta site-ul REDD: http://www.sd-network.eu/?k=country%?20profiles

77

14

RO


http://ec.europa.eu/environment/enveco/pdf/analyse_doc.pdf
http://www.sd-network.eu/?k=country%20profiles

Diverse parti interesate au considerat ca este greu de inteles de ce existd mai multe strategii
prioritare transversale la nivelul UE, precum Strategia de la Lisabona pentru crestere
economica si ocuparea fortei de munca si SDD a UE. Alte exemple de strategii transversale
sunt pachetul energie-clima si politica maritima integratd. Strategia de la Lisabona reprezinta
o strategie dinamicd, in care a fost inclusd dezvoltarea durabild (schimbarile climatice,
energia, dezvoltarea financiara si sociala durabild). SDD a UE este o strategie pe termen lung
care ofera un cadru adecvat pentru orientarea evolutiilor generale pe termen lung si pentru
raportare, precum si pentru promovarea reflectiilor privind dezvoltarea durabild, indreptate
spre viitor, insd necesitd si actiuni politice pe termen scurt. Cu toate acestea, fuzionarea
strategiilor transversale nu pare fezabild, date fiind rolurile diferite pe care acestea le
indeplinesc. Caracterul complementar al SDD si al Strategiei de la Lisabona a fost definit in
SDD reinnoiti a UE”. Cu toate acestea, mai pot fi aduse clarificari suplimentare privind rolul
specific al SDD a UE 1in raport cu alte strategii ale UE, iar acesta poate fi rationalizat in
consecinta.

In acest context, urmatoarele puncte pot fi luate in considerare pentru monitorizarea strategiei:

(1) sporirea sinergiei cu Strategia de la Lisabona pentru crestere economicd si
ocuparea fortei de munca, strategie care va fi revizuita in 2010, precum si cu
alte strategii transversale ale UE. S-ar putea asigura, de asemenea, o mai buna
coordonare si relationare intre diversele domenii de politicd vizate de strategii
si de actiunile ulterioare acestora;

(2) strategia ar putea fi rationalizatd mai mult sau reorientatd catre dimensiunea
sa globala, oferind un cadru general pentru elaborarea politicilor, in
conformitate cu principiile directoare stabilitate in 2006;

3) strategia ar putea facilita schimbul de bune practici In ceea ce priveste
abordarile inovatoare din statele membre;

(4) pentru a spori eficienta monitorizarii si a aplicarii legii de catre statele
membre, mecanismele utilizate in Strategia de la Lisabona ar putea fi utilizate
si pentru monitorizarea punerii in aplicare a SDD a UE. Printre acestea, s-ar
numara: obiective identificate In comun, instrumente de masurare (indicatori,
orientari), criterii de referintd (compararea performantelor statelor membre) si
dorinta de a reproduce si a extrapola cele mai bune practici. Ar putea fi
identificate masuri in sprijinul ambelor strategii, care sd produca rezultate
pozitive vizibile Tn materie de crestere economicd, ocupare a fortei de munca
st mediu. Integrarea ecoinovarii, a eficientei resurselor si a cresterii ecologice
ar putea fi una din directiile principale;

(5) monitorizarea SDD se bazeaza pe indicatorii de dezvoltare durabild
coordonati de FEurostat. Acesti indicatori reprezintd un instrument de
monitorizare cuprinzitor, chiar dacd mai trebuie elaborati si alti indicatori. In
incercarea de a completa mai eficient indicatorii de dezvoltare durabild si
informatiile-cheie privind provocarile cu care se confruntda dezvoltarea

7 Contributions of the Regional and Local Authorities to Sustainable Development Strategies, Comitetul

Regiunilor, 2009 (autor: RIMAS).
Consiliul Uniunii Europene, documentul nr. 19117/06, 9.6.2006.
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durabila, Comisia exploreazd posibilitatea de a crea un tablou de bord al
dezvoltarii durabile;

(6)  1incep sa apard noi provocari legate de dezvoltarea durabild, care, in prezent,
nu sunt incluse in SDD a UE sau care sunt numai partial vizate de aceasta.
Printre aceste provocari se numard securitatea energeticd, adaptarea la
schimbarile climaticego, securitatea alimentara, utilizarea solurilor,
sustenabilitatea finantelor publice si dimensiunea externd a dezvoltarii
durabile. In ceea ce priveste dimensiunea externd, schimbarile climatice si
energia, alaturi de realizarea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului ar
trebui sd ramand domenii prioritare.

In special, strategia ar putea sd se concentreze asupra obiectivelor pe termen lung ale UE in
domenii esentiale, mai ales prin:

— contribuirea la o tranzitie rapidd catre o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon si cu consum redus, bazata pe tehnologii eficiente din punct de vedere al
consumului de energie si de resurse, pe transporturi durabile si pe adoptarea de
comportamente de consum durabil;

— intensificarea actiunilor de mediu in vederea protejarii biodiversitatii, a apei si a
celorlalte resurse naturale. Este evident cd distrugerea biodiversitdtii continud
intr-un ritm Ingrijordtor. Degradarea ecosistemelor reduce nu numai calitatea
vietilor noastre si a vietilor generatiilor viitoare, ci impiedica, totodata,
dezvoltarea economica durabila, pe termen lung;

— promovarea incluziunii sociale. Populatiile cele mai vulnerabile din societate risca
sa fie cel mai grav afectate de criza economica si sa resimtd mai mult timp
efectele acesteia, daca nu sunt luate masuri eficiente.

— consolidarea dimensiunii internationale a dezvoltarii durabile si intensificarea
eforturilor de combatere a sdraciei la nivel mondial.

5. CoNcCLUZII

Prezenta comunicare face bilantul progreselor inregistrate de politicile UE in domeniile vizate
de SDD a UE si ofera subiecte de reflectie si de dezbatere pe tema dezvoltarii durabile.
Aceasta prezentare generald subliniaza faptul ca, in ciuda eforturilor considerabile de a
include actiunile de dezvoltare durabild in principalele domenii comunitare de politica,
persistd inca tendinte nedurabile, iar UE trebuie sd isi intensifice In continuare eforturile.
Astfel cum demonstreazd exemplul schimbarilor climatice, actiunile intreprinse mai devreme
aduc beneficii mai importante si mai rapide, cu costuri mai mici, decét actiunile luate mai
tarziu.

Trebuie mentionat ca, in prezent, Comitetul Economic si Social European pregateste un aviz
exploratoriu privind viitorul strategiei de dezvoltare durabila a UE pentru toamna anului 2009,
care ar putea reprezenta o contributie suplimentara la dezbateri.

80 COM(2009) 147, 1.4.2009.
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Aceste elemente si altele, alaturi de contributia activa a partilor interesate, vor sta la baza unei
decizii ulterioare care sa stabileasca daca va fi lansata o revizuire cuprinzatoare a SDD a UE,
astfel cum se anticipa initial in 2006. O astfel de revizuire ar putea pune bazele pentru
rationalizarea ulterioard a SDD a UE, pentru o definire mai clard a rolului acesteia in
elaborarea de politici la nivelul UE, pentru focalizarea acesteia pe domeniile 1n care se impun
progrese, precum si pentru Tmbunatatirea guvernantei acesteia.
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