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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CATRE
CONSILIU

Parteneriat Uniunea Europeana - Africa
Crearea unei conexiuni intre Africa si Europa: citre consolidarea cooperarii in
domeniul transporturilor

1. INTRODUCERE

Vectori principali de integrare socio-economicd, infrastructurile si serviciile de transport
reprezentd conditii prealabile indispensabile pentru schimburile comerciale si pentru circulatia
bunurilor si a persoanelor. Ca principal mijloc de acces fizic la locul de munca, la serviciile de
sandtate si la educatie, transporturile sunt piloni de dezvoltare si elemente esentiale ale
bunastarii populatiei, atat rurale, cat si urbane.

Densitatea rutiera in Africa ramane scazuta (6,84 km la 100 kmz, fatd de 12 km in America
Latind si 18 km in Asia), iar reteaua nu este bine intretinutd. De asemenea, gradul de
interconectare al retelei feroviare africane este foarte scazut, mai ales in Africa Occidentala si
Centrald, iar un numir de peste 15 tiri din Africa nu au cale ferata'. Doar 3 aeroporturi
africane figureaza printre primele 150 de aeroporturi mondiale in ceea ce priveste pasagerii.
Transportul maritim reprezinta 92-97% din comertul international al Africii, desfasurandu-se
prin aproape 80 de porturi importante, care au totusi probleme legate de echipamente si de
siguranta. Flota africand este foarte veche, aproape 80% dintre nave avand peste 15 ani
vechime, fata de media mondiala de 15%.

Din aceasta cauza, costurile de transport din Africa sunt printre cele mai ridicate din lume. Ele
reprezinta In medie 15% din veniturile din exporturi, fatd de 7% in tarile in curs de dezvoltare
de pe alte continente si de 4% in tarile industrializate. Tarile africane care nu au iesire la mare,
precum Malawi sau Ciad, cunosc o situatie si mai grava, costul de transport putand atinge
50%. Incepand cu anii '60, ponderea Africii in cadrul comertului mondial a cunoscut chiar o
scadere, de la 6% la 2%. lar costurile transportului maritim au continuat sa creasca.

Starea precara a infrastructurilor, intarzierile si procedurile administrative exagerate la
frontiere, lipsa de guvernanta (lipsa unei intretineri corespunzatoare, circulatia camioanelor
supraincarcate etc.) sau normele de siguranta ineficiente se numara printre cauzele principale
ale acestei situatii. Negocierea si incheierea de acorduri de parteneriat economic (APE) cu
tarile din zona Africii, Caraibilor si Pacificului (tiri ACP), care sd sprijine dezvoltarea
comertului, subliniazd in mod sistematic necesitatea de a dispune de infrastructuri pentru o
mai bund corelare a ofertei cu cererea.

Europa nu raméne inactivd in fata acestei constatari. Parteneriatul UE-Africa pentru
infrastructuri adoptat in 2006 reprezinti cadrul de referinta pentru Uniunea Europeand, avand
in special ca scop dezvoltarea interconectdrii retelelor in Africa.

Burundi, Capul Verde, Comore, Gambia, Guineea-Bissau, Guineea Ecuatoriald, Libia, Mauritius, Niger,
Republica Centrafricand, Rwanda, Sdo Tomé si Principe, Seychelles, Sierra Leone, Somalia si Ciad.
Interconectarea Africii: parteneriatul UE-Africa pentru infrastructuri - COM(2006) 376, 13.7.2006.
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Europa, cel mai mare donator la nivel mondial, contribuie astfel cu aproape 30% din
finantarea alocata infrastructurilor de transport prin programele indicative nationale din cadrul

Fondului European de Dezvoltare.

Fonduri europene pentru finantarea transporturilor

Al 9-lea FED (2002-2006) Sume alocate (in Observatii
milioane EUR)
Programe nationale 2700 Alocate pentru proiecte de transport in Africa, in
special in domeniul rutier
Programe regionale 210 Alocare globala. Partea pentru infrastructurile de
transport nu este confirmata inca
Intra ACP 108 Alocare globala din Fondul fiduciar pentru

infrastructuri in sprijinul Parteneriatului pentru
infrastructuri. Partea pentru transporturi nu este
incd determinati si va depinde de cerere.

Al 10-lea FED (2007-2013) Sume alocate (in Observatii
milioane EUR)

Programe nationale 2800 Alocate pentru proiecte de transport in Africa, in
special in domeniul rutier

Programe regionale 1523 Sume alocate pentru patru regiuni africane

Intra ACP 300 Alocare globald din Fondul fiduciar pentru
infrastructuri in sprijinul Parteneriatului pentru
infrastructuri. Partea pentru transporturi nu este
incd determinata si va depinde de cerere.

Politica europeana de Sume alocate (in Observatii

vecinatate milioane EUR)

Instrumentul european de | 49,5 Sume alocate pe perioada 2000-2009 tarilor

vecindtate si  parteneriat MEDA pentru proiecte regionale de transport

(IEVP)

Facilitatea de investitii | 28,8 Sume alocate incepand cu 2008

pentru vecinatate (FIV)

Facilitatea euro- | 1473 Finantari de la Banca Europeand de Investitii pe

mediteraneana de investitii si perioada 2004-2009

parteneriat (FEMIP)

Insd cooperarea UE-Africa acoperd, de asemenea, aspectele legislative si de reglementare
legate de infrastructuri, permitand astfel sustinerea cresterii economice si a comertului, ca si

aaaaa

ale mileniului definite de Organizatia Natiunilor Unite.
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Prezenta comunicare vine, de asemenea, in completarea comunicarilor recente ale Comisiei’
referitoare la regiunile ultraperiferice, care subliniazd necesitatea de a consolida legaturile
maritime intre aceste regiuni si tarile vecine care nu fac parte din Uniunea Europeana.

In actualul context de crizd economici mondiali, la care se adauga degradarea sistematica a
mediului si schimbarile climatice, existd temerea ca tarile cele mai sdrace si cele mai
vulnerabile vor fi afectate mai rapid si mai grav. Aceste crize multiple afecteaza marile fluxuri
migratorii nationale si intraregionale, care s-ar putea intensifica si ar putea spori presiunea
migratorie asupra economiilor avansate. Pentru a ajuta térile in curs de dezvoltare sa faca fata
crizei, Consiliul a adoptat, la 18 mai 2009, o serie de concluzii care incurajeaza in special
sprijinul acordat infrastructurilor regionale si realizarea de infrastructuri care lipsesc in
prezent in Africa subsahariand. De asemenea, Consiliul a incurajat sprijinul acordat
infrastructurilor regionale din zona Mediteranei in cadrul Uniunii pentru Mediterana.

Prin urmare, este important sa se continue eforturile de dezvoltare in beneficiul Africii, care
trebuie sd se poatd sprijini pe un sistem de transport performant, pe infrastructuri de calitate si
pe coordonarea tuturor modurilor de transport. Toti cei implicati, atat in Europa, cat si in
Africa, trebuie si isi urmeze angajamentele si actiunile. In acest sens, Uniunea Europeani
intentioneaza sa 1si continue activitatea de cooperare si de coordonare cu institutiile financiare
europene si internationale, in special cu Banca Mondiald si cu Banca Africana de Dezvoltare,
in vederea sporirii eficacitatii si perenitatii proiectelor realizate.

In acest context, obiectivul prezentei comunicari se leagi de programul de implementare a
Parteneriatului strategic pentru infrastructuri adoptat de Uniunea Europeana si Uniunea
Africana in 2007. Ca raspuns la solicitarea exprimata de Uniunea Africana, este vorba de:

— pe de o parte, pentru a facilita fluxurile de transport intre Africa si Europa, de a initia
un proces de reflectie in vederea extinderii retelelor transeuropene cétre Africa;

— pe de altd parte, de a contribui la lucrarile Parteneriatului pentru infrastructuri in
domeniul serviciilor de transport, in special punand la dispozitia partenerilor nostri
experientele si bunele practici ale politicii comune in domeniul transporturilor.

In urma acestei comunicari si pe baza rezultatelor dialogului intre Uniunea Europeand si
Uniunea Africand, va fi creat un plan de actiuni prioritare, Iimpreund cu finantarile aferente,
care va fi inscris Intr-o declaratie comund a Uniunii Europene si Uniunii Africane.

2. CREAREA UNEI CONEXIUNI INTRE AFRICA SI EUROPA

Ameliorarea si facilitarea fluxurilor de transport intre cele doud continente, care raspunde unei
necesitdti atdt de ordin economic, cat si comercial, va permite reducerea costurilor de
transport si ameliorarea durabilitatii si fiabilitatii serviciilor de transport. Aceastd facilitare
necesitd o abordare coordonatd in ceea ce priveste planificarea si implementarea
infrastructurilor, precum si o cooperare mai stransa in domeniul transportului aerian si al celui
maritim, care reprezinta principalele moduri de transport utilizate.

Strategie pentru regiunile ultraperiferice: realizari si perspective [COM(2007) 507 final], precum si
Regiunile ultraperiferice: un atu pentru Europa [COM(2008) 642 final].
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2.1. Legaturi care trebuie dezvoltate: ciatre o harta comuna a infrastructurilor de
transport

Atat Europa, prin intermediul retelelor transeuropene, cat si Africa, prin intermediul
coridoarelor transafricane, si-au identificat si dezvoltat retelele de transport in ultimii ani®. in
special, Uniunea Africand s-a angajat intr-un important proiect de aliniere a planurilor de
dezvoltare continentale si regionale in domeniul infrastructurii, prin elaborarea Programului
pentru dezvoltarea infrastructurilor in Africa (Programme for Infrastructure Development in
Africa — PIDA).

Etapa complementara consta in apropierea exercitiilor de planificare realizate pe cele doua
continente in vederea credrii unei veritabile retele euro-africane de transporturi. Aceasta retea
ar trebui sa identifice punctele de legatura Intre retelele europene si africane, vizand in special
porturile si aeroporturile. Raportul din noiembrie 2005 al grupului la nivel inalt privind
extinderea retelei transeuropene de transport la tarile vecine’ identificd in special ,,autostrizile
marii” ca una dintre cele cinci axe transnationale majore care trebuie dezvoltate.

In cadrul cooperarii regionale in domeniul transportului in zona Mediteranei, programul
regional EuroMed MEDAMOS sprijind implementarea parteneriatului euro-mediteranean
care vizeazi lansarea de proiecte pilot privind ,,autostrazi ale marii”. In 2007 a fost lansati o
cerere de propuneri, care a dus la acordarea de sprijin pentru patru proiecte din Maroc,
Tunisia, Algeria si Israel.

Importanta acestei legaturi pentru porturi, pentru transportul feroviar, precum si pentru rutele
catre tarile fara iesire la mare subliniaza necesitatea de a implementa o abordare intermodala
pentru dezvoltarea transporturilor. Este vorba de un sector in care este posibilad realizarea de
legaturi mai puternice si de schimburi de experientd intre Europa si Africa. De exemplu,
coridorul ,,Maputo”6 ofera o serie de lectii care ar merita sa fie utilizate in cazul credrii de
proiecte privind coridoare similare in Europa.

Un parteneriat asemdnator ar putea fi dezvoltat cu Africa subsahariand, in functie de
modalitdtile care urmeaza sa fie analizate impreund cu Comisia Uniunii Africane si cu
regiunile economice interesate.

Bineinteles, procesul de conectare a Europei si Africii va trebui sd tind seama de negocierile
in curs in cadrul Uniunii pentru Mediterana si de lucrarile desfasurate in cadrul grupului de
ministri ai transporturilor din Mediterana Occidentald (GTMO5+5)’.

2.2, incurajarea dezvoltirii sectorului feroviar

Identificarea legaturilor feroviare prioritare este esentiald si supusa unui dialog concertat cu
partile interesate, in special autoritatile portuare si partenerii industriali privati. Dezvoltarea
cailor ferate in Africa are sens cu conditia sa permitd trecerea spre interiorul continentului a
fluxurilor comerciale care tranziteaza porturile. Prin urmare, are un caracter esential in acest

A se vedea hartile anexate.

Retele pentru pace si dezvoltare: extinderea principalelor axe transeuropene de transport cétre tarile si
regiunile Invecinate. Raport final al grupului la nivel inalt condus de L. de Palacio.

www.mcli.co.za

Dialog informal al tarilor din bazinul occidental al Mediteranei, la care participd Algeria, Spania,
Franta, Italia, Libia, Malta, Maroc, Mauritania, Portugalia si Tunisia.
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sens pentru tdrile fard iesire la mare, cum ar fi Ciad sau Republica Centrafricana. De
asemenea, fluiditatea si eficacitatea lantului logistic depind si ele de eficacitatea utilizarii caii
ferate. Astfel, integrarea si complementaritatea modurilor de transport ramane unul dintre
elementele esentiale ale unui sistem de transport fiabil si eficace pe termen lung.

2.3. Continuarea eforturilor de cooperare in sectorul aerian si in sectorul maritim
2.3.1.  Sectorul aerian

In Africa existd un foarte important potential de dezvoltare a transportului aerian, acest
continent reprezentand in prezent doar 4% din traficul mondial. Necesitatile de mobilitate
catre Europa, dar si, mai ales, in interiorul continentului, fac ca ameliorarea substantiald a
transportului aerian sd fie indispensabild, atit in ceea ce priveste traficul, cat si in ceea ce
priveste calitatea serviciilor.

Uniunea Africand este unul dintre partenerii privilegiati ai Uniunii Europene. Astfel, UA
favorizeaza dialogul structurat intre organizatiile africane, dar si cu si intre comunitétile
economice regionale (CER). Acest dialog ar permite mai ales luarea de masuri concrete cu
privire la principalele aspecte.

— Siguranta aeriand - prioritatea numarul unu - necesitd o abordare comuna in vederea
determindrii principalelor instrumente pentru o mai buna aplicare a standardelor
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI). Datd fiind situatia sigurantei
aeriene in mai multe tari africane, mentionatd in rapoartele de audit realizate de
OACI, Comisia a constatat lacune semnificative in exercitarea controalelor
regulamentare si a supravegherii operatorilor certificati din anumite tari. Pe de alta
parte, cresterea numarului accidentelor pe continentul african implicd o necesitate
sporitd de intensificare a implementdrii efective si a respectdrii standardelor
internationale i1n domeniul sigurantei. Comisia este pregdtitd sa conlucreze cu tarile
africane care doresc acest lucru, pentru a ajuta la consolidarea autoritatilor
aeronautice civile nationale.

— Securitatea, o noud prioritate, afecteaza atat tarile din Europa, cat si tarile din Africa
din punct de vedere al relatiilor lor bilaterale, dar si din punct de vedere al relatiilor
pe care le au cu tari terte. Prin proiecte pilot si seminare de formare se va ajunge la
obtinerea unei anumite expertize, posibil pe baza unor grupuri de audit ad-hoc ale
inspectorilor de securitate.

— Este necesard modernizarea reglementdrii la nivel economic. Pentru a sustine
procesul initiat prin Decizia de la Yamoussoukro®, este de o importanta primordiala
sa se consolideze entitdtile aecronautice civile continentale si regionale si sd se ofere
asistenta necesara pentru realizarea acestui lucru. In acest scop, ar putea fi creat un
forum periodic de discutii cu privire la problemele de interes comun.

— Limitarea efectelor schimbarilor climatice si a emisiilor poluante reprezintd o
provocare cu care se confruntd intreaga aviatie internationald. In acest context, s-ar

Decizia de la Yamoussoukro se bazeaza pe Tratatul de la Abuja si a intrat in vigoare la 12 august 2000.
Ea vizeaza 1n principal ameliorarea operarii serviciilor aeriene de citre companii africane si crearea unei
agentii executive Insarcinate cu supravegherea si implementarea procesului de liberalizare.
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putea avea in vedere o cooperare in scopul facilitarii accesului la mecanismele de
dezvoltare curatd implementate in cadrul Protocolului de la Kyoto.

Aceste actiuni sunt concepute pentru a contribui la eficacitatea si la dezvoltarea pe termen
lung a sectorului transportului aerian in Africa. Una dintre prioritati o reprezintd gasirea
rapidd a unei solutii la chestiunea desemnarii comunitare, pentru a pune capat ilegalitatii
acordurilor aeriene bilaterale care exista in prezent intre statele africane si statele membre ale
Uniunii Europene. De asemenea, va fi important si se abordeze desemnarea de companii
africane, In special prin intermediul unor acorduri intre Comunitatea Europeand si statele
africane sau comunitatile economice regionale. Conferinta Uniunea Europeana-Africa privind
transportul aerian, care a avut loc la Windhoek in perioada 2-3 aprilie 2009, a reprezentat un
prim pas in directia acestei cooperari vizand stabilirea unui plan de actiune.

2.3.2.  Sectorul maritim

Peste 10 milioane de cetateni utilizeaza transportul maritim cu plecare din sau cu destinatie n
Europa si Africa.

Pe baza experientei euro-mediteraneene, Uniunea Europeana si Uniunea Africand ar trebui sa
se angajeze intr-o cooperare activa care sa permitd ameliorarea eficacitatii porturilor in trei
directii:

— In ceea ce priveste reglementirile, obiectivul trebuie s fie simplificarea, in masura
posibilului, a procedurilor vamale si documentare pentru a reduce durata de
stationare a marfurilor in terminale, fard a aduce atingere normelor europene de
securitate si de siguranta.

— In ceea ce priveste infrastructurile, anumite mari porturi africane necesita lucréri de
dragare mai sustinute, pe de o parte pentru a asigura o adancime adecvata si, pe alta
parte, pentru a profita de capacitatea de investitie a industriei europene de intretinere
portuara. De asemenea, insuficienta numarului de dane face ca navele sa trebuiasca
sd astepte mult timp pentru a intra in port si, prin urmare, reprezintd un blocaj in
calea traficului intre Europa si Africa. Finantarea acestor dezvoltari de infrastructuri
portuare ar trebui sd fie promovata in cursul implementarii programelor indicative
nationale si regionale. Ameliorarea legaturilor terestre ale porturilor africane
reprezintd, de asemenea, un alt element important care poate asigura eficacitatea
impactului infrastructurilor portuare asupra economiilor nationale si regionale.

— Siguranta portuara ar trebui asiguratd prin implementarea standardelor internationale
(codul ISPS); in special, ar trebui implementate controalele si infrastructurile
necesare pentru a impiedica accesul neregulamentar la nave al pasagerilor, marfurilor
sau altor obiecte, limitand astfel riscul ca transportul maritim sa fie utilizat pentru
migrari ilegale, trafic ilicit sau atentate teroriste.

In ceea ce priveste mediul, ar trebui sa se faciliteze adeziunea la conventii internationale care
vizeaza in special crearea de instalatii portuare eficace pentru tratarea deseurilor provenind de
la nave. Pe langd aceasta, dezvoltarea porturilor maritime ar trebui sa fie, Tn masura
posibilului, integrata intr-un cadru mai general de politici maritime integrate, care ar trebui sa
includd amenajarea spatiului maritim, precum si instrumentele de gestionare a zonelor
costiere integrate. Aceasta se aplicd mai ales in cazul in care investitiile sunt prevazute a avea
loc in zone sensibile din punct de vedere ecologic.
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3. PROMOVAREA SCHIMBULUI DE EXPERIENTA PENTRU SUSTINEREA
DEZVOLTARII UNUI SISTEM DE TRANSPORT MAI PERFORMANT

In bilantul realizat la sfarsitul anului 2008°, Comisia subliniazi necesitatea de a intiri
angajarea politicd a Uniunii Europene si a Uniunii Africane prin contributii concrete care sa
accelereze realizarea actiunilor identificate in strategia UE-Africa.

In domeniul transporturilor, in viitorul apropiat pot fi incurajate si implementate o serie de
programe de schimb, de Infratire sau masuri de asistenta tehnica.

In special, Comisia Europeani ar putea studia fezabilitatea acordarii de asistenta tehnica de
scurtd duratd si a unui schimb de informatii cu tarile din Africa subsahariana. Astfel, pe baza
de voluntariat si in configuratii cu geometrie variabila, care sa implice administratiile din
tarile mediteraneene, Comisia Europeana ar putea sa dezvolte actiuni de schimb, de infratire,
precum si activitdti de formare profesionala.

3.1. Instrumente comune in domeniul infrastructurilor

Dincolo de aspectele legate de finantare, planificarea este elementul central al dezvoltarii
infrastructurilor, atat in Africa, cat si in Europa. lar Uniunea Africana si-a exprimat dorinta de
a Tmpartasi metodologia utilizata n cadrul retelelor transeuropene.

Aceastd metodologie, care se aplica atat in domeniul transporturilor, cat si in cel al retelelor
energetice si informatice (deoarece aceste sectoare au un interes reciproc in ceea ce priveste
impartdsirea reflectiilor lor asupra necesitatilor proprii In materie de infrastructuri), va fi
prezentata in cursul seminarului comun UE-UA din cadrul lucrarilor parteneriatului. In acest
context, trebuie sd se acorde atentie calitatii infrastructurilor si perenitatii acestora.
Cooperarea in domeniul transportului in Mediterana'® oferd o prima ilustrare a unei metode
concertate care vizeazd conectarea retelelor europene si nord-africane. Aceasta se bazeaza pe
un cadru institutional multilateral care include trei niveluri complementare: grupurile de lucru
tematice responsabile cu aspectele tehnice, forumul euro-mediteranean (EuroMed), care
pregateste deciziile conferintei ministeriale EuroMed, instantd decizionald instituitd la nivelul
ministrilor transporturilor din tirile mediteraneene, singurii care sunt in masura sa ia decizii
strategice in materie de cooperare regionald in domeniul transporturilor.

Pe langa aceasta, pentru a face fatd dificultatilor constatate in cursul realizarii marilor proiecte
privind reteaua transeuropeand si avand in vedere cd lipsa de finantare nu a fost intotdeauna
unica explicatie a intarzierilor, Uniunea Europeand a experimentat metoda coordonatorilor.

Astfel, acesti coordonatori sustin eforturile statelor membre pentru pregétirea din punct de
vedere financiar a proiectelor si promoveazad metode comune de evaluare. Pertinenta unui
coordonator se dovedeste mai ales in cazul 1n care existd unele dintre urmatoarele elemente:

— lipsa de guvernanta;

— intarzieri constatate pe tronsoane transfrontaliere cheie;

La un an dupa Lisabona: parteneriatul Africa-UE in practica.
17 parteneri: Mauritania, Maroc, Algeria, Tunisia, Egipt, Siria, Autoritatea Palestiniana, Israel, lordania,
Liban, Turcia, Albania, Libia, Muntenegru, Croatia, Bosnia si Hertegovina, Monaco.
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- lipsa unui acord ferm privind calendarul si traseul Intre tarile In cauza;
— lipsa finantdrii pentru tronsoanele cheie;

— necesitatea de a implica un larg evantai de actori, precum societati din cadrul
industriei, operatori sau regiuni.

Asa cum a anuntat In comunicarea sa intitulata ,,Ajutarea tarilor in curs de dezvoltare pentru a
face fatd crizei”!!, Comisia Europeana intentioneazi si deschida un dialog cu organizatiile
regionale, 1n special cu Uniunea Africana, pentru a evalua pertinenta desemndrii de
coordonatori de proiect pentru legaturile lipsd din cadrul celor opt retele transafricane deja

. . 12
identificate “.
3.2. Promovarea unui sistem de transport sigur si eficace

Aspectele legate de sigurantd si de securitate se aplicd tuturor modurilor de transport si
afecteazd ambele continente. De altfel, o serie de programe de cercetare ale Uniunii
Europene'” insotesc deja schimburile de bune practici sau actiunile de formare profesionald cu
privire la aceste aspecte, in special in Africa subsahariand sau Tn Maghreb. Prin urmare, aceste
aspecte isi au locul lor legitim in cadrul dialogului euro-african. In acest context, data fiind
localizarea lor pe rute maritime sau strAmtori, regiunile ultraperiferice pot juca un rol in
guvernanta maritimd in ceea ce priveste supravegherea apelor costiere (de exemplu,
combaterea pescuitului ilegal, a actelor de piraterie sau a traficului de droguri) sau
ameliorarea sigurantei transporturilor (de exemplu, o mai bund gestionare a transporturilor
petroliere din Golful Aden pana in Mediterana).

1.1.1.  3.2.1. Transportul maritim: catre consolidarea sigurantei in transportul maritim

Uniunea Europeani furnizeazi asistentd tehnici pentru 10 tiri mediteraneene'® in domeniul
sigurantei maritime, al securitdtii maritime si al prevenirii poludrii Tn Marea Mediterand, prin
intermediul proiectului regional SAFEMED. UE participa la consolidarea competentelor prin
acordarea de burse de calificare pentru personalul administratiilor maritime nationale.
Proiectul SAFEMED contribuie si cu sprijin tehnic pentru alinierea reglementarilor nationale
la conventiile internationale. Astfel, s-ar putea avea in vedere o cooperare cu tarile
mediteraneene in ceea ce priveste sistemele comunitare de management al traficului maritim.
Proiecte similare ar putea fi dezvoltate impreund cu comunitdtile regionale, pe bazd de
voluntariat, in scopul ameliorarii sigurantei sistemului de transport maritim si al combaterii
poluarii cauzate de nave.

Uniunea Europeana este, de asemenea, in favoarea proiectului Organizatiei Maritime
Internationale (OMI) care vizeazd crearea de-a lungul coastelor africane a unor centre
regionale de coordonare a salvarii pe mare (Maritime Rescue Coordination Centre — MRCC).

Uniunea Europeand ar putea contribui, in special prin intermediul Agentiei Europene pentru
Sigurantd Maritima (EMSA), al cdrei mandat ar trebui sd fie in prealabil extins, cu asistenta

& COM(2009) 160, 8.4.2009.

12 Dakar N'Djamena, Nouakchott-Lagos, Khartoum-Djibouti, Lagos-Mombasa, Cairo-Gaborone,
N'djamena-Windhoek, Beira-Lobito, Dar Es Salaam- Kigali
13 TRANSAFRICA, STADIUM.

Maroc, Algeria, Tunisia, Egipt, Israel, Iordania, Liban, Autoritatea Palestiniand, Siria, Turcia.
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tehnica necesard pentru a ajuta statele costiere din Africa sa 1si amelioreze sistemele de
monitorizare a traficului maritim n vederea schimbului de date la nivel regional.

De asemenea, este important ca vecinii nostri din nordul si nord-vestul Africii sa se angajeze
in prevenirea utilizarii pentru transportul pasagerilor de nave si mici ambarcatiuni care nu
respectd standardele si care sunt supraincarcate. Aceastd practica, folositd de organizatiile
criminale pentru transportul imigrantilor clandestini, pune in pericol viata si integritatea a mii
de persoane defavorizate.

Combaterea pirateriei

Cu toate cd in perioada 2003-2006 numarul de acte de piraterie si de atacuri armate inregistrat
la nivel mondial a scdzut, anul 2007 a cunoscut o crestere alarmanta, de 17%. in 2008,
fenomenul s-a agravat si mai mult, atat din punct de vedere cantitativ, cat si din punctul de
vedere al violentei actelor comise, Cornul Africii si Golful Guineei fiind regiunile cu cel mai
inalt grad de vulnerabilitate.

Pentru a limita escaladarea acestui fenomen, care submineaza in prezent Africa si franeaza
dezvoltarea comertului din cauza insecuritdtii in porturi si de-a lungul coastelor, Uniunea
Europeana ar putea contribui la intdrirea si formarea de capacitati administrative responsabile
cu aplicarea reglementarilor maritime. S-au identificat deja programe de sprijin de catre
Organizatia Maritima Internationala.

Supravegherea maritima joaca un rol esential in prevenirea activititilor ilegale pe mare. In
cadrul politicii sale maritime integrate, Uniunea Europeana doreste sa consolideze cooperarea
cu partenerii sdi africani si sd impartaseascd in mod mai eficace informatiile cu autoritatile
nationale 1n cauza.

3.2.2.  Transportul aerian: catre consolidarea necesara a sigurantei in acest sector

Dezvoltarea traficului aerian trebuie sa fie insotita de definirea unui nou concept operational
african. Odata validat, acesta va permite identificarea aportului potential al infrastructurilor
europene existente in materie de siguranta (cum ar fi programele privind navigatia prin satelit
— de exemplu EGNOS) sau in curs de realizare (SESAR - ramura tehnologica a ,,Cerului unic
european’), pe baza concluziilor si a planului de actiune al Monitorizarii globale pentru mediu
si securitate (Global Monitoring for Environment and Security - GMES) pentru Africa.
Deschiderea pentru trafic a spatiului aerian african trebuie sa fie insotita, de asemenea, de o
reorganizare a spatiului aerian si a retelei de rute aeriene, in scopul garantdrii unei eficacitati
economice sporite (rutele cele mai scurte), a performantei de mediu si a securitatii. S-ar putea
avea in vedere realizarea acestei modernizari pe regiuni, tindndu-se in acelasi timp seama de
nevoile companiilor aeriene in ceea ce priveste legaturile in interiorul Africii si legaturile
intercontinentale. Extinderea la Africa a modelului ,,Cer unic”, combinatd cu accesul la
programul de infrastructura SESAR, reprezinta o abordare posibila.

3.2.3. EGNOS

Pentru sectoarele care au fost trecute in revistd mai sus, navigatia prin satelit poate juca un rol
esential. Infrastructura care permite pozitionarea cu precizie in Africa este extrem de
insuficienta, cu toate cd este esentiala pentru transporturi, precum si, intr-un sens mai larg,
pentru dezvoltarea economica a continentului. Astfel, Africa are o pondere de doar 3% in
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cadrul numarului de decoldri la nivel mondial, insd o pondere de 19% in ceea ce priveste
numarul de accidente, survenite cel mai adesea din cauza erorilor de navigatie.

Dezvoltarea in Africa de infrastructuri la sol complementare sistemului european de navigatie
prin satelit EGNOS, adica a unui sistem EGNOS propriu Africii, poate constitui o solutie
economica ce va oferi Africii toate avantajele sistemului, nu doar in sectorul transporturilor
(aeriene, feroviare, maritim-costiere), ci si In sectorul energiei, in cel al agriculturii si in cel al
amenajarii si gestionarii teritoriului.

3.2.4.  Transportul rutier: miza sigurantei rutiere

Transportul rutier rdimane modul de transport dominant in Africa, reprezentand intre 80% si
peste 90% din traficul interurban si interstatal de marfd. Acest mod de transport constituie
foarte adesea singura modalitate de acces la zonele rurale.

Un milion de persoane mor in fiecare an in accidente rutiere. 65% dintre decese reprezintd
pietoni, iar 35% dintre acesti pietoni sunt copii. Costul acestor accidente reprezinta 1-3% din
produsul intern brut al unei tari, ceea ce este deosebit de dramatic pentru tarile in curs de
dezvoltare'. Pregitind urmitorul program de actiune european (2011-2020), Comisia
intentioneaza sa isi intensifice eforturile pentru a asigura ca si alte grupuri de tari beneficiaza
de experienta dobandita in cadrul Uniunii Europene, la diferite niveluri. In aceastd perspectiva
si In cadrul dialogului sectorial cu autoritatile responsabile cu siguranta rutierd ale
administratiilor nationale si regionale in cauza, s-ar putea dezvolta urmatoarele orientari:

— crearea de mecanisme adecvate pentru a Incuraja schimbul de bune practici;

— in cadrul implementarii programelor indicative nationale si regionale, incurajarea
alocdrii creditelor europene destinate retelei rutiere pentru actiuni specifice vizand
ameliorarea sigurantei rutiere;

— promovarea includerii de aspecte privind siguranta rutiera in studiile de impact social
pentru investitiile rutiere.

3.2.3.  Transportul urban

Africa este continentul care cunoaste cel mai Tnalt grad de urbanizare. Conform unui raport al
ONU-Habitat, centrele urbane cresc cu 4,5% in fiecare an. Circa 40% din populatia africana
traieste la oras si se preconizeazad ca aceastd cifrd se va dubla pana in 2030. Pana in 2020,
Nairobi, Johannesburg si Abidjan vor numdra peste 10 milioane de locuitori, iar 77 de alte
orage africane vor avea fiecare peste 1 milion de locuitori. Odata cu aceastd urbanizare in
crestere apare o multiplicare a consecintelor precum, in special, poluarea aerului si
congestionarea traficului.

Prin programul CIVITAS'®, Uniunea Europeani oferd sprijin oraselor europene care
implementeaza strategii integrate pentru transportul urban. O platforma permite schimbul de
idei si de bune practici intre orase, in special in ceea ce priveste gestionarea traficului sau
crearea de alternative feroviare.

13 Sursa: Banca Mondiald, Organizatia Mondiala a Sanatatii (2004, 2007).

www.clvitas.eu
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Acest program ar putea fi extins la orasele africane, astfel incat acestea sa beneficieze, la
randul lor, de experientele respective. Astfel, s-ar putea avea in vedere urmatoarele obiective:

- deschiderea accesului la forumul CIVITAS pentru orasele africane
— participarea oraselor africane la conferinta anuala a forumului CIVITAS

— infratirea Intre orase africane si orase europene

4. CONCLUZIE

Cooperarea strategicad intre Europa si Africa in domeniul transporturilor este implementata in
cadrul parteneriatului UE-Africa pentru infrastructuri, care prevede interconectarea pe intreg
teritoriul Africii a retelelor regionale si nationale de transport, apd, energie si telecomunicatii.
De asemenea, cooperarea este sustinutd de politica de vecinatate in ceea ce priveste legatura
mai specifica cu Africa de Nord. Prezenta comunicare se inscrie in cadrul acestor politici si
instrumente existente, initiind in acelasi timp o reflectie asupra celor mai bune conexiuni
transcontinentale si sugerand posibile axe de cooperare si de impartdsire a experientelor in
vederea dezvoltarii unui sistem de transport mai fiabil si mai sigur, bazat nu numai pe noi
infrastructuri, ci si pe servicii de transport mai eficace, mai sigure si mai ieftine. Masurile
identificate ar urma sa fie implementate in cadrul cooperarii si pe baza instrumentelor
existente, In special Acordul de la Cotonou, Fondul European de Dezvoltare si politica de
vecindtate, fard a exclude, bineinteles, mijloacele existente in temeiul politicii comune in
domeniul transporturilor.

In acest stadiu, prezenta comunicare se doreste a fi un punct de plecare adresat Uniunii
Africane, vizand identificarea de actiuni concrete care ar putea fi dezvoltate in domeniul
transporturilor impreund cu toti partenerii africani si europeni. Conferinta de monitorizare a
politicii si a implementarii TEN-T, prevazuta a avea loc in 2009, va fi deschisa participarii
partenerilor mediteraneeni si africani. Ea va constitui ocazia de a institui, in cadrul
parteneriatului comun UE-Africa, un forum informal privind transporturile care va reuni, pe
langa factorii institutionali deja reprezentati in cadrul parteneriatului, operatorii de transport,
asociatiile (atat europene, cat si africane), precum si donatorii internationali pe o bazd
bianuala, permitand astfel o dezbatere mai larga a chestiunilor specifice acestui sector esential
pentru dezvoltare. Etapa urmatoare va trebui sa reprezinte adoptarea, prin semnarea unei
declaratii comune, a unui plan de actiuni prioritare si identificarea surselor de finantare pentru
aceste actiuni. Urmatorul summit UE-Africa, ce va avea loc la sfarsitul anului 2010 in Africa,
va reprezenta ocazia de a examina progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea
planului de actiune respectiv.
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ANEXA

Extinderea principalelor axe ale retelei transeuropene de transport la tarile vecine
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Trans-African Road Transport corridors
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The boundaries, colours, denominations and any information shown on this map do not imply, on the part of the European Comission,
any judgment on the legal status of eny territory, or any endorsement or acceptance of such boundaries.
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3.

Reteaua feroviard africana

African Railways
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The boundaries, colours, denominatiors and any information shown on this map do not imply, on the part of the European Comission,
any judgment on the legal status of any territory, or any endorsement or ecceptance of such boundaries.
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