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COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

privind raspunsul la rapoartele grupurilor de experti cu privire la evaluarea ex post a
celui de-al saselea program-cadru

1. CONTEXTUL GLOBAL

Deciziile privind cel de-al saptelea program-cadru de cercetare' (CE si Euratom) prevad ca
programele-cadru trebuie evaluate in termen de doi ani de la incheierea acestora. Evaluarea ex
post a PC6 (2002-2006) a fost efectuata de un grup de experti format din 13 membri, condus
de profesorul Ernst Rietschel, presedintele Asociatiei Leibniz. Rolul evaludrii era sa aprecieze
fundamentarea, implementarea si realizarile PC6 bazandu-se pe o serie de elemente
doveditoare’. Grupului de experti i-au fost prezentate constatarile si recomandarile evaluarilor
specifice privind actiunile directe ale JRC si cercetarea in domeniul IST.

Ambele PC includ asa-numitele actiuni directe care sunt activitati de cercetare si dezvoltare
realizate de Centrul Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei Europene. JRC si consiliul de
administratie al acestuia au stabilit un grup de experti, prezidat de Sir David King’, care si-a
prezentat raportul in septembrie 2008. Desi serviciile Comisiei au reactionat’ deja la
concluziile acestui raport, fiind in mare masura de acord cu recomandarile formulate, Comisia
considera ca este util, in cadrul evaluarii generale a Intregului PC6, sa atragd atentia asupra
acestui raport de evaluare specifica a JRC, Comisia considerand ca acesta reprezinta evaluarea
de referinta a JRC (a se vedea anexa).

Evaluarea ex post a prioritdtii tematice in domeniul IST in PC6 a fost efectuata de un grup de
experti prezidat de domnul Esko Aho. Comisia a salutat raportul si si-a expus, intr-o
comunicare’ cdtre partenerii institutionali, din septembrie 2008, primele reactii la

Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind al
saptelea program-cadru al Comunitatii Europene pentru activititi de cercetare, de dezvoltare
tehnologicd si demonstrative (2007-2013); 2006/970/Euratom: Decizia Consiliului din 18 decembrie
2006 privind al saptelea program-cadru al Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Euratom) pentru
activitati de cercetare si de formare In domeniul nuclear (2007-2011)

Mai multe detalii privind elementele doveditoare si metoda utilizatd de grupul de experti pentru
evaluarea PC6 sunt disponibile in raportul de evaluare, la adresa
http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/fp6_evaluation_final report en.pdf

Ex-post Evaluation, Joint Research Centre Direct Actions in the 6th Framework Programmes (2002-
2006) [Evaluare ex post, Actiunile directe ale Centrului Comun de Cercetare in cadrul celui de al
saselea program-cadru (2002-2006)], raport final septembrie 2008.

Evaluarea ex post a actiunilor directe realizate de Centrul Comun de Cercetare in cadrul celui de al
saselea program-cadru pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si demonstratii, SEC(2008)3105.

> COM (2008) 533.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0533:FIN:RO:PDF
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recomandarile facute, propunand sa le aduca in discutie in cadrul unei largi dezbateri cu
privire la politica europeana pentru inovare in domeniul TIC®.

2. INTRODUCERE

Obiectivele principale ale celui de-al saselea program-cadru (2002-2006) si programele
specifice ale acestuia constau in integrarea, consolidarea si structurarea Spatiului european de
cercetare. Beneficiind de un buget de 19,235 miliarde EUR, acestea au fost unele dintre cele
mai complexe programe publice de cercetare din lume, evaluarea lor reprezentand o sarcind
foarte dificila.

Comisia a primit recent de la grupul de experti raportul care stabileste un sistem de referinta
in ceea ce priveste varietatea si calitatea elementelor doveditoare utilizate, precum si nivelul
de detaliu furnizat.

Constatdrile, concluziile, recomandarile si perspectiva asupra viitorului programelor-cadru
prezentate in raportul respectiv furnizeaza elemente valoroase pentru elaborarea politicilor n
viitor si pentru evaluarea in continuare, in special evaluarea intermediard a PC7 si proiectarea
PCS8 care va incepe in 2014.

Scopul acestei comunicari este de a oferi un raspuns deschis si transparent problemelor
ridicate in evaluarea ex post, punand in evidentd actiunile pe care Comisia intentioneaza sa le
intreprinda sau pe care le-a initiat deja pentru rezolvarea problemei, dar dezbatand, in acelasi
timp, si aspecte pentru care nu exista o solutie evidenta sau imediata.

Este evident cd o serie de probleme ridicate in raportul de evaluare, in special in ceea ce
priveste elaborarea si continutul programelor-cadru, precum si normele financiare care, din
motive de implementare, nu pot fi abordate exclusiv de Comisie, necesitd o implicare si o
colaborare mai larga incluzand statele membre, Consiliul si Parlamentul European.

3. RASPUNSUL LA RECOMANDARI

1. Inainte de a propune planuri pentru PC8, Comisia trebuie si analizeze si sd prezinte
mai clar justificarea actuald si viitoare a programelor-cadru, atit la nivel global, cdt si
microstructural. Obiectivele stabilite pentru un PC trebuie sa fie cantitativ proportionale cu
capacitatea Comisiei si a celorlalti factori implicati de a gestiona realizarea acestor
obiective. Comisia trebuie sd documenteze procesele de consultare care contribuie la
elaborarea unui PC, la nivel global si la nivelul programului de lucru, astfel incdt acestea
sd devind mai transparente.

Comisia este de acord cu spiritul recomandarii in ansamblu.

Pregétirea si elaborarea propunerii pentru PC8 va fi precedatd de o consultare exhaustiva,
deschisa si transparenta cu partile interesate. In evaluarea impactului care va Insoti propunerea
pentru PCS se va efectua o analizd detaliata a fundamentarii acestuia.

6 COM(2009) 116: ,,O strategie europeand pentru cercetare-dezvoltare si inovare in domeniul

tehnologiilor informatiei si ale comunicatiilor: este momentul sd ridicam stacheta” (http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0116:FIN:RO:PDF
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Inca din 2003, ,realizarea ERA” a constituit obiectivul prioritar al politicii UE in domeniul
cercetare-dezvoltare si In ceea ce priveste programele-cadru si este foarte probabil ca acest
obiectiv sd raimana neschimbat.

PC va trebui s tind mereu mai mult seama de abordarea in parteneriat cu statele membre
definitd in cadrul ,,Procesului Ljubljana™ si de perspectiva ERA pentru 2020%: crearea unei
piete interne europene a stiintei, a cunoasterii si tehnologiilor, mai buna coordonare a
activitatilor si strategiilor de cercetare si concentrarea mai sustinutd asupra programelor si
politicilor in vederea abordarii principalelor probleme ale societatii, cum sunt energia, mediul
inconjurdtor, clima, sdnatatea, imbatranirea populatiei si dezvoltarea durabild. Pot astfel
apdrea probleme dificile cum sunt gésirea unor noi modalitdti de mobilizare de resurse prin
intermediul parteneriatului. De asemenea, PC va avea drept scop sprijinirea si consolidarea
implementdrii celor 5 initiative privind ERA lansate in 2008, in special parteneriatele
cercetatorilor, strategia de cooperare internationald in domeniul cercetdrii si abordarea
referitoare la programarea in comun.

2. Un program-cadru trebuie sa fie, insa, mai mult decdt reflectarea asteptarilor
initiale ale beneficiarilor aflati in competitie sau ale partilor interesate. Pentru a evolua,
acesta are nevoie de flexibilitate si de schimbare. Programul-cadru nu trebuie s devind un
substitut al politicilor privind CDT ale statelor membre sau o solutie pentru alte probleme
locale, ci trebuie sa fie sincronizat mai bine cu eforturile depuse la nivel national in
domeniul cercetarii in vederea consolidarii si structurarii ERA. de asemenea, acesta trebuie
sd se evite deliberat crearea unui monopol. In prezent, Comisia si PC contribuie la aproape
toate actiunile europene de cooperare in domeniul CDT; poate astfel sa apard riscul unei
monotonii a ideilor si a modului de a gandi, precum si riscul de a obstructiona diversitatea
si beneficiile acesteia pentru sistemul de cercetare european.

Comisia aproba in ansamblu recomandarea si necesitatea de a armoniza si de a coordona mai
bine eforturile depuse la nivel national Tn domeniul cercetdrii in vederea consolidarii si
structurarii ERA.

Obiectivul unei sincronizari mai bune, la nivelul strategiilor si al programului, constituie in
mare masura justificarea necesitatii de a realiza parteneriate puternice si durabile in cadrul
ERA intre Comisie si statele membre, in sensul ,,procesului Ljubljana”. La nivelul strategiilor,
acest lucru se realizeaza prin intermediul metodei deschise de coordonare si prin indeplinirea
initiativelor comunitare pentru ERA lansate in 2008°. La nivelul programului, Comisia
propune, pornind de la experienta acumulatd de proiectele ERA-NET si de la initiativele
lansate in temeiul articolului 169, o abordare prin programare Tn comun.

Desigur, PC nu reprezintad un substitut al finantarii nationale, dar trebuie sa constituie o sursa
de valoare addugatd europeand indiferent de amploarea si importanta proiectului si de
instrumentul utilizat.

Consiliul Competitivitate din 30 mai 2008 a lansat ,,procesul Ljubljana” pentru orientarea politicd mai
buna si guvernanti consolidata ale ERA. In prezent sunt in curs de structurare cinci parteneriate intre
Comisie si statele membre: aspecte legate de cariera si de mobilitatea cercetatorilor; gestionarea
proprietatii intelectuale in contextul transferului de cunostinte; programarea concertatd intre statele
membre; Infrastructurile paneuropene de cercetare; cooperarea internationala in domeniul stiintei si al
tehnologiei.

»Perspectiva ERA 2020 a fost adoptata de Consiliul Competitivitate la 2 decembrie 2008.
htpp://ec.europa.eu/research/era/specific-era-initiatives_en.html.
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Ideea ca ar exista un monopol al Comisiei si al programului-cadru asupra cercetarii europene
este dezmintitd de realitate. Institutii si activitati precum CERN, EUREKA, ESF si COST nu
sunt decat cateva dintre exemplele de organisme europene si multilaterale care sprijind in
prezent sistemul european de cercetare.

3. Trebuie sa se renunte la termenul , tara terta”, deoarece este un obstacol in calea
gandirii strategice. Acest termen ar trebui inlocuit prin trei strategii: una pentru
colaborarea UE, in PC, cu tarile in curs de dezvoltare; una pentru colaborarea cu tarile cu
crestere economica rapidd; si una pentru colaborarea cu tarile industrializate din afara
UE. Trebuie sa creasca spectaculos bugetul pentru cooperarea cu principalele tari puternic
industrializate existente (cum sunt Statele Unite si Japonia) si cu economiile emergente
(inclusiv India, China si Brazilia), iar strategiile trebuie adaptate in vederea dezvoltirii
mobilitatii cu aceste tari si implicarea acestora, in calitate de partenere, in principalele
activitati ale PC, ameliorind astfel atit calitatea, cdt si finalitatea ERA. Activitatile PC in
vederea colaborarii cu tarile in curs de dezvoltare trebuie sa se concentreze asupra unor
teme si tehnologii relevante pentru dezvoltare si in care oamenii de stiintd europeni fac
parte din avangardd la nivel mondial.

Termenul ,.tard tertd” se referd la tarile care nu sunt membre cu drepturi depline in programul-
cadru, incluzand tari care nu fac parte din UE si tari neasociate.

Comisia considera ca, desi poate prezenta unele dezavantaje, termenul nu a constituit un
obstacol in calea reflectiei mai bine orientate si mai nuantate privind parteneriatele strategice
de cercetare cu cele trei tipuri de tari mentionate'’. Inlocuirea termenului si utilizarea unei
clasificari suplimentare nu ar aduce in mod necesar un serviciu in sensul claritatii si
simplificarii. Comisia subliniazd de asemenea cd este important sd se mentind in centrul
preocupdrilor excelenta in cooperarea internationala prin programele-cadru, acordandu-se in
acelasi timp atentie nevoilor de cercetare specifice identificate de tarile partenere si incurajand
dezvoltarea capacitdtii de cercetare prin intermediul altor surse de finantare.

Comisia este de acord cu necesitatea de a furniza o orientare mai clara pentru colaborarea in
domeniul cercetdrii cu ,.tarile terte”, asa cum se mentioneaza in recenta Comunicare privind
cadrul strategic european pentru cooperare stiintifica si tehnologici internationala''.

Comisia sustine ferm necesitatea de a se ajunge la un nivel ridicat de finantare pentru
parteneriatele de cercetare cu tarile dezvoltate, consolidand astfel relatia cu cele mai
prestigioase entitdti stiintifice mondiale. Pentru a atinge acest obiectiv, este necesar sd se
depaseasca obstacole de natura practica.

O serie de evolutii din PC7 constituie piste de urmat in viitor:

e actiunile specifice de cooperare internationald s-au dovedit eficiente pentru sustinerea
parteneriatelor privind provocarile comune, in special cu tarile cu crestere economica
rapida si cu tarile in curs de dezvoltare - de exemplu, s-au lansat apeluri coordonate cu
parteneri strategici cum sunt Rusia si India

De fapt, nivelurile sunt: ,tari asociate”; ,,tari incluse in politica de vecindtate: (tarile mediteraneene si
din Europa de Est); si ,tari strategice”, acestea din urma in sensul orientdrii tematice, cuprinzand
provocari mondiale, obiective de dezvoltare etc.

COM (2008) 588, ,,Un cadru strategic european pentru cooperare stiintificd si tehnologica
internationala”, p. 7
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e realizarea unui parteneriat strategic cu statele membre, si anume ,,Incurajarea cooperirii
strategice cu tdri terte importante prin intermediul orientarii geografice si tematice - in
acest sens, s-a instituit Forumul strategic pentru cooperare stiintificd si tehnologica
internationala

e deschiderea reciproca a unor programe, cum sunt programele dintre UE si Statele Unite in
domeniul sanatatii.

4. Trebuie introdus un nou format ascendent (inspirat de NEST in PC6) pentru a
explora directii de cercetare si modalitati originale de realizare a colaborarii.
Caracteristicile formatului trebuie sa fie rapiditatea si asumarea riscurilor, iar excelenta
stiintifica trebuie sa constituie unicul criteriu de selectie.

Cercetarea exploratorie are o importantd mult mai mare in PC7, iar ,filozofia ascendenta”
(,,bottom-up”’) inaugurata de NEST constituie un principiu important al Consiliului European
de Cercetare (ERC), acoperind toate sectoarele stiintei si tehnologiei, inclusiv stiintele sociale
si stiintele umane. Sprijinul acordat de CEC cercetatorilor stiintifici principali si echipelor
individuale reprezintd o modificare a abordarii fatd de cercetarea in colaborare promovata de
NEST.

Avand in vedere ca sistemele de cercetare in colaborare pot constitui mijloace eficiente de
stimulare a cercetarii exploratorii interdisciplinare prin intermediul parteneriatelor
transeuropene, in complementaritate cu ERC, cercetarea de tip NEST a fost asumatad ca o
componentd a fiecareia dintre prioritdtile tematice ale PC7. Printre acestea, este de remarcat
initiativa Tehnologii ale viitorului si tehnologii emergente (FET - Proactiv) in sensul
prioritdtii tematice a TIC care vizeaza concentrarea resurselor asupra unor obiective vizionare
si ambitioase pe termen lung, cu potential mare de impact in viitor.

Comisia acceptd ca poate fi necesar sa se acorde mai multd atentie combindrii de instrumente
in vederea promovarii cercetarii exploratorii, atdt prin echipe individuale, cat si prin
parteneriate transeuropene, astfel incat aceasta sd fie eficientd Tn ansamblul activitatilor de
cercetare ale PC. Reflectia privind consolidarea cercetarii exploratorii de tip NEST nu trebuie
sa se limiteze la cercetarea orientatd in cadrul obiectivelor tematice specifice, ci trebuie sa ia,
de asemenea, 1n consideratie cercetarea interdisciplinara ,,ascendentd” si ,,trans-tematica”.

5. Participarea IMM-urilor la prioritatile tematice este importanta si trebuie
incurajatd. Cu toate acestea, trebuie si se reexamineze utilitatea unui obiectiv global de
15%, favorizindu-se mecanismele care prezinti o mai mare conformitate cu dinamica
industriala adecvata.

Comisia estimeaza cd trebuie incurajatd participarea IMM-urilor la programele-cadru, inclusiv
in cadrul prioritatilor tematice. Obiectivul de 15% reflectd importanta acordatd acestei
probleme de co-legiuitori si nu a fost considerat niciodatd un scop in sine. Programele la nivel
regional si national si partenerii la acestea sunt adesea convin mai bine naturii specifice a
IMM-urilor si necesitétilor acestora.

Pe parcursul mai multor programe-cadru au fost depuse eforturi sustinute, incluzand in
prezent un grup operativ (,task force”) de interservicii, pentru monitorizarea participarii
IMM-urilor si pentru instituirea unor dispozitii specifice care raspund necesitatilor specifice
ale acestora. Unul dintre succesele binecunoscute este programul Eurostars, o initiativa
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comund a EUREKA si PC7 de a furniza finantare pentru cercetarea orientatd catre piata, cu
participarea activa a IMM-urilor care desfasoara activitati de cercetare.

Sunt in curs studii detaliate pentru de analiza a beneficiilor pe care le au IMM-urile In urma
participdrii la PC, inclusiv masurile speciale din cadrul programului specific ,,Capacitati”.
Scopul acestor studii este, de asemenea, sa furnizeze o intelegere mult amelioratd a naturii
activitatilor de cercetare desfasurate de IMM-uri in PC, inclusiv a necesitatilor IMM-urilor cu
tehnologie inaltd, medie si redusa, in vederea rationalizarii sprijinului pentru IMM-urilor in
viitoarele programe-cadru.

6. Grupul de experti recomandda continuarea procesului ESFRI, inclusiv foaia de
parcurs si activitdtile prospective ale acestuia, si recunoaste ca activititile PC care sustin
infrastructurile de cercetare in mai multe domenii s-au dovedit extrem de eficace.

Comisia va continua sa sprijine activitdtile Forumului strategic european pentru infrastructuri
de cercetare (ESFRI). ESFRI joacd un rol esential in dezvoltarea strategiei, in special prin
foaia de parcurs pentru noile infrastructuri europene de cercetare (ERI). Aceasta ar trebui
completata prin elaborarea de cdtre statele membre a unor foi de parcurs nationale si printr-o
coordonare mai sustinuta a infrastructurilor de cercetare la nivel mondial, ceea ce este in
conformitate cu actiunea comunitard in domeniu. Astfel, in scopul de a contribui la
dezvoltarea infrastructurilor europene de cercetare de noud generatie (Organizare — Etapa
pregatitoare), o noud actiune a PC7 are drept obiectiv foaia de parcurs a ESFRI.

Comisia completeaza aceste activitati cu un nou cadru legal pentru ERI care va impulsiona si
va grabi procesul de decizie.

Comisia recunoaste eficacitatea infrastructurilor care acopera mai multe domenii, cum sunt

infrastructurile bazate pe TIC, si va continua sa sprijine ferm dezvoltarea acestora in viitor,

tinand seama de evolutia lor tehnologicd rapida, de dimensiunea lor globala, precum si de

consultanta oferita de forumuri cum este Grupul de reflectie pentru infrastructuri electronice
12

(eIRG) .

7. Sunt necesare mdsuri pentru cresterea semnificativi a participarii femeilor din
domeniul cercetarii la proiectele PC prin intermediul mai multor demersuri proactive cum
este (re)introducerea unor actiuni destinate in mod specific promoviarii egalitatii de sanse
intre barbati si femei ca o conditie, dupd indeplinirea criteriilor de calitate, a finantarii
instrumentelor mari. Este necesar sa se realizeze in mod sistematic si continuu statistici,
datele pe care le furnizeazd acestea trebuie analizate si monitorizate in vederea instituirii de
mdsuri in cazul in care nu se inregistreazd progrese in sensul egalitatii de sanse.

Comisia considerd cd este necesar ca proportia intre barbatii si femeile care lucreaza in
domeniul cercetarii in Europa sa fie mai echilibrata. Cu toate acestea, Comisia considerd cu
prudentd orientarea propusd de grupul de experti. Programul-cadru trebuie sa functioneze ca
un exemplu pentru cele mai bune practici si sd stabileasca standarde. Dar proportia de femei
in PC este deja mai mare decat pe ansamblul programelor nationale si existd limite in ceea ce
priveste rezultatele care pot fi obtinute numai prin PC. Bazele oricarei actiuni viitoare trebuie
sa se intemeieze pe colectarea si analizarea mai atenta a statisticilor privind egalitatea intre
barbati si femei In domeniul cercetarii. Este nevie de mai multe demersuri de tip ascendent, in

12 e-Infrastructures Reflection Group (Grupul de reflectie pentru infrastructuri electronice): http:/www. e-

irg.eu
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colaborare cu statele membre si cu alte domenii strategice care au impact asupra egalitatii de
sanse Intre barbati si femei; un exemplu bun in acest sens este Codul celor mai bune practici
in favoarea femeilor in domeniul TIC" care vizeazd crearea, in colaborare cu sectorul
european al TIC, a conditiilor de atragere si mentinere a femeilor in acest sector de activitate.

8. Pentru vitalitatea si competitivitatea stiintifica si tehnologica a Europei in viitor, este
esential sa se asigure cd tinerii considerd cercetarea drept o optiune atractivi pentru
cariera profesionald. O modalitate de abordare a acestei probleme ar putea fi axarea in
mod mai sustinut a programului-cadru pe gdsirea de solutii pentru marile necesititi si
probleme la nivel mondial. Alte elemente ar fi promovarea in continuare a mobilitatii
tinerilor oameni de stiintd europeni si facilitarea unor studii si cariere profesionale in
Europa pentru mai multi studenti si cercetatori tineri din tarile emergente.

Comisia recunoaste ca este necesar ca tinerii sd fie atrasi de o carierd In domeniul stiintei si
tehnologiei. Raportul Rocard privind invatimantul stiintific'* a demonstrat cu claritate ci
interesul pentru studiile Tn domeniul stiintific al tinerei generatii este In scadere, una dintre
concluziile raportului fiind ca este nevoie de o schimbare radicald a modelelor de Invatamant
stiintific.

Va fi necesar sa se gaseasca, la nivelul statelor membre si la nivel comunitar, solutii care
implica actiuni in diferite domenii strategice si includ o gama larga de parti interesate.

PC7 se axeaza deja mai mult pe principalele provocari si probleme la nivel mondial, un
exemplu 1n acest sens fiind tehnologiile pentru energiile regenerabile din planul strategic in
domeniul tehnologiei energetice (planul SET). Initiativele tehnologice comune, demersul de
programare in comun propus, precum si infiintarea parteneriatului mondial in cadrul noii
strategii internationale in domeniul stiintei si tehnologiei se axeaza in totalitate pe principalele
necesitati si provocari la nivel mondial.

Un alt domeniu in care s-au inregistrat progrese este piata pentru cercetdtori. Recentul
parteneriat european pentru cercetatori vizeaza masurile strategice necesare la nivel national si
european pentru ca Europa s devinad un spatiu mai atractiv in ceea ce priveste carierele si
mobilitatea cercetatorilor. Continuarea eforturilor in vederea adoptarii, la nivelul institutelor
europene de cercetare, a principiilor Cartei europene a cercetatorilor si ale Codului de
conduita pentru recrutarea cercetatorilor va contribui la crearea unor cariere mai solide in
domeniul cercetarii si a unui real spirit competitiv. Comisia doreste, de asemenea, sd constate
un efort mai sustinut de sensibilizare la nivelul Invatamantului secundar, nivel la care se
efectueaza optiunile privind cariera.

In ceea ce priveste problema incurajirii tinerilor cercetitori de a studia si de a munci in
Europa, Comisia semnaleaza progresele reale realizate in materie de inovatii, de exemplu
,»Vviza stiintificd” prin care se ofera cercetatorilor din térile terte un permis specific de sedere.
Pentru domeniul cercetarii stiintifice este important totodata sa se evite declansarea unui exod
de inteligenta. Obiectivul este promovarea unui schimb real cuprinzand o etapa de intoarcere
in tara tertd care permite Infiintarea unor institute nationale in tara respectiva, creand in
acelasi timp punti pentru beneficii de interes reciproc pe termen lung.

13
14

http://ec.europa.ev/information_society/activities/112/ms/index_en.htm
http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf 06/report-rocard-on-science-
education_en.pdf
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9. Este necesara revizuirea radicala a gestionarii PC, nu o ajustare in etape succesive.
Comisia trebuie sa facd apel la sprijin din exterior pentru a-si revizui procedurile — inclusiv
procedurile de control financiar, cu obiective precise care cuprind reducerea cu 50% a
timpului necesar semndrii contractelor si trecerea de la contracte pe baza de cost la
contracte pe baza de pret, astfel incit sia nu mai fie necesara verificarea cheltuielilor decit,
eventual, pentru un numdr redus de proiecte. In ceea ce priveste sprijinul acordat
proiectelor din domeniul stiintei, Comisia trebuie sa continue trecerea de la un sistem bazat
pe contracte la un sistem bazat pe granturi.

Comisia este constientd de importanta gestiondrii si a simplificarii, precum si, In special, de
cele doud probleme concrete semnalate de grupul de experti. Simplificarea a constituit unul
din obiectivele principale ale PC7, iar recentul raport intermediar privind PC7 a prezentat
realizari, de exemplu in ceea ce priveste Fondul de garantii al participantilor care a permis
eliminarea verificarilor ex ante de viabilitate financiard pentru majoritatea participantilor;
depunerea o singura data a documentelor juridice cu ajutorul facilitatii de inregistrare unica; si
instrumentele electronice noi pentru facilitarea negocierii contractelor.

Asa cum se subliniaza in raportul intermediar, capacitatea Comisiei de simplificare a
procedurilor este limitatd de cadrul juridic existent. Refacerea radicala sugeratd de raport s-ar
putea baza pe ajutoare din exterior pentru revizuirea procedurilor, dar va fi nevoie si de un
efort comun din partea legiuitorului, a autoritatii bugetare si a Curtii de Conturi In vederea
transformarii Intregului cadru juridic, financiar si de control. Scopul acestui efort trebuie sa fie
realizarea unui echilibru mai bun Intre simplitate si reducerea sarcinii administrative, pe de-o
parte, si intre o bund gestionare financiara si o contabilizare corectd, pe de alta parte.

In 2010 Comisia va prezenta o comunicare privind simplificarea, care va constitui ocazia de a

reflecta asupra acestor probleme si de a lua in consideratie dialogul in curs cu autoritatea
. e . . A o o . e oer . 15

legislativa si cu Curtea de Conturi in legatura cu conceptul de risc admisibil de eroare .

10. Comisia trebuie sa-si liargeascd mult perspectiva de evaluare pentru a mdsura si
evalua impactul programului-cadru. Pdnd in prezent, evaludrile PC au vizat indeosebi
Planificarea si organizarea celui mai recent program. Existd lacune importante in viziunea
pe care o avem cu privire la efectele PC pe termen lung si intr-un context mai larg (asupra
institutiilor; a disciplinelor si tehnologiilor; a industriei; a societdtii in general; a
politicilor). Desigur ca tipul de evaluare orientatd spre programe promovat de
reglementdarile interne ale Comisiei este important, dar, fard a tine seama si de celelalte
perspective, este dificil sa se ajunga la o intelegere corectd a modului de functionare a PC
si sa se realizeze o ameliorare a acestuia.

Comisia recunoaste cd este necesar sa se analizeze mai atent efectele structurale si pe termen
lung ale PC (asupra institutiilor, a Intreprinderilor, a statelor membre etc.) si a luat deja masuri
pentru efectuarea unei astfel de analize.

Este esential sprijinul puternic al statelor membre in vederea intelegerii efectelor pe termen
lung. Studiile de impact recente si conferintele pe care le-a generat gruparea EUFORDIA'®
constituie invatdminte utile privind ceea ce se poate realiza gratie unor asemenea initiative ad
hoc pe care Comisia va continua sa le sustind cu fermitate.

15 Ca urmare a Comunicarii [COM(2008) 866, 16.12.2008], ,,Pentru o interpretare uniforma a conceptului

de risc admisibil de eroare”.

o Forumul European privind Evaluarea Impactului Cercetarii si Dezvoltarii.
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4. PERSPECTIVE

Prezentul raspuns la evaluarea FP6 constituie o parte dintr-un angajament reinnoit si mai
hotarat al Comisiei de a prezenta rapoarte privind implementarea, evolutia si realizarile
programelor-cadru.

Pe langa studiile de fata, seria de activitati de raportare si de evaluare cuprinde raportul de
monitorizare publicat recent'’, raportul intermediar privind PC7 si evaluarea intermediard a
PC7 din 2010.

Raportul de evaluare ex post a PC6 si raspunsul Comisiei, precum si rapoartele specifice
privind actiunile directe ale JRC si cercetarea In domeniul IST vor constitui elemente
esentiale, alimentand evaluarea intermediard a PC7. Se vor asigura astfel nu numai
continuitatea ameliorata si o intelegere mai aprofundata a problemelor care sunt examinate, ci
si o interrelationare mai ferma intre evaluare si procesele de elaborare a politicilor si de luare
a deciziilor. In fine, aceasta va permite adaptarea prezentului program-cadru si conceperea de
PC care sa contribuie la realizarea Spatiului european de cercetare: o piatd internd europeana a
stiintei, cunoasterii si tehnologiei care duce la dezvoltarea excelentei stiintifice si tehnologice
prin intermediul competitiei si ofera in acelasi timp un spatiu pentru coordonarea activitatilor,
programelor si strategiilor de cercetare in Europa in vederea rezolvarii mai eficiente a
principalelor probleme ale societétii.

17 http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/first_fp7 monitoring_en.pdf
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Anexa

O evaluare independenta a actiunilor directe ale Centrului
Comun de Cercetare (JRC) in PC6

Evaluarea ex post a activitatii desfasurate de JRC in PC6 de catre un grup de experti prezidat
de Sir David King trateaza toate actiunile directe din programele-cadru si prezinta un raport
asupra rezultatelor obtinute in programele specifice ale JRC, furnizand Comisiei si JRC
recomandari pentru o ameliorare continud a sustinerii politicilor bazate pe principii stiintifice.

Grupul de experti a ales s nu evalueze performantele fiecaruia dintre cele sapte institute ale
JRC, ci a adoptat cu precadere o abordare integratd a JRC si a evaluat organismul ca o
entitate, concentrandu-se asupra domeniilor principale de competentd ale acestuia in
conformitate cu structura programului multianual de lucru (MWAP) pentru PC6. Realizarile
tematice au fost evaluate pe baza vizitelor la fata locului si, In paralel, pe baza studierii
materialelor de referinta furnizate de JRC. Grupul de experti a acordat o atentie deosebita
calitatii activitatilor de cercetare, precum si calitatii implementarii, gestiondrii si Tndeplinirii
obiectivelor stabilite. Pe langa aceasta, a utilizat documente ale studiilor in randul clientilor
JRC realizate de o societate externd de expertiza.

Evaluarea globala a performantelor JRC si a realizarilor pe durata PC6 este pozitiva, ajungand
la concluzia ca ,,JRC s-a transformat total in ultimii 10 ani, consolidandu-si pozitia de sursa
indispensabild de cunostinte si de expertiza in sprijinul programului politic al UE”. Sprijinul
stiintific si strategic oferit este considerat ,,bun, foarte bun si uneori excelent”. Grupul de
experti a constatat, de la PC 5 la PC 6, o ameliorare continua a orientarii spre client a CCC,
inca de la adoptarea, in 1998, a noii misiuni a CCC. Grupul confirma cadrul strategic al CCC:
o declaratie de misiune convingatoare, un angajament privind calitatea si o evaluare interna
periodica. Pentru ca CCC sd completeze cadrul strategic si sd atinga un nivel mai 1nalt in ceea
ce priveste strategia orientarii spre client, grupul de experti subliniaza cd acesta trebuie sa
elaboreze 0 viziune pe termen mai lung si o strategie corporatisti cuprinzitoare. In ceea ce
priveste nivelul inalt mentionat, grupul de experti este, de asemenea, de parere ca CCC are
cunostintele de baza si competentele corespunzitoare pentru a interveni in mod proactiv in
procesele importante de elaborare a strategiilor.

Este bine primitd evaluarea pozitivd a implementarii actiunilor directe ale CCC in PC6 in
materie de orientare spre client, de calitate si de impact. Comisia salutd concluziile si nivelul
inalt al analizelor efectuate in raport, precum si forta recomandarilor. De asemenea, Comisia
recunoaste rolul consiliului de administratie in dezbaterile privind primele rezultate si isi
exprimi satisfactia fatd de reactiile pozitive ale comunitatii stiintifice' care sunt foarte utile
pentru consolidarea pozitiei CCC, in functia acestuia de sprijin si de consiliere stiintifica
internd pentru Comisie.

Fiind 1n totalitate de acord cu recomandarile din raport, Comisia se angajeaza sa elaboreze, in
termen util pentru evaluarea intermediard a PC7, o strategie corporatistda a CCC cat mai
cuprinzatoare. Obiectivul final il constituie exploatarea optima a bazei de cunostinte a CCC
pentru sustinerea politicii UE, precum si un rol mai precis al CCC in dezbaterile privind

18 »Dismal no more: ,,Europe's Joint Research Centre should be empowered to stimulate other EU

institutions”. In: Nature 457, 357-358 (22 ianuarie 2009).
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stiinta, politica stiintifica si cercetarea in programele-cadru ale CE si ale Euratom. In cadrul
CCC, acest obiectiv va insemna de asemenea interconectarea in continuare si coordonare mai
buna Intre institute.

In PC7 CCC a inceput si adopte o abordare mai proactiva in ceea ce priveste sustinerea
politicilor prin publicarea rapoartelor de referintd ale CCC. Aceste rapoarte ale CCC
constituie punctul de plecare pentru dezbaterea privind problemele societale importante care
preocupd factorii de decizie, precum si cetdteni europeni, in spiritul recomandarilor. Date
fiind cunostintele si experienta acumulate, precum si contactul direct cu comunitatea
stiintifici, CCC are capacitatea de a anticipa problemele viitoare. In acest sens, Comisia
sprijind CCC in eforturile de a raspunde acestei provocari prin elaborarea unei strategii
corporatiste al carei obiectiv este, de asemenea, dezvoltarea abordarii dorite, mai proactive, in
sustinerea procesului de elaborare a politicilor.
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