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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Raport privind functionarea Regulamentului nr. 1/2003

INTRODUCERE

Regulamentul 1/2003', element cheie al modernizarii normelor si procedurilor de
aplicare a legislatiei antitrust a Uniunii Europene, a intrat in vigoare la 1 mai 2004.
Articolul 44 din Regulamentul 1/2003 prevede ca, pand la 1 mai 2009, adica dupa 5
ani de aplicare, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport
privind functionarea acestuia.

Regulamentul 1/2003 a fost rezultatul celei mai exhaustive reforme a procedurilor de
aplicare a articolelor 81 si 82 din Tratatul CE, incepand din 1962. Principalele sale
caracteristici sunt:

- abolirea practicii notificarii catre Comisie a acordurilor de afaceri,
permitandu-i astfel Comisiei s isi concentreze resursele asupra activitatii
importante de combatere a cartelurilor si asupra altor incalcari grave ale
normelor antitrust;

— conferirea de competente autoritatilor nationale in domeniul concurentei
si instantelor nationale, in vederea aplicdrii integrale a normelor
comunitare antitrust, astfel incat sd existe mai multe entitati care sa
asigure respectarea lor si, In consecintd, o aplicare mai extinsa a normelor
comunitare antitrust;

— Conditii echitabile pentru Intreprinderile care desfdsoard activitati
economice transfrontaliere, din moment ce toate entitatile care asigura
respectarea normelor comunitare in materie de concurentd, inclusiv
autoritatile nationale in domeniul concurentei si instantele nationale, sunt
obligate s aplice normele comunitare antitrust in cazurile care afecteaza
comertul dintre statele membre;

— o cooperare stransd intre Comisie si autoritdtile nationale In domeniul
concurentei n cadrul Retelei Europene a Concurentei (,,REC”);

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a
normelor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO 2003 L1, 4.1.2003, p. 1),
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 411/2004 al Consiliului din 26 februarie 2004 de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 3975/87 si de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 3976/87 si (CE) nr.
1/2003 1in legatura cu transportul aerian dintre Comunitate si tarile terte (JO L 68, 6.3.2004, p. 1) si
Regulamentul (CE) nr. 1419/2006 al Consiliului din 25 septembrie 2006 de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 4056/86 de stabilire a normelor detaliate de aplicare a dispozitiilor articolelor 85 si 86 din
tratat la transportul maritim si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1/2003 in sensul extinderii
domeniului de aplicare al acestuia pentru a include cabotajul si serviciile tramp internationale (JO L
269, 28.9.2000, p. 1).
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—  instrumente de punere in aplicare consolidate, aflate la dispozitia
Comisiel, pentru ca aceasta sa fie mai bine pregatita in vederea detectarii
si luarii de masuri in cazurile de Incalcare a normelor antitrust.

In contextul Regulamentului nr.1/2003, Comisia a adoptat, de asemenea,
Regulamentul nr.773/2004> al Comisiei de punere in aplicare, precum si sase noi
comuniciri si orientari ale Comisiei’.

Raportul reprezintd o incercare de a face un bilant, al carui scop este acela de a
intelege si evalua modul in care s-a derulat procesul de modernizare a aplicarii
normelor comunitare antitrust, in primii cinci ani. El trebuie sa fie citit in coroborare
cu documentul de lucru al Comisiei care il insoteste si care contine o analizd mai
detaliata.

O SCHIMBARE A SISTEMULUI: DE LA SISTEMUL DE NOTIFICARE LA APLICAREA
DIRECTA A ARTICOLULUI 81 ALINEATUL (3) DIN TRATATUL CE

Regulamentul nr. 1/2003 a introdus o schimbare fundamentala a cadrului de aplicare
a articolelor 81 si 82 din Tratatul CE. A inlocuit sistemul centralizat de notificare si
autorizare creat prin Regulamentul nr. 17, cu un sistem de punere in aplicare avand la
bazd aplicarea directa si integrala a articolelor 81 si 82 din Tratatul CE.

In temeiul Regulamentului 1/2003, Comisia, autorititile nationale in domeniul
concurentei si instantele au competenta de a aplica integral articolele 81 si 82 din
Tratatul CE. In special, acordurile care cad sub incidenta articolului 81 alineatul (1)
din Tratatul CE, dar care indeplinesc si conditiile de la articolul 81 alineatul (3) din
Tratatul CE sunt acum valabile si aplicabile in mod direct, nefiind necesara in acest
scop nicio decizie anterioari. In contextul aplicirii normelor de citre autorititile
publice, conditiile de la articolul 81 alineatul (3) sunt examinate in principal atunci
cand dispozitia respectiva este invocata ca apdrare in cazurile legate de aplicare.

Trecerea de la un sistem de notificare si autorizare administrativa la unul de aplicare
directd, a fost remarcabil de usoara in practica. In ansamblu, nici practica Comisiei si
a autoritdtilor nationale de aplicare, nici experienta raportatd de comunitatea de
afaceri si de cea juridicd nu au indicat dificultdti majore in aplicarea directd a
articolului 81 alineatul (3) din Tratatul CE, fapt larg salutat de partile interesate.
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Regulamentul (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 privind desfasurarea procedurilor puse
in aplicare de Comisie in temeiul articolelor 81 si 82 din Tratatul CE (JO L 123, 27.4.2004, p. 18),
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 622/2008 al Comisiei din 30 iunie 2008 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 773/2004 in ceea ce priveste desfasurarea procedurii de tranzactionare In
cazurile privind cartelurile (JO L 171, 1.7.2008, p. 3).

Pachetul de modernizare, cf. Comunicarea Comisiei privind cooperarea in cadrul retelei autoritatilor de
concurenta (JO C 101, 27.4.2004, p.43), Comunicarea Comisiei privind cooperarea dintre Comisie si
instantele din statele membre in ceea ce priveste aplicarea articolelor 81 si 82 din Tratatul CE (JO C
101, 27.4.2004, p. 54), Comunicarea Comisiei privind Indrumadrile informale referitoare la problemele
noi care apar in cazuri individuale cu privire la articolele 81 si 82 din Tratatul CE (scrisori de
indrumare) (JO C 101, 27.4.2004, p. 78), Comunicarea Comisiei privind examinarea de catre Comisie a
plangerilor depuse in temeiul articolelor 81 si 82 din Tratatul CE (JO C 101, 27.4.2004, p. 65),
Orientdrile privind conceptul de efect asupra comertului prevazut la articolele 81 si 82 din tratat (JO C
101, 27.4.2004, p. 81) si Orientarile privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat (JO C 101,
27.4.2004, p. 97).
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10.

Schimbarea sistemului a sprijinit o0 modificare a prioritatilor Comisiei, permitandu-i
acesteia concentrarea propriilor resurse asupra unor domenii in care poate contribui
semnificativ la aplicarea articolelor 81 si 82 din Tratatul CE. Aceasta abordare
proactiva este in mod clar ilustratd de lansarea de anchete pe scard larga in sectoare
cheie ale economiei UE, cu impact direct asupra consumatorilor. Comisia a pus, de
asemenea, in aplicare, In toate domeniile activitdtii si politicii antitrust, in afara
domeniului cartelurilor, o abordare care are in vedere Intr-o mai mare masura
efectele. Pozitia mai proactivi a Comisiei este ilustratd In continuare printr-o
crestere, in comparatie cu perioadele anterioare, a numdrului de decizii legate de
aplicare adoptate.

Reforma normelor antitrust a condus la trecerea de la facilitarea acordurilor
individuale la sprijinirea unui sistem in care accentul cade asupra indrumarii generale
care poate fi In folosul a numeroase intreprinderi si al altor autoritati de aplicare.
Acesta a fost un proces pe care Comisia il incepuse deja Inainte de 2004 pentru
restrictiile verticale® si acordurile de cooperare orizontala’. Pachetul de modernizare
din 2004 includea orientari generale privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din
Tratatul CES, iar regulamentul privind exceptarea pe categorii a transferului de
tehnologie si orientirile aferente au fost adoptate in acelasi an’. La 9 februarie 2009,
Comisia a publicat, ca raspuns la numarul mare de solicitari formulate de mai multe
parti interesate, orientdri privind prioritatile sale in aplicarea articolului 82 din
Tratatul CE in cazul practicilor de excludere abuziva ale intreprinderilor dominante®,
In ceea ce priveste indrumarea individuali, Comisia isi mentine in continuare
angajamentul ferm de a furniza indrumare intreprinderilor care se confruntd cu
intrebari noi sau nesolutionate, in conformitate cu Comunicarea privind indrumarile
informale’. Cu toate acestea Comisia a primit foarte putine solicitiri in acest sens pe
durata perioadei de referinta.

PROCEDURILE URMATE DE COMISIE iN TEMEIUL REGULAMENTULUI 1/2003

Regulamentul nr. 1/2003 a dotat Comisia cu un set reinnoit de competente de
aplicare, permitandu-i acesteia atingerea obiectivelor sale principale legate de o
aplicare eficace si coerentd. Comisia a facut uz in mod activ si cu succes in
ansamblu, de competentele sale noi sau revizuite, in vederea unei aplicari eficace.

Regulamentul (CE) nr. 2790/1999 al Comisiei din 22 decembrie 1999 privind aplicarea articolului 81
alineatul (3) din tratat categoriilor de acorduri verticale si practici concertate (JO L 336, 29.12.1999, p.
21-25) si Comunicarea Comisiei referitoare la orientdrile privind restrictiile verticale (JO C 291,
13.10.2000, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 2658/2000 al Comisiei din 29 noiembrie 2000 de aplicare a articolului 81
alineatul (3) din tratat categoriilor de acorduri de specializare (JO L 304, 5.12.2000, p.3), Regulamentul
(CE) nr. 2659/2000 al Comisiei din 29 noiembrie 2000 privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din
tratat unor categorii de acorduri de cercetare si dezvoltare (JO L 304 5.12.2000, p.7) si Orientarile
privind aplicabilitatea articolului 81 din Tratatul CE la acordurile de cooperare orizontala (JO C 3,
6.1.2001, p.2).

Orientarile privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat (JO C 101, 27.4.2004, p. 97).
Regulamentul (CE) nr. 772/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 privind aplicarea articolului 81 alineatul
(3) din tratat anumitor categorii de acorduri de transfer de tehnologie (JO L 123, 27.4.2004, p. 11-17).
JO C 45,24.2.2009, p. 7.

Comunicarea Comisiei privind indrumarile informale, a se vedea nota de subsol 3.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Regulamentul 1/2003 a clarificat si consolidat competentele de investigatie ale
Comisiei (articolele 17-22). Anchetele sectoriale au devenit unul din instrumentele
sale cheie de investigatie si i-au permis identificarea deficientelor in ceea ce priveste
concurenta din sectoarele gazului si electricitatii, retailului bancar, al asigurarilor
pentru persoanele juridice, precum si din sectorul farmaceutic. Acestea au furnizat
numeroase elemente concrete care au sprijinit Comisia in aplicarea articolelor 81 si
82 din Tratatul CE 1n cazuri individuale.

Competentele noi sau revizuite au fost utilizate Tn masura in care au fost necesare in
cazurile investigate. Au fost utilizate cu regularitate competenta de a sigila, precum
si competenta de a adresa intrebari legate de fapte sau documente, in timpul
inspectiilor la sediile intreprinderilor. Au fost efectuate inspectii in incinte unde nu se
desfasoara activitti economice in doud imprejurdri'®. Regulamentul 1/2003 a
introdus, de asemenea, competenta de a adresa Intrebari persoanelor juridice si fizice
cu consimtamantul acestora. Desi Comisia a utilizat acest instrument cu regularitate,
experienta a demonstrat ca absenta sanctiunilor pentru raspunsuri false sau care induc
in eroare poate fi un factor care descurajeazd furnizarea de declaratii corecte si
complete. Mai mult, Comisia a facut rar uz de competenta de a solicita autoritatilor
nationale in domeniul concurentei de a efectua inspectii in numele sau, conform
dispozitiilor articolului 22 alineatul (2). Ar fi probabil utild continuarea reflectiei pe
marginea acestor doud chestiuni prezentate anterior.

Regulamentul nr. 1/2003 a introdus un set nou de decizii. Principala inovatie o
reprezintd articolul 9 care 11 permite Comisiei sd faca obligatorii angajamentele
propuse de Intreprinderi si sa le oblige sa le respecte. Comisia a facut uz de aceasta la
adoptarea a 13 decizii. Articolul 9 are drept obiectiv intarirea eficientei si eficacitatii
administrative In solutionarea unor probleme de concurenta identificate de cétre
Comisie, atunci cand Iintreprinderile in cauzd propun din proprie initiativa
angajamente in vederea rezolvdrii problemelor respective. Articolul asigurd o
evolutie rapida a pietei si a adus o valoare adaugata considerabild, in comparatie cu
Regulamentul 17, in care nu era pusa la dispozitie nici o posibilitate de constrangere
pentru cazurile solutionate prin angajamente informale.

Comisia a adoptat numeroase decizii de interdictie in conformitate cu articolul 7 din
regulament. Acea dispozitie prevede Tn mod explicit competenta de a impune masuri
corective structurale. Pana la aceasta dati, Comisia nu a facut uz de aceastad
competentd. Totusi, a acceptat drept angaj amente'' unele schimbari structurale.

Pe parcursul perioadei de referintd, Comisia nu a adoptat decizii in conformitate cu
articolul 10 din regulament. Acest instrument a fost creat in principal pentru a se
asigura coerenta. Eforturile extinse ale Retelei Europene a Concurentei in
promovarea unei aplicari coerente a normelor comunitare antitrust au facut inutila,
pana in prezent, recurgerea la acest instrument.

Regulamentul nr. 1/2003 a preluat din Regulamentul nr. 17 posibilitatea, pentru
persoanele care pot demonstra un interes legitim, de a formula o plangere oficiala,

A se vedea comunicatul de presd al Comisiei IP/09/137 referitor la cazul recent solutionat privind
cartelul Marine Hoses.

E.ON piata germana a energiei electrice, JO C 36, 13.2.2009, p.8 si cazul RWE Gas Foreclosure, a se
vedea Comunicatul de presa al Comisiei IP/09/410 din 18.3.2009.
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17.

18.

19.

20.

beneficiind astfel de anumite drepturi procedurale. Comisia este favorabilad
plangerilor care conduc la cazuri prioritare si ii Incurajeazd pe autorii acestora sa
furnizeze elemente consistente in sustinerea lor. In acelasi timp, ar trebui sa fie
analizatd 1n continuare simplificarea modalitatilor de solutionare a plangerilor care
nu conduc la aparitia unor cazuri prioritare, in conformitate cu jurisprudenta
instantelor comunitare.

Amenzile cu efect disuasiv suficient, impreuna cu un program eficace de clementa,
constituie armele cele mai eficiente ale arsenalului Comisiei pentru combaterea
cartelurilor, in special. Temeiul juridic pentru competenta Comisiei de a aplica
amenzi 1n cazul incalcarii legislatiei in domeniul concurentei in temeiul
Regulamentului nr. 1/2003, a fost in principal preluat din Regulamentul nr. 17.
Comisia poate aplica intreprinderilor si asociatiilor de Intreprinderi care incalca
normele, amenzi care sd nu depaseasca 10% din cifra totala de afaceri din anul de
activitate precedent. Comisia si-a dezvoltat si perfectionat in continuare politica de
aplicare a amenzilor, in orientdrile sale din 2006 privind amenzile. Instantele
comunitare au analizat un numar mare de amenzi aplicate de Comisie si au validat
intr-o mare masura abordarea Comisiei.

Regulamentul nr. 1/2003 a introdus sanctiuni mai eficace pentru nerespectarea
obligatiilor ce revin Intreprinderilor in contextul investigatiilor. Comisia a facut uz
pentru prima oard de aceastd dispozitie aplicind o amenda de 38 de milioane €
pentru desfacerea unui sigiliu'>. O alti imbunitatire importantd introdusi de
Regulamentul nr. 1/2003 a reprezentat-o cresterea substantiald a plafoanelor
penalitatilor cu titlu cominatoriu care pot fi aplicate in cazul nerespectdrii unei
decizii a Comisiei. Experienta legatd de aceastd dispozitie a demonstrat ca procedura
previzuti la articolul 24 se poate dovedi a fi relativ lunga si complicata' si de aceea
ar putea fi analizata posibilitatea unei imbunatatiri.

APLICAREA LEGISLAtIEI COMUNITARE iN DOMENIUL CONCURENtEI iN
CONFORMITATE CU ARTICOLUL 3 DIN REGULAMENTUL NR. 1/2003

Articolul 3 din Regulamentul nr. 1/2003 a reglementat pentru prima data relatia
dintre legislatia nationala in domeniul concurentei si normele comunitare in materie
de concurenta. Partile interesate din comunitatile de afaceri si juridice au confirmat
intr-o mare masurd faptul cd Regulamentul 1/2003 a contribuit in mod pozitiv la
crearea unor conditii echitabile, in conformitate cu obiectivele de la Lisabona'®.

Articolul 3 alineatul (1) obligd autorititile nationale in domeniul concurentei si
instantele sd aplice articolele 81 si 82 din Tratatul CE unor acorduri sau conduite
care pot afecta comertul dintre statele membre. Aceasta reguld urmareste sa asigure
aplicarea normelor comunitare in materie de concurentd la toate cazurile din
domeniu. Respectarea acesteia implicad, de asemenea, aplicarea integrala, in
asemenea cazuri, a mecanismelor de cooperare prevazute la articolele 11 - 13 si la

E.ON, JO C 240, 19.9.2008, p. 6.

Un set complet de documente referitoare la procedura Microsoft se poate gasi la:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/microsoft/index.html.

Asa numita Strategie de la Lisabona a fost convenita de catre Consiliul European la Lisabona, in martie
2000 si urmareste promovarea unei cresteri economice durabile in UE.
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21.

22.

23.

24.

25.

articolul 15 din Regulamentul 1/2003. Obligatia prevazuta la articolul 3 alineatul (1)
de a se aplica normele comunitare Tn materie de concurentd a condus la o sporire
semnificativda a aplicarii articolelor 81 si 82 din Tratatul CE, fapt ce a permis ca
standardul juridic unic sa devina realitate, pe o scara foarte larga.

Regula de convergentd prevazuta la articolul 3 alineatul (2) urmareste crearea unor
conditii echitabile prin asigurarea unui standard unic de evaluare a acordurilor,
practicilor concertate si deciziilor asociatiilor de intreprinderi. Totusi statele membre
sunt libere sd adopte si sa aplice o legislatie nationald in domeniul concurentei mai
strictd decat articolul 82 din Tratatul CE, pentru a interzice sau sanctiona o conduita
unilaterald. Dispozitii de acest tip existd in mai multe state membre si includ cu
precadere: dispozitii nationale care reglementeaza abuzul legat de dependentd
economici, ,,negocierea de pe o pozitie superioard” sau “influenta semnificativa™'’.;
dispozitii legale privind revanzarea sub pret sau in pierdere'®. legi nationale care
prevad diferite standarde de evaluare a pozitiei dominante'’ si dispozitii nationale
mai stricte pentru conduita intreprinderilor dominante.

Divergenta standardelor privind conduita unilaterala a fost comentatd in mod critic
de catre comunitatile de afaceri si juridice care considera cd standardele divergente
fragmenteaza strategiile de afaceri care in general sunt formulate la scara pan-
europeand sau globald. Aceasta reprezintd o chestiune care ar trebui sa fie analizata
in continuare, atat in ceea ce priveste evaluarea amplorii problemelor cauzate cat si in
ceea ce priveste stabilirea necesitatii unei actiuni la nivel european.

RE{EAUA EUROPEANA A CONCUREN{EI

Regulamentul nr. 1/2003 a incredintat autoritatilor nationale in domeniul concurentei
un rol cheie in asigurarea aplicarii eficace si coerente a normelor comunitare in
materie de concurentd, in stransd legaturd cu Comisia. Dupa cinci ani, se pare ca
obiectivul de a face sa fie mai bine respectate normele comunitare in materie de
concurenta, asigurand totodata aplicarea lor coerentd si unitard, a fost atins Tn mare
parte.

Aplicarea normelor comunitare in materie de concurentd s-a intensificat intr-o mare
masurd dupa intrarea in vigoarea a Regulamentului nr. 1/2003. La sfarsitul lunii
martie 2009, fusesera solutionate pe baza normelor comunitare in materie de
concurenta peste 1000 de cazuri, in sectoare diverse.

Impirtirea sarcinilor intre autorititile de aplicare in cadrul retelei nu a ridicat in
general probleme. Experienta celor cinci ani a confirmat faptul ca mecanismele
flexibile si pragmatice introduse de Regulamentul nr.1/2003 si de comunicarea
privind reteaua au functionat bine. Neintelegeri legate de atribuirea cazurilor au
aparut in foarte putine situatii si au fost solutionate rapid.

Norme de acest tip exista in Franta, Germania, Grecia, Portugalia, Letonia, Ungaria si Irlanda.

Printre statele membre care interzic in mod curent revanzarea sub pret sau in pierdere se numara cu
precadere Franta si Germania.

Un exemplu este oferit de legislatia austriaca, conform careia o Intreprindere este consideratad dominanta
daci se situeaza pe o pozitie superioara in relatia comerciala cu clientii sau furnizorii sai.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

In general, mecanismele de cooperare in scopul investigarii faptelor, in cadrul retelei
europene a concurentei, au functionat bine. Posibilitatea de a schimba si a utiliza
informatii colectate de o alta autoritate in domeniul concurentei a intarit eficienta
generald in cadrul retelei, reprezentdnd o conditie preliminard pentru un sistem
flexibil de atribuire a cazurilor. Mai mult, desi s-au intdmpinat unele obstacole,
rezultat al diversitdtii procedurilor nationale, s-a facut uz in mod activ, In cazurile
adecvate, de competenta autoritatilor nationale in domeniul concurentei de a efectua
inspectii sau de a aplica alte masuri de anchetare in numele unei alte autoritdti
nationale in domeniul concurentei, acest fapt contribuind la aplicarea eficace a
normelor.

A aparut intrebarea dacd interzicerea utilizarii de catre o autoritate nationald in
domeniul concurentei a unor informatii in vederea impunerii de pedepse privative de
libertate, atunci cand informatiile au fost primite dintr-o jurisdictie care nu aplica
asemenea pedepse, astfel cum este prevazut la articolul 12 alineatul (3), nu este
folosita excesiv si nu constituie un obstacol in calea unei aplicari eficiente. Ar fi
potrivit sd se examineze daca sunt disponibile si alte optiuni, cu respectarea deplind a
drepturilor la aparare ale partilor. Aceste consideratii ar putea, de asemenea sa fie
relevante pentru discutiile viitoare privind acordurile de cooperare internationala cu
anumite jurisdictii dotate cu sisteme de represiune penala.

Spre sfarsitul perioadei de referinta, Comisia fusese informata cu privire la peste 300
de decizii pe care autoritdtile nationale in domeniul concurentei intentionau sa le
adopte 1n temeiul articolului 11 alineatul (4). Niciunul din aceste cazuri nu a condus
la initierea de catre Comisie a procedurii, in temeiul articolului 11 alineatul (6), de
privare a unei autoritdti nationale in domeniul concurentei de competenta sa, din
ratiuni legate de aplicarea coerentd a normelor. Experienta aratd ca autoritatile
nationale in domeniul concurentei sunt in general ferm angajate in vederea asigurarii
coerentei, iar eforturile intreprinse in cadrul Retelei Europene a Concurentei au
contribuit cu succes la acest obiectiv. In conformitate cu articolul 11 alineatul (4), a
fost dezvoltatd practica discutarii informale a actiunii propuse de autoritatea
nationala, la nivel de servicii si in conditii de confidentialitate, in cadrul retelei.
Partile interesate sunt satisficute in mare masurd de rezultatele aplicarii normelor
comunitare Tn materie de concurentd in cadrul Retelei Europene a Concurentei.

Reteaua Europeand a Concurentei s-a dovedit a fi un forum de discutii pe marginea
unor probleme generale de politicd in domeniul concurentei, de succes. Dialogul
constant dintre membrii retelei, la toate nivelurile, din ultimii ani a contribuit in mod
semnificativ la o aplicare coerentd a normelor comunitare Tn materie de concurenta.

Desi Regulamentul nr. 1/2003 nu obliga statele membre sia adopte un cadru
institutional specific in vederea punerii in aplicare a normelor comunitare in materie
de concurentd, multe state membre si-au intdrit sau revizuit propriile structuri de
aplicare n vederea optimizarii eficacitatii lor.

Regulamentul 1/2003 nu reglementeaza sau armonizeaza in mod formal procedurile
aplicate de autoritatile nationale in domeniul concurentei, aceasta Tnsemnand ca ele
aplicd aceleasi norme de fond pe baza unor proceduri divergente si ca pot impune
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33.

34.

35.

sanctiuni diverse. Regulamentul nr. 1/2003 tine cont de aceastd diversitate'®. El a
condus, de asemenea la un grad semnificativ de convergentd voluntara a legislatiilor
statelor membre, sprijinitd prin activitatea din cadrul Retelei Europene a
Concurentei.

Programul de model de clementa" al Retelei Europene a Concurentei ilustreazi
modul 1n care aceasta isi poate uni fortele in vederea dezvoltarii in comun a unei noi
viziuni 1n abordarea deficientelor reale sau resimtite din sistemul existent. Activitatea
in cadrul retelei a constituit un catalizator major in incurajarea statelor membre sau/si
a autoritatilor nationale in domeniul concurentei de a isi dezvolta propriile politici de
clementd, precum si in promovarea convergentei dintre acestea. In prezent, doar doua
state membre nu au instituitd niciun fel de politica de clementd. Programul model
prevede ca reteaua europeand a concurentei va evalua pand la sfarsitul lui 2008
convergenta programelor de clementa. Evaluarea va constitui punctul de pornire
pentru o reflectie cu privire la necesitatea unor actiuni in continuare In acest
domeniu.

Totusi subzista divergente intre sistemele de aplicare ale statelor membre cu privire
la aspecte importante precum amenzile, sanctiunile penale, responsabilitatea in
cadrul grupurilor de intreprinderi, responsabilitatea asociatiilor de intreprinderi,
succesiunea Iintreprinderilor, termenele de prescriptie si standardul aplicabil in
materie de probatiune, competenta de a impune masuri corective structurale, precum
si capacitatea autoritatilor in domeniul concurentei ale statelor membre de a stabili,
formal, prioritati de aplicare. Acest aspect ar putea sa merite analiza si reflectie in
continuare.

INTERACtIUNEA CU INSTANtELE NAtIONALE

De la intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 1/2003, instantele nationale au
competenta de a aplica integral ambele articole 81 si 82 din Tratatul CE. Instantele
nationale au aplicat articolele 81 si 82 in diverse sectoare si au abordat o serie de
aspecte. Cu toate acestea, partile interesate au indicat ceea ce considerd ei a fi
aplicare neuniforma de catre instantele nationale a normelor comunitare Tn materie de
concurenta.

Regulamentul 1/2003 asigurd un numar de mecanisme de promovare a unei aplicari
coerente a normelor de concurenta de cétre instantele nationale. De la 1 mai 2004, in
18 ocazii, Comisia a emis opinii, pentru instantele nationale, cu privire la chestiuni
legate de aplicarea articolelor 81 si 82 din Tratatul CE. Atidt Comisia cat si
autoritdtile nationale Tn domeniul concurentei au competenta de a formula observatii
in calitate de amicus curiae, in temeiul articolului 15 alineatul (3). Acesta este un
instrument foarte bine folosit de cdtre numeroase autoritati nationale in domeniul
concurentei. Comisia a decis sa inainteze observatii amicus in doud ocazii pe durata
perioadei de referintd, cand a considerat cd era vorba de o amenintare iminenta
pentru aplicarea coerentd a normelor comunitare Tn materie de concurenta. Partile
interesate au cerut Comisiei sd recurga intr-o mai mare masura la acest instrument si

A se vedea la articolul 12 alineatele (2) si (3) conditiile utilizarii ca mijloc de probéd a informatiilor
schimbate.
Disponibil la adresa http://ec.europa.eu/competition/ecn/model leniency_en.pdf.
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38.
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41.

42.

ar trebui sd se reflecteze asupra modului n care aceastd practicd ar trebui sa se
dezvolte in continuare.

Regulamentul nr. 1/2003 impune statelor membre sa transmitd Comisiei o copie a
oricdrei hotarari scrise a instantelor nationale prin care se decide cu privire la
aplicarea articolelor 81 sau 82 din Tratatul CE. Totusi, aceastd practica nu a
functionat la parametri optimi si ar trebui sa se reflecteze cu privire la optiunile de
asigurare a unui acces eficient si efectiv la hotararile instantelor nationale.

INTERFAtA CU MASURILE DE APLICARE ALE tARILOR TERtE

Comisia acordd o mare importantd promovarii unei cooperari constructive cu
autoritatile tarilor terte; in special in cazuri de incalcare a normelor, care au o
dimensiune internationald. Eficacitatea cooperdrii internationale este, cu toate
acestea, interdependenta de eficacitatea investigatiilor proprii ale Comisiei cu privire
la aplicarea articolelor 81 si 82 din Tratatul CE.

Pe durata perioadei de referintd au existat probleme legate de divulgarea de
informatii din dosarul Comisiei in jurisdictiile tarilor terte. Asemenea probleme au
fost intdmpinate In contextul unor litigii private din jurisdictiile tarilor terte si, la o
scarda mai limitatd, In legaturd cu schimbul de informatii cu autoritatile publice din
tarile terte.

Comisia este un puternic sustindtor al unor proceduri civile eficace pentru daune, in
special pentru cele impotriva participantilor la un cartel. Cu toate acestea, divulgarea
de informatii din dosarul Comisiei in contextul litigiilor private In jurisdictiile tarilor
terte, in special a informatiilor prezentate voluntar pe durata investigatiei, poate
submina in mod grav eficacitatea masurilor autoritatilor publice in vederea aplicarii
normelor antitrust. Comisia a intervenit cu observatii cu titlu de amicus curiae pe
langa unele instante din SUA, pledand impotriva divulgarii informatiilor pregatite
doar 1n scopul investigatiei sale. Directia Generala Concurentd a inaintat, de
asemenea, Comisiei privind modernizarea normelor antitrust a Statelor Unite, un
memoriu in acest scop.

In ansamblu existi perceptia ci trebuie clarificat si consolidat cadrul juridic in
vederea Intdririi in continuare a nivelurilor existente de protectie Impotriva
divulgarii, atat in litigiile private din jurisdictiile tarilor terte, cat si in schimbul de
informatii cu autoritdtile publice ale térilor terte.

CONCLUZIE

Regulamentul 1/2003 a insemnat o schimbare semnificativd a modului in care este
aplicata legislatia europeand in domeniul concurentei. Regulamentul a imbunatatit in
mod semnificativ aplicarea de catre Comisie a articolelor 81 si 82 din Tratatul CE.
Acesta i-a permis Comisiei sd devind mai proactiva, si sd isi concentreze eforturile
asupra abordarii punctelor slabe in ceea ce priveste competitivitatea unor sectoare
cheie ale economiei.

Normele comunitare in materie de concurentd au devenit Intr-o mare masura ,,legea
locului” pentru intreaga Uniune Europeand. Cooperarea in cadrul Retelei Europene a
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43.

Concurentei contribuie la asigurarea unei aplicari coerente a acestor norme. Reteaua
reprezintd un model inovator de guvernantd in vederea punerii in aplicare a legislatiei
comunitare de catre Comisie si de catre autoritatile statelor membre.

Intr-un numar limitat de domenii*’, prezentul raport evidentiaza aspecte care necesiti
o evaluare 1n continuare, dar care lasd deschisad intrebarea privind necesitatea unei
modificari a normelor sau practicilor existente. Acesta va servi pentru Comisie, intr-o
etapa ulterioard, drept baza de evaluare a oportunittii unor noi initiative politice in
domeniu.

20

A se vedea punctele 12, 16, 18, 22, 27, 32, 33, 35, 36 si 40.
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