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COMUNICARE A COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Punerea in aplicare a politicii europene de vecinitate in 2008

1. CONTEXTUL STRATEGIC — UN AN DE CRIZE

2008 a fost un an dificil pentru punerea in aplicare a politicii europene de vecinatate (PEV).
Ultimele luni ale acestuia au fost marcate de crize care ar putea crea provocari pe termen lung
pentru aceasta politica-cheie a UE. Au izbucnit doud conflicte violente: razboiul intre Rusia si
Georgia, in august 2008, si interventia israeliana in Gaza, in decembrie 2008/ianuarie 2009.
La sfarsitul anului 2008 si inceputul anului 2009, partenerii estici si UE au fost afectati de
intreruperi ale aprovizionirii cu gaze, ca urmare a unui diferend intre Ucraina si Rusia. In cele
din urma, intreaga zona vizata de PEV, in special partea de est, a fost afectata de agravarea
crizei financiare si economice mondiale. Acest context nefavorabil subliniazad necesitatea unei
sustineri mai active si mai concrete din partea UE pentru politica de vecindtate, in vederea
promovarii prosperitatii, stabilitdtii si securitatii reciproce.

In ciuda contextului global dificil, partenerii au ficut progrese semnificative privind punerea
in aplicare a PEV 1n mai multe domenii-cheie, care reflecta rolul acestei politici 1n calitate de
catalizator al reformelor. Mai multi parteneri au avansat in negocierile comerciale, in reforma
fiscala si vamala, precum si in politica in domeniul concurentei. De asemenea, mediul de
afaceri s-a imbunatatit in mai multe de tari, in unele cazuri acest fenomen fiind in corelatie cu
rezultatele obtinute in lupta impotriva coruptiei. Cu toate acestea, coruptia ramane o problema
importantd In mai multe tari. La nivel global, ritmul reformelor a incetinit, in special in ceea
ce priveste reformele democratice si normele in materie de drepturi ale omului. Prezenta
comunicare oferd o imagine de ansamblu asupra acestor evolutii. De asemenea, aceasta
subliniaza impactul crizei financiare si economice asupra tarilor partenere si propune diverse
metode prin care instrumentele PEV ar putea contribui la procesul de redresare.

Consolidarea treptatd a PEV a continuat de-a lungul intregului an 2008, pe baza propunerilor
formulate de Comisiei in decembrie 2007" si, de asemenea, prin dezvoltarea a doui initiative
noi: in luna iulie a fost lansatd Uniunea pentru Mediterana, ca urmare a unei comunicari a
Comisiei, si In luna decembrie Comisia si-a prezentat propunerea privind un Parteneriat estic
ambitios. Aceste initiative majore au continuat consolidarea PEV si au completat initiativele
existente, precum Sinergia Marii Negre.

Informatii mai detaliate pot fi gasite in rapoartele intermediare de evaluare la nivel de tara si
in raportul intermediar de activitate pe sectoare, care figureaza in anexd. Cadrul PEV ofera o
abordare obiectivd si coerentd. Rapoartele reflecta diferentele in stabilirea etapelor si a
prioritatilor reformelor in temeiul planurilor de actiune’ convenite bilateral, precum si
diversitatea intre parteneri.

COM (2007) 774: ,,Consolidarea Politicii europene de vecinatate”.

PEV vizeaza Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Israel, lordania, Liban, Libia,
Republica Moldova, Maroc, Teritoriul Palestinian Ocupat, Siria, Tunisia si Ucraina. Au fost adoptate
planuri de actiune cu doisprezece dintre parteneri, si anume toti, cu exceptia Algeriei, Belarusului,
Libiei si Siriei.
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2. EVOLUtII iN RELAIILE BILATERALE

Armenia a ficut progrese in punerea in aplicare a planului de actiune al PEV. Cu toate
acestea, Armenia se confruntd In continuare cu consecintele unei crize interne ulterioara
alegerilor prezidentiale din februarie 2008, care a dus la declararea starii de urgenta si a
suscitat preocupdri cu privire la respectarea normele democratice si a drepturilor omului, in
special in domeniul libertatii mijloacelor de informare in masd. Criza s-a produs in contextul
unui progres constant in domeniul reformei, inregistrat in ultimii ani. in 2008 au avut loc
evolutii importante pe calea Imbunatatirii transparentei procesului decizional guvernamental,
in special 1n ceea ce priveste cooperarea guvernului cu ONG-urile si societatea civila, cu toate
ca raman 1ncd multe de facut. Armenia a facut progrese in materie de cooperare regionala si
dialog cu tdrile vecine. De asemenea, aceasta s-a aliniat In mare masurd la declaratiile de
politicd externd si de securitate comund (PESC) si, in general, coopereaza foarte activ in
aspecte legate de PESC. S-au facut progrese in ceea ce priveste reformele fiscale si vamale,
serviciile financiare, politica iIn domeniul concurentei, politica sociala si reducerea saraciei.
Armenia si-a continuat cooperarea cu UE in aspecte de naturd comerciald, inclusiv pregatiri
pentru un eventual viitor acord de liber schimb complex si cuprinzator. Deschiderea unei
delegatii a Comisiei Europene la Erevan, in februarie 2008, a contribuit, de asemenea, la
consolidarea relatiilor bilaterale cu Armenia.

Ca si anul trecut, Azerbaidjan a facut doar progrese limitate In materie de guvernantd
democraticad. Alegerile prezidentiale din octombrie 2008 au evidentiat o mai buna respectare a
angajamentelor asumate in cadrul OSCE (Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa), dar au existat deficiente in procesul electoral. S-au Inregistrat unele progrese in
domeniul sistemului judiciar, a carui independentd rdmane, cu toate acestea, un motiv de
ingrijorare. Au existat evolutii negative in ceea ce priveste apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. Decizia din decembrie 2008 a Consiliului National de Televiziune
si Radio nu a prelungit licentele radiodifuzorilor strdini pentru a transmite pe frecvente locale,
ceea ce a restrictionat si mai mult pluralismul mijloacelor de informare in masa. in domeniul
afacerilor, Azerbaidjan a fost evaluat de Banca Mondiala ca unul dintre reformatorii fruntasi
la nivel mondial. Mediul macroeconomic a fost favorabil, cu o crestere economica puternica,
datorata, in principal, preturilor ridicate la petrol si gaze, in special in prima jumatate a anului
2008. Azerbaidjan a continuat negocierile privind aderarea sa la Organizatia Mondiald a
Comertului (OMC). S-au inregistrat progrese satisfacatoare in contextul Memorandumului de
intelegere din 2006 privind un parteneriat strategic in domeniul energiei si in consolidarea
rolului Azerbaidjanului in calitate de producator de energie. Ulterior perioadei de raportare, in
2009, s-au vazut unele semne incurajatoare, In special prin ratificarea Protocolului facultativ
la Conventia ONU impotriva torturii i prin retragerea acuzatiilor de calomnie impotriva unui
apdrator al drepturilor omului. Deschiderea unei delegatii a Comisiei Europene la Baku in
februarie 2008 a contribuit, de asemenea, la consolidarea relatiilor bilaterale cu Azerbaidjan.

Prin semnarea in comun a unui document, pentru prima datd din 1994, de cétre presedintii
Azerbaidjanului si Armeniei, s-a facut un pas inainte in ceea ce priveste conflictul din
Nagorno-Karabakh, in ciuda faptului ca predomind tensiuni puternice. UE sprijind in
continuare solutionarea conflictului in cadrul grupului de la Minsk al OSCE.

Un angajament mai ferm de a pune in aplicare planul de actiune Egipt-UE s-a constatat in
domeniile reformelor sociale, economice si sectoriale, angajamentul fiind insa mai redus in
ceea ce priveste reforma politicd. in domeniul drepturilor omului si libertatilor fundamentale,
s-au Inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste drepturile femeilor si ale copiilor, n
timp ce rdiman multe de facut in alte privinte. S-au realizat progrese in reforma economica, in
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special in armonizarea politicii fiscale si monetare, si in liberalizarea economica generala,
sustinutd de stabilirea unor proceduri rapide pentru tribunalele economice. S-au lansat
negocieri comerciale privind liberalizarea treptatd a schimburilor comerciale in sectorul
serviciilor si al dreptului la stabilire si s-au Incheiat negocieri comerciale referitoare la
produse agricole, produse agricole prelucrate si produse pescaresti. Reforma pietei si a
reglementdrii a finregistrat progrese limitate, concentrandu-se, in principal, asupra
imbunatatirii mediului de afaceri pentru IMM-uri, precum si asupra administratiei vamale si
capacitdtii operationale a acesteia. De asemenea, Egiptul a aderat la ,,Enterprise Europe
Network” (,,Reteaua Intreprinderilor europene”). S-au facut progrese in cooperarea in sectorul
energetic, prin semnarea unui Memorandum de intelegere Egipt-UE privind un parteneriat
strategic in domeniul energiei. In sectorul ocupirii fortei de munci si al afacerilor sociale se
pot observa progrese limitate privind legislatia muncii. Se pot constata progrese semnificative
in promovarea accesului la invatdmantul primar. De asemenea, s-au raportat progrese in
reforma sectorului sanitar, printre care accesul la asistentd medicala primara si introducerea
asigurarii de sanitate pentru intreaga populatie. In cadrul celei de-a patra reuniuni a
Consiliului de asociere UE-Egipt, din aprilie 2008, acesta din urma a prezentat propuneri
pentru consolidarea relatiilor cu UE.

In Georgia, punerea in aplicare a planului de actiune al PEV a fost serios afectatd de
evenimente exceptionale. In cursul anului 2008, Rusia a luat mai multe masuri unilaterale care
vizau consolidarea relatiilor sale cu regiunile separatiste ale Georgiei, Abhazia si Osetia de
Sud, in special sporindu-si prezenta militard. O serie de incidente militare si provocari au
culminat, in august 2008, cu izbucnirea unui conflict armat cu Rusia pentru controlul asupra
Osetiei de Sud, care a provocat sute de victime, deplasarea a aproximativ 192 000 de persoane
si daune ecologice importante, ldsand 7 000 de soldati rusi pe teritoriul georgian.
Recunoasterea ulterioard de catre Rusia a independentei autoproclamate a celor doua entitéti
separatiste a violat suveranitatea Georgiei si a complicat solutionarea pasnica si durabild a
conflictelor. Un acord de incetare a focului a fost incheiat cu ajutorul UE, iar Consiliul
European a exprimat un sprijin ferm pentru integritatea teritoriali a Georgiei. In acelasi timp,
doud tururi de alegeri anticipate contestate au evidentiat nevoia de a da un nou impuls
reformelor democratice si de incuraja pluralismul politic, in conformitate cu agenda
ambitioasi de reforme care a fost urmiritd de la ,revolutia trandafirilor”. In ciuda acestui
context dificil, Georgia a facut unele progrese in punerea in aplicare a planului de actiune al
PEV, cu rezultate semnificative in lupta impotriva coruptiei, facilitarea accesului la justitie,
imbundtétirea climatului de afaceri si de investitii, precum si ameliorarea administratiei
vamale. Masuri concrete sunt necesare in ceea ce priveste legislatia muncii, drepturile la locul
de munca si dialogul social. Georgia a continuat cooperarea cu UE privind aspectele de natura
comerciald, inclusiv pregatiri pentru un posibil acord de liber schimb complex si cuprinzator.
De asemenea, Georgia a continuat cooperarea in spatiul de justitie, securitate si libertate, ca
baza pentru negocierile UE-Georgia privind acordurile de facilitare a eliberarii vizelor si de
readmisie.

Ca urmare a cererii formulate de Israel de a imbunatati relatiile bilaterale, cooperarea pe baza
actualului plan de actiune a fost extinsa in aprilie 2008. Aceasta a oferit mai mult timp pentru
a discuta continutul unui nou document. Israel a facut progrese in ceea ce priveste numeroase
prioritati ale planului de actiune. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a remedia
extinderea decalajului dintre bogati si saraci si pentru a Tmbundtati situatia minoritdtii arabe,
prin luarea de masuri adecvate privind ocuparea fortei de munca, drepturile femeilor,
incluziunea sociald, educatia si administratia publicd. S-au lansat negocieri comerciale privind
liberalizarea treptatd a schimburilor comerciale in sectorul serviciilor si dreptul la stabilire si
s-au incheiat negocieri comerciale referitoare la produse agricole, produse agricole prelucrate
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si produse pescaresti. In cazul transportului, Comunitatea Europeani si Israclul au semnat un
acord orizontal privind aviatia si au initiat negocieri referitoare la un acord global privind
aviatia. De asemenea, Comisia Europeand si Israelul au semnat o declaratie comuna privind
cooperarea si dialogul in materie de educatie si formare si, in aprilie 2008, un protocol privind
principiile generale care reglementeaza participarea Israelului la programele comunitare.

Orice revizuire a relatiilor bilaterale UE-Israel, inclusiv in contextul planului de actiune al
PEV, trebuie sa ia in considerare conflictul israelo-arab care persistd si evolutiile politice
globale din Orientul Mijlociu. Extinderea continud, si chiar accelerata, a coloniilor in 2008 a
avut un impact negativ atit asupra procesului de pace, cat si a accesului si a deplasarii
populatiei palestiniene si asupra economiei. La aceasta s-a adaugat lipsa progreselor in ceea
ce priveste mai multe angajamente asumate in cadrul planului de actiune, precum facilitarea
schimburilor comerciale palestiniene. Demolarea locuintelor palestiniene fara autorizatie de
construire in zona C a Cisiordaniei (care include zone sub control israelian exclusiv) a fost
reluatd in ultimul trimestru al anului 2008, dupa un moratoriu de facto de sase luni. Lansarea
operatiunii ,,Cast Lead” in Gaza, la sférsitul perioadei de raportare, a agravat contextul politic
si a deteriorat considerabil situatia populatiei palestiniene, care era deja saracd anterior
blocadei totale a Fasiei Gaza.

Iordania este un partener PEV activ si constructiv. S-au inregistrat progrese In materie de
reforma a penitenciarelor, transparentd si luptd Impotriva coruptiei. Cu toate acestea, nu s-au
observat evolutii semnificative In ceea ce priveste independenta sistemului judiciar sau
libertatea de asociere. S-au facut progrese satisfacatoare pe calea liberalizarii economiei si a
cresterii concurentei, in sectoare precum comunicatiile electronice si energia, i In ceea ce
priveste guvernanta in materie de mediu. Dispozitii legislative suplimentare sunt necesare
pentru a imbunatati mediul de afaceri. Cu toate acestea, in ceea ce priveste agenda comerciala
s-au ficut progrese limitate. In plus, nu a fost incd pusi in aplicare o strategie globald de
reducere a sdriciei, iar decalajul dintre bogati si sdraci s-a extins. In noiembrie 2008, Iordania
si-a exprimat dorinta de a intensifica din punct de vedere calitativ si cantitativ schimburile
politice cu UE, privind o gama largd de provocari comune in domeniul politic si al securitatii.

Dupa incheierea conflictului militar intre Israel si Hezbollah, in 2006, Libanul a cunoscut o
lunga perioada de impas politic. In mai 2008, factiunile rivale au ajuns in cele din urma la un
acord, care a pus capit unei crize de 18 luni. In iulie 2008, s-a format un guvern de uniune
nationald. Situatia politica dificild de-a lungul intregului an a Incetinit punerea in aplicare a
planului de actiune. In ciuda imbunatatirilor pe plan institutional, un impas legislativ a facut
ca nicio propunere legislativd sd nu poatd fi dezbatutd. Mai multe reforme (inclusiv ale
politicii in domeniul concurentei si TVA-ului) au fost aprobate de Consiliul de Ministri, dar
nu au putut fi puse in aplicare. Progresele in alte domenii (drepturile omului, reforma
sistemului judiciar, reforma sectorului social, reformele normative si administrative) au fost,
de asemenea, lente. Aceasta situatie a avut un impact asupra situatiei sociale, economice si
politice globale a tarii si asupra dialogului in cadrul PEV. Primul pas catre normalizarea
relatiilor cu Siria a fost facut in octombrie 2008, prin stabilirea de relatii diplomatice.
Activitatea Comisiei internationale independente de anchetd a continuat pe durata perioadei
de raportare. Comisia Europeana a sustinut crearea unui Tribunal Special pentru Liban, la
Haga.

Republica Moldova (denumitd in continuare ,,Moldova”) a facut progrese in mai multe
domenii ale planului de actiune al PEV, prin continuarea reformei sistemului judiciar,
publicarea rapoartelor Comitetul european pentru prevenirea torturii si cooperarea pozitiva cu
Misiunea UE de asistentd la frontiera (EUBAM). De asemenea, Moldova a continuat sa
coopereze cu UE in toate problemele legate de eforturile de solutionare a conflictului din
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Transnistria, inclusiv in ceea ce priveste masurile menite sd instaureze un climat de incredere,
orientate spre Tmbunatatirea dialogului intre comunitati, si a asigurat o punere corectd in
aplicare a conditiilor pentru a beneficia de preferintele comerciale autonome ale UE. A fost
semnat un parteneriat pentru mobilitate intre UE si Moldova. In noiembrie 2008, s-au lansat
negocieri privind aderarea Moldovei la Tratatul de instituire a Comunititii Energiei,
reflectand progrese importante in reforma sectorului energetic. Cu toate acestea, progresele au
fost inexistente sau limitate in cazul anumitor priorititi-cheie, precum respectarea drepturilor
omului, inclusiv libertatea de exprimare. Acelasi lucru este valabil referitor la aspecte legate
de piatd si reglementare, punerea in aplicare a strategiilor nationale impotriva coruptiei, a
drogurilor si a traficului de fiinte umane, si in sectoare precum transportul. Adoptarea legii
electorale modificate reprezintd un regres. Alegerile, care au avut loc in 2009, vor face
obiectul unui raport anul viitor.

Marocul continua sa fie un partener activ si constructiv in cadrul PEV si a facut progrese in
numeroase domenii incluse in planul de actiune. Cu toate ca reformele pentru a promova
democratia si drepturile omului ar putea fi mai ambitioase, s-au inregistrat progrese, de
exemplu adoptarea unui nou cod electoral care consolideaza participarea femeilor, masurile
de luptd Tmpotriva coruptiei si aderarea la conventiile ONU. Cu toate acestea, deficientele
care persista in functionarea sistemului judiciar prezintd un risc pentru reformele care au fost
lansate. Obstacolele in calea libertatii presei persista. Dialogul cu UE in anumite sectoare
sensibile s-a intensificat in continuare, in special privind lupta impotriva criminalitatii
organizate si cooperarea in probleme de gestionare a frontierelor. Negocierile privind un
acord de readmisie nu au progresat conform asteptdrilor. S-au inregistrat progrese in
negocierile privind liberalizarea treptata a schimburilor comerciale in sectorul serviciilor si
dreptul la stabilire, precum si in negocierile referitoare la produse agricole, produse agricole
prelucrate, peste si produse pescéresti. Guvernul format in urma alegerilor din 2007 a initiat
treptat mai multe reforme economice structurale, in ciuda unui climat economic nefavorabil.
In termeni de politici sociale, exista semne de ameliorare: proportia populatiei care triieste
sub pragul de sdracie a scdzut usor, bugetele alocate educatiei si sanatdtii au crescut si
infrastructura de aprovizionare cu apd si de canalizare a fost imbunatatitd semnificativ. Cu
toate acestea, munca prestatd de copii persista si somajul in randul tinerilor rdmane un fapt
ingrijorator. In cadrul reuniunii Consiliului de asociere din octombrie 2008, Marocul si UE au
adoptat un document comun, pregatit de grupul de lucru ad hoc, referitor la consolidarea
relatiilor bilaterale sub forma unei ,,foi de parcurs privind un statut avansat”, care va fi pusa in
aplicare 1n anii urmatori. Grupul de lucru va prezenta un raport in cadrul urmatoarei reuniuni
a Consiliului de asociere.

In anul 2008, Autoritatea Palestiniani a inregistrat unele progrese in mai multe domenii
incluse in planul de actiune; de asemenea, aceasta a luat masuri credibile pentru a pune in
aplicare ,,Planul palestinian de reforma si dezvoltare”. Cele mai semnificative progrese au fost
cele privind consolidarea bugetari si reforma sectorului de securitate. In sfera economici, in
Gaza s-a observat un regres spectaculos in dezvoltarea sectorului privat, in conditiile in care
doar ajutorul umanitar minim a fost autorizat sa depaseasca linia punctelor de trecere, fiind
singura exceptie in contextul unei blocade complete. De asemenea, dezvoltarea economica in
Cisordania a fost puternic obstructionatd de continuarea ocupatiei israeliene si de mentinerea
restrictiilor privind circulatia si accesul. In consecinti, cresterea economicid globald in
teritoriul palestinian ocupat a ramas modesta (sub 2%) si net inferioara cresterii demografice,
in ciuda unei injectii masive de fonduri provenite de la donatori. De asemenea, reforma
politicd si constructia institutionald au stagnat, ca urmare a separdrii Cisiordaniei de Gaza.
Mai multe incercari de reconciliere intre factiuni au esuat si au dus la deteriorarea situatiei in
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domeniul drepturilor omului, in ambele parti ale teritoriului. Activitatea legislativd a fost
limitata, Intrucat Consiliul Legislativ Palestinian nu s-a putut intruni.

Anul s-a Incheiat cu unul dintre cele mai grave capitole ale conflictului israeliano-palestinian.
Totusi, acesta va fi prezentat mai in detaliu in cadrul viitorului raport intermediar de
activitate.

In general, Tunisia a participat activ la PEV. In domeniul democratiei si al drepturilor
omului, dialogul in cadrul subcomitetul relevant a fost dezvoltat in continuare, dar, la fata
locului, persistd provocdri in punerea in aplicare a obiectivelor convenite, in special privind
libertatea de asociere si de expresie. Reforma sistemului judiciar este necesard pentru a
consolida statul de drept, un element care va fi esential pentru apropierea cu adevarat a
Tunisiei de UE. Dialogul care a fost initiat in cadrul subcomitetului privind justitia si
securitatea ar trebui sa deschida calea pentru o cooperare mai stransa in lupta impotriva
terorismului si a criminalitatii organizate, in gestionarea frontierelor si in probleme de
migratie. S-au inregistrat progrese semnificative in reformele economice si normative, care au
avut drept consecintd o crestere semnificativd a economiei tunisiene si a schimburilor
comerciale cu UE. Intrucit Tunisia si-a continuat eforturile in domeniul politicii sociale,
rezultatele in ceea ce priveste asistenta medicald, scolarizarea, lupta impotriva saraciei si
protectia drepturilor femeilor sunt Incurajatoare, dar mai sunt incd multe de facut. Tunisia este
primul partener din regiune care a intrat intr-o zona a liberului schimb pentru produsele
industriale, la 1 ianuarie 2008, cu doi ani in avans fatd de data stabilitd initial. De asemenea,
este si prima tard care a finalizat negocierile privind un mecanism de solutionare a
diferendelor 1n cadrul Acordului de asociere si a parafat protocolul in iulie 2008. Au inceput
negocieri privind liberalizarea treptatd a schimburilor comerciale in sectorul serviciilor,
privind dreptul la stabilire, precum si privind comertul de produse agricole, produse agricole
prelucrate, peste si produse pesciresti. In cadrul reuniunii Consiliului de asociere din luna
noiembrie, Tunisia si-a exprimat interesul pentru un parteneriat consolidat, in acelasi spirit
precum statutul avansat cu Marocul. UE si-a exprimat disponibilitatea de a lucra activ 1n acest
sens.

Ucraina a facut progrese in numeroase domenii incluse in planul de actiune. Cu toate acestea,
ritmul reformelor a incetinit, ca o consecinta a instabilitdtii politice interne continue si, n a
doua parte a anului, a agravarii crizei financiare i economice mondiale. Progresele Ucrainei
au fost inexistente sau doar limitate in punerea in aplicare a unor masuri esentiale de reforma
politica, inclusiv reformd constitutionald si juridica, si in combaterea coruptiei. Pe parcursul
perioadei de raportare, principalele realizari au fost aderarea Ucrainei la Organizatia Mondiala
a Comertului (OMC), 1n mai 2008, progresele satisfacatoare in negocierile privind Acordul de
asociere UE-Ucraina, inclusiv aspectele conexe unui zone a liberului schimb profunda si
cuprinzdtoare, lansarea in luna octombrie a unui dialog In materie de vize, in scopul stabilirii
unui regim de calatorie fara vize, ca o perspectiva pe termen lung, si continuarea cooperarii
pozitive cu Misiunea UE de asistenta la frontiera (EUBAM). Cooperarea privind aspectele
legate de PESC a fost, de asemenea, pozitiva, Ucraina aliniindu-se la aproape toate pozitiile
din cadrul PESC care erau deschise in acest sens. In decembrie 2008, Ucraina si serviciile
Comisiei au semnat un nou acord administrativ privind o cooperare mai stransa in domeniul
protectiei civile. In luna noiembrie, au fost lansate negocieri privind aderarea acestei tari la
Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei. Cooperarea in domeniul energiei a fost
consolidata in continuare in contextul Memorandumului de intelegere privind energia.

Relatiile cu alte tari vizate de PEV au evoluat pozitiv in decursul anului 2008. O foaie de
parcurs pentru punerea in aplicare a Acordului de asociere cu Algeria a fost convenita de
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ciatre Comitetul de asociere in luna septembrie. Ca urmare a eliberarii ultimilor detinutilor
politici, interdictia de acordarea a vizelor pentru unii membrii ai guvernului din Belarus a fost
suspendatd pentru o perioada de 6 luni. Negocierile privind un acord-cadru cu Libia au
inceput in noiembrie 2008 si un Acord de asociere actualizat cu Siria a fost parafat in
decembrie 2008.

3. NOI CADRE PENTRU CONSOLIDAREA PEV

In 2008, Uniunea Europeani a continuat si isi consolideze in mod substantial relatiile cu
vecinii prin noile cadre care au completat relatiile bilaterale diferentiate. In egald masura,
continuarea punerii in aplicare a strategiei comune Africa-UE, care include cinci din tarile
vizate de PEV, contribuie la aceleasi obiective prin intermediul parteneriatele sale axate pe
rezultate si specializate.

Uniunea pentru Mediterana: cdtre un parteneriat mai vizibil

In cadrul reuniunii la nivel inalt de la Paris, din iulie 2008, s-a lansat Uniunea pentru
Mediterana (UpM), care are ca obiective o noud impulsionare a relatiilor fundamentale ale
UE cu partenerii sadi mediteraneeni, asigurarea unei implicari sporite, accentuarea caracterului
practic si a vizibilitatii acestor relatii prin intermediul proiectelor regionale si subregionale, pe
baza rezultatelor Procesului de la Barcelona In ceea ce priveste structura detaliati, UpM’® a
propus infiintarea unui secretariat axat pe proiecte. In cadrul reuniunii ministeriale a UpM, din
luna noiembrie, s-a stabilit sediul (Barcelona) si s-a ajuns la un acord privind participarea
Ligii Statelor Arabe la toate reuniunile si la toate nivelurile. De asemenea, s-a convenit
infiintarea unui birou de legatura UE-Liga Araba in Malta.

Din prima serie de proiecte care vor fi dezvoltate in cadrul acestei initiative fac parte
depoluarea Marii Mediterane, crearea de autostrazi maritime si terestre, initiative de protectie
civila pentru a combate catastrofele naturale si cele provocate de om, un plan mediteraneean
privind energia solard, inaugurarea unei universitati euro-mediteraneene in Slovenia si
Initiativa mediterneeand de dezvoltare a Intreprinderilor, care vizeaza microintreprinderile,
intreprinderile mici si mijlocii.

Sinergia Marii Negre: primul an de punere in aplicare4

O reuniune a ministrilor de externe a avut loc la Kiev, in februarie 2008. Declaratia comuna
adoptatd identificd domeniile care necesitd luarea de masuri la nivel regional, printre care
energie, transport, comunicatii, schimburi comerciale, mediu, politicd maritima, pescuit,
migratie, aplicarea legii si lupta Impotriva criminalitétii organizate.

ONGe-urile, de asemenea, au fost foarte interesate de Sinergia Marii Negre. Primul dintr-o
serie de seminare ale societatii civile pe teme de drepturi ale omului, organizate in cadrul
Sinergiei Marii Negre, a avut loc in luna mai 2008, in Republica Moldova. A fost creata o
platforma de cooperare privind migratia.

Comisia a lansat discutii preliminare cu térile din regiune referitor la extinderea retelelor de
transport transeuropene si o reuniune ministeriala privind transportul a avut loc la Baku, in

COM(2008) 319 - Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European - Procesul de la
Barcelona: Uniunea pentru Mediterana (Comunicarea UpM).

COM(2008) 391 - Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European - Raport privind
primul an de punere in aplicare a Sinergiei Marii Negre.
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decembrie 2008. Comisia a sporit atentia pe care o acorda sigurantei si securitatii maritime $i
a inceput sd pund in aplicare conceptul de ,autostrdzi ale marii” in Marea Neagrd. De
asemenea, au inceput lucrdrile in vederea extinderii spatiului aerian comun la tarile de la
Marea Neagra. Comisia a initiat pregatirile pentru aderarea Comunitdtii Europene la
Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poludrii (Conventia de la Bucuresti).
Bulgaria si Roméania au prezentat propuneri oficiale de modificare a conventiei, pentru a
permite Comunitatii Europene sa devina parte la aceasta.

. . 5
Propunerea pentru un Parteneriat estic

In decembrie 2008, Comisia Europeani a inaintat o propunere pentru un Parteneriat estic, ca
raspuns la interesul strategic al Uniunii Europene in asigurarea stabilitdtii, a unei mai bune
guvernante si a dezvoltarii economice la frontierele sale estice, la nevoia de a ajuta partenerii
Uniunii Europene sd 1isi consolideze statalitatea si suveranitatea, inclusiv prin reforme
democratice, si la alegerea declarati a acestora de a-si intensifica relatiile cu UE. In aceasta
propunere, Comisia a facut o distinctie fatd de cooperarea regionald initiatd in cadrul Sinergiei
Marii Negre, pentru a obtine complementaritate maxima cu aceasta din urma, care tocmai
intrd 1n faza sa operationala.

Comunicarea privind Parteneriatul estic contine un set ambitios de propuneri de politica in
scopul consolidarii relatiilor cu tarile din Europa de Est si din Caucazul de Sud, pentru a
inainta In domeniul asocierii politice, a continua integrarea economica si a promova treptat
mobilitatea, avand ca obiectiv pe termen lung liberalizarea totald a vizelor. Parteneriatul ar
avea atat o dimensiune bilaterald, cat si una multilaterald. La nivel multilateral, acesta ar
introduce ,,platforme de cooperare” In urmatoarele domenii: democratie, bund guvernanta si
stabilitate; integrare economica si convergenta cu politicile UE; securitate energeticd; contacte
interumane. Consiliul European a salutat aceste propuneri in martie 2009.

Parteneriatul estic va fi lansat in cadrul reuniunii la nivel inalt din data de 7 mai 2009 si va fi
structurat pe reuniuni anuale ale ministrilor de externe si reuniuni la nivel inalt din doi in doi
ani. Primele reuniuni ale platformelor tematice sunt prevazute la scurt timp dupa lansare.

4. IMPACTUL CRIZEI FINANCIARE s ECONOMICE MONDIALE
Criza financiara mondiald a afectat economiile reale ale partenerilor in diferite grade.

Pana in prezent, tarile vecine din est au fost afectate mai puternic de modificarea conditiilor
economice mondiale. Aceste tari, a cdror crestere sustinutd din anii anteriori a fost
determinatd in special de intrarile de capital strdin (sub formd de investitii straine directe,
credite bancare sau, in unele cazuri, de transferuri de fonduri), sunt afectate in prezent de
epuizarea lichiditatilor de pe pietele internationale de capital si de credit. Pentru mai multe tari
din regiune, colapsului financiar i s-a adaugat scaderea considerabild a preturilor la produsele
de bazad pentru export, de care acestea depind in foarte mare masurd: energie, metale si
produse agricole. Este probabil ca impactul social sd accentueze riscurile de vulnerabilitati
sporite si sdrdcie, ceea ce va face ca raspunsurile si reformele sociale sd fie mai urgente si mai
dificile.

> COM(2008) 823 — Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European — Parteneriatul estic.
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In ultima parte a anului 2008, cea mai mare economie din vecinatatea estica, Ucraina, a suferit
o incetinire puternicd a cresterii economice: conditiile comerciale, odata cu scaderea preturilor
de export la otel si criza financiard mondiald, au evidentiat vulnerabilitatea sectorului bancar
si corporativ in perspectiva incetarii finantarii externe. PIB-ul real a scazut semnificativ,
facand ca cresterea economica globala sa coboare la aproximativ 2,5% pentru intregul an. De
asemenea, Incetinirea economica a Ucrainei, care se preconizeaza cd va continua in 2009, a
afectat negativ tarile pentru care aceasta este un important partener comercial, precum
Moldova si Belarus.

Autoritatile ucrainene au convenit rapid asupra unui acord stand-by cu FMI, in valoare de
aproximativ 12,8 milioane EUR, 1n cadrul unui program global de stabilizare economica.
Prima transa a fost platita, in prezent desfasurandu-se discutii cu privire la punerea in aplicare
a conditiilor FMI pentru a doua transd. In 2008, datoria publici si datoria garantati public a
Ucrainei raman la un nivel acceptabil. Principala preocupare este refinantarea datoriei externe
pe termen scurt din domeniul bancar si corporativ. Cadrul legislativ pentru solutionarea
situatiei bancilor a fost modificat in cadrul legislatiei anti-criza din noiembrie 2008; punerea
in aplicare a acestei legislatii este o prioritate esentiald pentru autoritati in 2009, astfel incat
bancile viabile sa poatd continua sd acorde imprumuturi $i, in consecinta, sd sustina reluarea
cresterii economice.

Ucraina nu a fost singura tard din regiune care a obtinut sprijin financiar din partea institutiilor
Bretton-Woods. FMI a incheiat deja acorduri de finantare cu Georgia, Belarus si Armenia.
Este probabil ca Moldova sa semneze si ea un astfel de acord in cursul acestui an.

In regiunea mediteraneeand, integrarea internationala redusa a sectorului financiar si politicile
de credit prudente, la care se adaugd dependenta relativ scdzutd de fluxurile financiare
externe, au ferit Tn mare masurd institutiile financiare de consecintele crizei creditelor
subprime si de supraindatorare. Bancile nationale nu au fost afectate de criza globald a
creditelor si au mentinut fluxul acestora in economie, chiar daca accesul limitat la finantarea
externd este o constrangere pentru viitoarea crestere a creditelor si consolidarea intermedierii
financiare.

Cu toate acestea, in intreaga zona vizatd de PEV, criza financiard si economicd mondiald
amenintd in 2009 unele sectoare-cheie ale economiei, precum transferurile de fonduri,
industriile orientate catre export, turismul si constructiile. Perspectiva unei cresteri economice
europene reduse, in special, implica riscuri semnificative, deoarece UE este principala piata
de export si utilizeaza o mare parte din lucratorii expatriati care sunt o sursa a transferurilor de
fonduri. De asemenea, este probabil ca exporturile sa fie afectate de concurenta din partea
tarilor cu salarii mai mici. Este posibil ca investitiile interne sa fie afectate de incetinirea
europeand. De asemenea, este probabil sa fie afectat volumul investitiilor straine directe,
intrucat Intreprinderile europene ar putea hotdrl sa amane investitiile. Epuizarea lichiditatilor
din sectorul bancar in tarile dezvoltate ar putea constitui un obstacol in calea procesului de
privatizare din tarile partenere. IMM-urile ar putea sa intampine si mai multe dificultati n
obtinerea unei finantari, ceea ce ar putea afecta considerabil activititile economice ale
acestora. O extindere a crizei in randul tarilor din vecindtatea UE ar agrava somajul deja
ridicat in special in randul tinerilor si ar reprezenta o altd provocare pentru ocuparea fortei de
munca si reformele sociale.

Intr-o situatie de crizd economicd, priorititile planurilor de actiune ale PEV privind
schimburile comerciale si aspecte aferente schimburilor comerciale au devenit mai importante
ca niciodatd. Procesul de integrare economica regionald 1n cadrul politicii de vecinatate
trebuie, de asemenea, continuat.
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Ca un raspuns rapid la reuniunea la nivel inalt G20 de la Londra, Comisia a prezentat, intr-o
comunicare recentd’, masuri in timp util, concentrate si coordonate care trebuie luate in acest
an de catre UE in ansamblul sdu, in vederea sustinerii tarilor partenere in eforturile lor de a
face fatd impactului crizei financiare mondiale. Tinand seama de aceasta, Comisia Europeand
va accelera, inter alia, evaluarea intermediard a programelor sale de asistenta externa in 2009
s1 2010, in vederea reflectarii noilor nevoi si prioritati.

5. ConcLuzil
Un parteneriat extins bazat pe interdependentd reciproca

Astfel, in general, relatiile UE cu vecinii sai au continuat sa se intensifice, in ciuda contextului
international dificil. Aceastd tendinta se reflectd atat in progresul general facut de ,,fruntasii”
PEV, identificati In comunicarea din 2008, cat si in evolutiile celorlalte tari, inclusiv acelea
care, in prezent, nu participa pe deplin la aceasta politicd. Tendinta se reflectd, deopotriva, in
profunzimea relatiilor bilaterale si In extinderea retelei de initiative multilaterale. Crizele din
2008 si provocarile care persistd 1n tdrile partenere nu au facut decat sid consolideze
justificarea strategicd a unei PEV intensificate, care sd furnizeze sprijin concret si credibil,
pentru a genera securitate i prosperitate reciproce.

Mai multe tari au solicitat ca aceste evolutii sd se reflecte Intr-o intensificare oficiald a
relatiilor lor cu UE. Acest fapt demonstreaza forta de atractie a PEV si initiativele pozitive
care au rezultat dintr-o politicd bazatd pe performantd si diferentiata. O astfel de intensificare
ar institutionaliza si ar spori schimburile politice, ar intensifica participarea tarii la spatiul
economic al UE si ar contribui la o mai buna integrare, In diferite domenii de politica.
Comisia considera ca UE ar trebui sa fie deschisa la astfel de solicitari, in special pentru a
sustine ritmul reformelor 1n tarile candidate. Intensificarea oficiald s-ar baza pe un angajament
in favoarea unor valori si interese comune, atunci cand punerea in aplicare a planului de
actiune demonstreaza ambitia partenerului respectiv de a merge mai departe, mai ales in cea
ce priveste practicile democratice, respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
si statul de drept.

Abordarea provocarilor guvernantei si ale economiei

Setul de instrumente ale UE pentru punerea in aplicare a PEV a devenit din ce in mai
complex. Continuand totodatd sd urmeze o politica diferentiatd, adaptatd situatiei fiecarui
partener, Comisia se va asigura ca abordarile de succes si instrumentele dezvoltate pentru o
tard sau regiune vor fi utilizate din nou, dupa caz, in alte zone din vecinatate. In special, mai
multe propuneri prezentate in Comunicarea privind Parteneriatul estic, precum o abordare
globald mai ferma a politicilor de constructie institutionala sau a politicilor nationale care
sustin coeziunea sociala si economica, ar putea fi luate, de asemenea, in considerare pentru a
sprijini relatiile cu vecinii din sud ai Uniunii Europene.

Sustinerea financiard care insoteste reformele partenerilor trebuie, de asemenea, sd fie
adaptata la noile prioritdti care rezulta din provocdrile cu care se confruntd politica de
vecinatate. Propunerile Comisiei pentru programarea IPEV pentru perioada 2011-2013 vor
reflecta in mod corespunzator acest lucru.

6 COM (2009) 160, 8.4.2009: Ajutarea tarilor in curs de dezvoltare pentru a face fata crizei.
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Lipsa generala a progreselor in materie de guvernanta, observata in 2008, subliniaza nevoia ca
UE si partenerii sai sd isi intensifice eforturile, deopotriva prin dialog politic intensificat si
prin asistenta specifica, inclusiv Facilitatea pentru guvernantd, care rdmane o initiativa
politicd importanta. Comisia va lua o decizie privind viitoarele alocdri in cadrul acestei
facilitati, ludnd in considerare analiza expusd in prezenta comunicare si rapoartele de tard
anexate.

In timp ce criza financiard si economicd mondiala care se agraveaza subliniazi nevoia ca
tarile partenere sa mentind ritmul reformelor economice si sd se abtind de la masuri
protectioniste si de denaturare a schimburilor comerciale, aceasta necesita, totodatd, si un
sprijin concret din partea UE. In aceasta privinti, Comisia propune urmatoarele:

e sa asigure, In contactele sale regulate cu partenerii, un dialog intens privind raspunsul la
criza financiard si consecintele economice si sociale ale acesteia si, In special, privind
modalitatea de a amortiza impactul asupra celor mai vulnerabili, promovand, totodata, in
continuare conditii de munca decente si asigurand o dezvoltare economica si sociald
durabila;

e sa contribuie la solutionarea problemelor de lichiditate pe termen scurt, provocate de criza
financiara, prin mobilizarea in continuare a imprumuturilor de asistentd macro-financiara
comunitard, sub forma imprumuturilor acordate in cooperare cu Fondul Monetar
International si in conformitate cu conditiile programului FMI; in cazul in care alte
mijloace de aprovizionare a fondului de garantare pentru actiuni externe se dovedesc a fi
insuficiente pentru satisfacerea nevoilor, s-ar putea lua In considerare sa se rezerve o parte
din finantarea viitoare a IPEV. In plus, Comisia soliciti statelor membre si ia in
considerare acordarea de asistentd macro-economica bilaterala tarilor PEV, in mod similar,
in coordonare cu FMI,;

e sa consolideze mediul de reglementare al sectorului financiar si al institutiilor pentru a
putea asigura controlul adecvat asupra pietelor financiare (banci centrale, autoritati de
control in sectorul financiar si bancar, comisii de control bursier etc.), prin intermediul
asistentei tehnice si, dupa caz, al programelor de infritire, in urmatorii doi ani. In cadrul
acestui ajutor suplimentar, va fi analizatd, de asemenea, posibilitatea ca Banca Centrald
Europeana si bancile centrale nationale ale Eurosistemului sd extindd in continuare
programele de asistentd tehnica la bancile centrale ale tarilor partenere;

e sa Incurajeze BEI si BERD sd-si accelereze operatiunile de creditare, inclusiv pentru tarile
vecine din est;

e sd atenueze impactul crizei economice prin sustinerea schimburilor comerciale si a
investitiilor. Aceasta poate include acordarea de prioritate Facilitatii pentru IMM-uri
prevazuta in cadrul Parteneriatului estic sd beneficieze de prioritate si, in cazul 1n care sunt
disponibile fonduri suplimentare, furnizarea unei contributii suplimentare catre Facilitatea
euro-mediteraneend pentru investitii si parteneriat (FEMIP) si/sau Facilitatea de investitii
pentru vecinatate (FIV).
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