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1. INTRODUCERE

Pentru prima datd in istorie, marea majoritate a cetdtenilor europeni pot sa duca o viata activa,
sd isi mentina starea de sdnitate si si participe la viata sociald pani la o varstd avansati. In
acelasi timp, societatile in curs de imbatranire oferd noi oportunitdti firmelor inovatoare,
datorita cererii de bunuri si servicii noi sau adaptate. Cu toate acestea, imbatranirea populatiei
combinatd cu scaderea ratei natalitdtii constituie o provocare majord din punct de vedere
economic, bugetar si social. Europa a Inceput sa se pregateasca pentru a face fatd provocarilor
de acest tip, unele state membre inregistrand progrese Incurajatoare, in special prin reforme
ale sistemelor de pensii si un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea de familie. In
lipsa unor schimbari institutionale si ale politicilor, se preconizeaza insd ca tendintele
demografice vor transforma considerabil societatile noastre, afectand solidaritatea intre
generatii si impunand noi cerinte generatiilor viitoare. Aceste tendinte vor avea un impact
puternic asupra cresterii potentiale si vor duce la cresterea dramatica a cheltuielilor publice,
nu numai a cheltuielilor cu pensiile si de sanatate, dar si a celor din domeniul infrastructurii,
al locuintelor si al educatiei.

Consiliul European a recunoscut in repetate randuri nevoia de a gestiona problema impactului
imbatranirii populatiei asupra modelelor sociale europene. Provocarea la nivel de politici este
vastd, incluzand dezbaterea continud cu privire la modernizarea sistemelor de protectie sociala
si prelungirea vietii active, ca urmare a Summitului de la Hampton Court din octombrie 2005,
Strategia de la Lisabona reinnoitd, noua strategie de dezvoltare durabila a UE si politica
integratd in domeniul schimbarilor climatice si al energiei, metoda deschisa de coordonare in
materie de pensii, sindtate si ingrijiri pe termen lung si o strategie pentru tineret', precum si
progresul in directia unor finante publice sustenabile in contextul Pactului de stabilitate si
crestere.

In acest context, Consiliul ECOFIN a invitat Comitetul pentru politici economicd si Comisia
sd actualizeze proiectiile bugetare pe termen lung pana la sfarsitul anului 2009. Proiectiile
comune’, care aplicd metodologii noi si imbunatitite, confirma in linii mari proiectiile din
2006. Ele aduc o contributie esentiald la analiza impactului imbatranirii populatiei si fac parte
din supravegherea bugetara multilaterali a Uniunii Europene. In plus, ele ii vor ajuta pe
responsabilii politici la pregétirea reformelor sistemelor de pensii si de sandtate.

Prezenta comunicare expune cele mai recente proiectii bugetare si economice pe termen lung,
precum si punctul de vedere al Comisiei cu privire la capacitatea Europei de a face fata
provocarii pe care o constituie imbatranirea populatiei in contextul noilor date si al evolutiilor
economice recente.

Analiza recentd confirmad existenta unei marje de manevra — o perioadd de aproximativ zece
ani in care forta de munca va continua sa creascd — pentru realizarea reformelor structurale
care se impun intr-o societate in curs de imbitranire’. Lipsa actiunii ar reduce capacitatea UE
de a raspunde nevoilor viitoare ale populatiei in curs de imbéatranire.

Criza economica ar putea accentua provocarile pe care le constituie Imbatranirea populatiei.
Elaborarea unei reactii politice tintite si bine coordonate in fata crizei, conform Planului

! COM(2009) 200 final.

A se vedea Raportul din 2009 privind imbatranirea populatiei: proiectii economice si bugetare pentru
statele membre ale UE-27 (2008-2060), European Economy, in curs de aparitie si Raportul demografic
din 2008: satisfacerea nevoilor sociale intr-o societate in curs de imbatranire [SEC (2008) 2911].
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european de redresare economici’ (PERE) adoptat de Comisie la 26 noiembrie 2008, trebuie
asadar vazutd ca o oportunitate de a intreprinde eforturi concertate pentru depasirea recesiunii
prin masuri de sprijinire a activititii economice pe termen scurt, prin reforme care sa
consolideze investitiile Intr-o economie $i o societate mai sustenabile si prin plasarea
cheltuielilor legate de imbitranirea populatiei pe o traiectorie sustenabild’. Investitiile
destinate sd promoveze formarea profesionald si capitalul uman vor contribui la efortul de
atenuare a impactului crizei pe termen scurt si la pregatirea pentru a face fatd Tmbatranirii
societatii.

2. PROVOCARILE PE TERMEN LUNG ALE iMBATRANIRII POPULAIEI
Impactul economic al imbaétranirii populatiei

Proiectiile pe termen lung nu reprezintd previziuni, dar sunt intocmite pe baza ipotezei
mentinerii politicilor actuale, oferind asadar informatii importante asupra efectelor inactiunii.
Cele mai recente proiectii prezentate in Raportul privind imbatranirea populatiei din 2009 se
bazeazd pe noile proiectii demografie ale Eurostat, publicate in aprilie 2008. Evolutiile
demografice difera In mod semnificativ de la o tard la alta, insa potrivit proiectiilor actuale
populatia globala a UE va raméane aceeasi in 2060 ca in acest moment, datoritd unei usoare

......

cresteri a ratei fertilitatii in unele state membre si unor fluxuri de imigratie mai dinamice, in
timp ce proiectiile din 2006 indicau un declin de-a lungul timpului. Cu toate acestea, noile
proiectii demografice nu diferd foarte mult din punctul de vedere al structurii populatiei si
confirmd ca rata scdzutd a natalitdtii, cresterea sperantei de viatd si fluxul continuu de
migranti pot face ca populatia totald a UE sa fie aproape echivalentd ca numar, dar mult mai
batrand in 2060°, ceea ce inseamni ca raportul actual de patru persoane cu vérsti de munca
(intre 15 si 64 de ani) pentru fiecare persoana de peste 65 de ani va deveni de doar doi la unu.
Cea mai mare scadere se va produce, conform estimarilor, in perioada 2015-2035, cand

generatia ,,baby boom” va ajunge la pensionare.

Pentru Uniunea Europeand in ansamblu, rata de participare la piata muncii va creste, potrivit
estimdrilor, de la 70%2% in 2007 la 74% in 2060, cea mai mare parte a acestei cresteri
materializandu-se Tnainte de 2020. Decalajul intre rata participarii barbatilor si a femeilor se
va reduce treptat, in special in tarile in care in prezent acesta este semnificativ. Per ansamblu,
se preconizeaza ca rata de ocupare a fortei de munca va creste de la 652% in 2007 la
aproximativ 70% in 2060. Se estimeaza de asemenea ca rata de ocupare a fortei de munca va
creste in randurile lucratorilor varstnici, ca urmare a reformelor din numeroase state membre
care au ca obiectiv prelungirea vietii active. Cu toate acestea, potrivit previziunilor nivelul
ocupdrii fortei de muncd in UE per ansamblu va scddea cu aproximativ 19 milioane de
persoane pand in 2060. Cresterea ratei participarii la piata muncii in majoritatea statelor si
cresterea nivelului net al imigratiei in unele dintre ele nu vor face decat s modereze declinul
ocupadrii fortei de muncad datorat scaderii populatiei cu varstda de muncd in perioada 2020-
2060.

In conditiile reducerii ofertei de fortd de munca, productivitatea va trebui sa devind sursa
viitoarei cresteri economice. Conform unei ipoteze prudente, cresterea productivitdtii fortei de
muncd a statelor membre s-ar apropia de o medie istorica pe termen lung in UE de 1%4%,

4 COM(2008) 800 final.

A se vedea Raportul din 2006 privind sustenabilitatea, European Economy, nr. 4, 2006.

A se vedea Raportul din 2009 privind imbatranirea populatiei: proiectii economice si bugetare pentru
statele membre ale UE-27 (2008-2060), European Economy, in curs de aparitie si Raportul demografic
din 2008: satisfacerea nevoilor sociale intr-o societate in curs de imbatranire [SEC (2008) 2911].
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comparabild cu cea inregistrati in Statele Unite pe termen foarte lung. In consecinti, rata
cresterii anuale a PIB-ului potential s-ar reduce dramatic. Scaderea populatiei cu varsta de
muncd va avea efecte asupra cresterii si asupra venitului pe cap de locuitor. Date fiind
diferentele dintre tendintele demografice, ratele de crestere vor varia considerabil de la o tara
la alta.

Impactul bugetar al imbatranirii populatiei

Ca urmare a imbatranirii populatiei, nevoia de transferuri si servicii specifice asigurate de
sectorul public va creste. Prin urmare, se preconizeaza ca impactul bugetar al imbatranirii
populatiei va fi unul considerabil in aproape toate statele membre, devenind vizibil inca din
deceniul urmator. Per ansamblu, pe baza politicilor actuale, cheltuielile legate de Tmbatranirea
populatiei vor creste in UE, potrivit previziunilor, cu aproximativ 4% puncte procentuale din
PIB in medie pana in 2060 si cu peste 5 puncte procentuale Tn zona euro - in special din cauza
cheltuielilor cu pensiile, a cheltuielilor de sanatate si a celor pentru ingrijiri pe termen lung.
Pentru UE-25, cresterea preconizatd este usor mai ridicatd In comparatie cu proiectiile
anterioare din raportul din 2006 privind imbatranirea populatiei, cu aproximativ jumatate de
punct procentual din PIB pe intreaga perioada analizata. Comparativ cu raportul din 2006
privind imbatranirea populatiei, cele mai importante revizuiri in scadere ale impactului
bugetar al imbatranirii sunt cele referitoare la Portugalia, Ungaria si Republica Ceha (acestea
reflectand 1n special impactul reformelor sistemelor de pensii), in timp ce pentru Grecia,
Luxemburg, Malta, Estonia, Austria, Polonia si Lituania s-au efectuat revizuiri importante in
crestere (ele reflectdnd in principal proiectiile revizuite ale modificarilor cheltuielilor cu
pensiile datorate modificarii cursului reformei i imbunatétirii tehnicilor de modelare).

In general, existd diferente considerabile intre statele membre in privinta impactului
imbatranirii populatiei:

e Cresterea cheltuielilor publice va fi, conform previziunilor, foarte semnificativa (7 puncte
procentuale din PIB sau mai mult) in noua state membre (Luxemburg, Grecia, Slovenia,
Cipru, Malta, Tarile de Jos, Roméania, Spania si Irlanda), desi In unele dintre ele aceastd
crestere considerabild porneste de la un nivel relativ scazut.

e Pentru un al doilea grup de tari — Belgia, Finlanda, Republica Ceha, Lituania, Slovacia,
Regatul Unit, Germania si Ungaria — costul imbatranirii populatiei este mai limitat, dar
ramane totusi foarte ridicat (intre 4 si 7 puncte procentuale din PIB).

e In fine, cresterea este mai moderati, de cel mult 4 puncte procentuale din PIB, in Bulgaria,
Suedia, Portugalia, Austria, Franta, Danemarca, Italia, Letonia, Estonia si Polonia.
Majoritatea acestor tari au implementat reforme substantiale ale sistemelor de pensii, in
unele cazuri acestea presupunand si trecerea partiald la sisteme de pensii private (Bulgaria,
Estonia, Letonia, Polonia si Suedia).

Tendintele demografice vor duce la cresterea cheltuielilor publice cu pensiile in mod
considerabil in toate statele membre. Cu toate acestea, reformele sistemelor de pensii adoptate
intr-o serie de state membre produc rezultate pozitive in termeni de sustenabilitate a finantelor
publice. Aproape toate statele membre au inasprit conditiile de eligibilitate pentru acordarea
pensiei publice, in principal prin cresterea varstei de pensionare si restrictionarea accesului la
schemele de pensionare anticipata. Introduse de reguld pe o perioada lunga de timp, astfel de
reforme ar trebui sa conduca la cresterea ratei participarii lucratorilor varstnici, aceasta putand
fi in egalda masurd o urmare a consolidarii legaturii dintre prestatiile de pensii si contributii,
constituind astfel un stimulent mai puternic pentru a rdmane pe piata muncii. Desi ratele de
angajare in randul lucratorilor varstnici au crescut 1n ultimii ani, existd Inca destule progrese
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de realizat. Procentul populatiei UE care lucreaza inca la varsta de 60 de ani este de
aproximativ 50%.

Reformele conduc in plus la reducerea progresivd a procentului reprezentat de pensiile
publice in totalul pensiilor. Aceasta se va produce printr-o serie de mecanisme, printre care
modificarea indexarii pensiilor, care in unele tiri determind o crestere mai lentd a pensiilor
fata de salarii. Analizele recente sugereaza cd veniturile viitoare ale pensionarilor vor scddea
dramatic intr-o serie de state membre’. Evaluarea sustenabilititii finantelor publice trebuie si
ia in considerare riscul unor pensii neadecvate care pot genera presiuni neanticipate pentru
cresterea ad hoc a pensiilor sau o cerere mai mare pentru alte prestatii, ceea ce scoate in
evidenta necesitatea de a aborda in paralel problema caracterului adecvat si a celui sustenabil
al pensiilor’. Unele state membre au imbunititit recent caracterul adecvat al pensiilor viitoare
fara a pune in pericol sustenabilitatea finantelor publice (de exemplu, Estonia).

In paralel cu reformarea sistemelor publice de pensii, numeroase state membre au introdus
scheme de pensii suplimentare, pe care intentioneazd sa le extinda. Unele dintre ele chiar au
transferat o parte a cotizatiilor de la sistemele publice catre sisteme finantate obligatorii,
administrate privat (Bulgaria, Estonia, Letonia, Ungaria, Polonia, Slovacia si Suedia). in
prezent, aceste sisteme finantate se afla in faza de constituire, Insa in deceniile urmatoare vor
reprezenta un procent semnificativ in sistemul general de pensii. Unele tari (de exemplu,
Suedia, Danemarca, Tarile de Jos, Regatul Unit si Irlanda) se bazeaza deja intr-o mare masura
pe pensiile profesionale private, iar unele dintre ele intentioneaza sa sporeasca rolul acestora
in viitor.

Sistemele de sanatate din UE vor fi nevoite sd faca fata unor provocari majore in viitor.
Cheltuielile publice pentru sanatate din UE vor creste, potrivit previziunilor, cu 1% puncte
procentuale din PIB pand in 2060. Un mod de viatd mai sdnatos poate contribui la limitarea
cheltuielilor viitoare. Cheltuielile din sectorul sanatatii sunt strans legate de cresterea
veniturilor si de progresele tehnologice. Metodele recente de diagnosticare precoce si de
tratament au o contributie importantd la cresterea cheltuielilor, insa unele progrese medicale
pot determina economii de costuri pe termen lung. Investitiile in tehnologii de prevenire si din
domeniul sandtétii ofera instrumente care permit populatiei sa isi mentind starea de sanatate si
sd ramana activa un timp mai indelungat. Punerea la punct a unor tratamente pentru patologii
mai putin cunoscute oferd de asemenea oportunititi de ocupare a fortei de munca si de
crestere. Gestionarea eficienta a tehnologiilor constituie asadar un factor determinant major
pentru cheltuielile viitoare.

O populatie care imbdtraneste va presupune in egald masura cresterea cheltuielilor publice
pentru ingrijirile pe termen lung. Pe baza politicilor actuale, cheltuielile publice pentru
ingrijirile pe termen lung vor creste, conform estimarilor, cu 1%4% din PIB pana in 2060, din
cauza faptului ca persoanele foarte varstnice (80 de ani si mai mult) vor reprezenta categoria
de populatie care va cunoaste cea mai rapidd crestere in viitor. Inci o datd, factorii
demografici nu vor fi singurii determinanti. La momentul actual ingrijirea varstnicilor este
asigurata, in foarte mare masura, de familie, intr-un mod informal. Modificarea structurii
familiei, participarea din ce in ce mai intensd a femeilor la forta de munca si cresterea
mobilitdtii geografice ar putea reduce gradul de disponibilitate a asistentei informale. Pentru
tarile in care sistemele formale de asistentd sunt mai putin dezvoltate, este posibil ca cresterea
preconizata a cheltuielilor publice pentru ingrijirile pe termen lung sa subestimeze presiunea

7 COM(2009) 58 final.
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viitoare asupra finantelor publice cauzata de nevoia probabila de crestere a ofertei de asistenta
formala.

In ceea ce priveste cheltuielile publice pentru educatie, in ciuda sciderii numarului de copii in
deceniile urmatoare, obiectivele actuale ale politicii educationale la nivelul UE si
imbunatatirea substantiala a calitatii invatamantului ar putea necesita cheltuieli mai ridicate in
viitor. Investitiile In capitalul uman al tinerilor si in forta de munca adultd vor fi cruciale
pentru cresterea productivitatii. De aceea, este posibil ca scdderea usoard a ponderii
cheltuielilor publice pentru educatie pe perioada analizatd, determinatd exclusiv de
modificarea compozitiei demografice (reducerea numarului de copii 1n viitor), sd nu se
concretizeze.

3. PREGATIRI PENTRU iMBATRANIREA POPULAtIEI iN PERIOADA DE RECESIUNE
ECONOMICA

Criza financiard si economica actuald a dus la o scadere neobisnuit de brusca si rapida a
activitatii economice si la recesiune globald. Ocuparea fortei de munca este grav afectatd de
incetinirea economica actuald, rata somajului este in crestere rapida, si UE se confruntd cu
riscul unei diminudri a cresterii potentiale, care este deja amenintatd de imbétranirea
populatiei.

Criza financiara si Incetinirea economicd duc la deteriorarea rapida a progreselor inregistrate
in ultimii ani de statele membre in directia echilibrarii bugetelor publice si a reducerii datoriei,
intrucat guvernele trebuie sd intervind pentru a stabiliza sistemul financiar si a sprijini
redresarea. Prin urmare, perspectivele finantelor publice pe termen scurt s-au Inrautatit, iar
progresele inregistrate in ultimii ani in domeniul consolidarii fiscale au Incetinit.

Mai mult, criza accentueaza impactul economic al imbatranirii populatiei asupra sistemelor de
pensii, desi consecintele vor depinde in mod esential de amploarea si durata crizei. Pentru
sistemele publice de pensii de tip redistributiv (pay as you go), incetinirea economiei reale
agraveaza presiunile fiscale asupra finantarii si asupra contributiilor. in ceea ce priveste
sistemele finantate, criza a scos in evidentd vulnerabilititile acestora la declinul pietei
financiare. In cazul sistemelor cu beneficii definite (defined benefit), cresterea deficitelor ca
urmare a scdderii valorii activelor afecteazd membrii fondului prin ajustéri ale regulilor de
indexare sau ale ratelor de participare si prin inchiderea acestor sisteme pentru noi membri.
Pentru persoanele care cotizeazd la fonduri de pensii cu contributii definite (defined
contribution), impactul crizei depinde Tn mod esential de alocarea activelor fondului si de
varsta membrilor. Lucrdtorii varstnici care au expuneri pe actiuni ridicate sunt cei mai
afectati, deoarece sunt cel mai aproape de pensionare, iar valoarea activelor lor a scazut.

Aceasta scoate in evidentd necesitatea ca factorii politici, legiuitorii si autoritdtile de
supraveghere sa promoveze o administrare prudentd a economiilor pentru pensii ale
persoanelor. Vor fi necesare o monitorizare atentd si o discutie aprofundata si deschisa pe
tema sistemelor de pensii din Europa, in special o revizuire criticd a rolului, conceptiei si
performantei pilonului privat.

In conjunctura actuald, caracterizati de reducerea drastici a activititii economice si de
perspective foarte incerte, capacitatea Europei de a iesi rapid din crizd si de a face fata
provocdrilor asociate Tmbatranirii populatiei va depinde in mod esential de corelarea actiunilor
intreprinse pentru sprijinirea redresdrii cu reformele structurale pe termen mai lung. Reactiile
politice tintite si bine coordonate, dupd cum se precizeaza in Planul european de redresare
economicd, au obiectivul de a promova investitiile ,,inteligente”, stimuland competentele
adecvate pentru promovarea eficientei energetice, a tehnologiilor curate, a infrastructurii si
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interconectdrilor care vor sprijini eficienta si inovarea, consolidand in cele din urma
potentialul de crestere al Europei.

In mod evident, trebuie acordati o prioritate absolutd implementirii Planului european de
redresare economica astfel incat sd se asigure faptul cd recesiunea si criza financiara nu vor
plasa permanent Uniunea Europeand pe o traiectorie de crestere mai lentd in domeniul
ocupdrii fortei de munca si al productivitdtii, aceasta putdnd afecta si capacitatea sa de a face
fatd consecintelor Imbatranirii populatiei.

Dupa depaésirea crizei, perspectivele pe termen lung vor depinde si de gradul de hotarare a
Europei de a reveni rapid la finante publice solide, conform recomandarilor PERE, si de
continuarea reformelor impuse de evolutia demografica, care vor fi Tncd si mai importante
pentru restabilirea increderii, ca parte a strategiei de iesire din perioada de crizd. La fel de
importantd este consolidarea agendei de reforme structurale menite sa raspunda provocarii
demografice. Aceasta inseamnd cresterea semnificativd a ratei de angajare si mai ales
incurajarea si sprijinirea exponentilor generatiei ,,baby boom” pentru a raméne pe piata
muncii in loc sd se pensioneze anticipat, asa cum tindeau sa procedeze generatiile anterioare.
Cea mai bund sansd pe care o are Europa de a face astfel incat imbdatranirea sa nu fie
perceputd ca o amenintare, ci ca o realizare istorica, este de a veghea ca potentialul acestor
generatii ,,baby boom” sa nu se risipeasca.

Consiliul European de la Stockholm din 2001 a decis o strategie cu trei componente pentru a
face fatd provocarilor economice si bugetare ale imbatranirii populatiei, care consta in: (i)
reducerea datoriei in ritm rapid; (ii) cresterea ratei de angajare si a productivitatii; si (iii)
reformarea sistemelor de pensii, de sanatate si de Ingrijiri pe termen lung. Aceasta, impreuna
cu cele cinci obiective strategice identificate in octombrie 2006 in comunicarea Comisiei
privind viitorul demografic al Europei, riméne o strategie politica valabila pe termen lung’.

Aceste obiective sunt:

e promovarea Innoirii demografice a Europei prin crearea unor conditii mai bune pentru
familii;

e promovarea ocuparii fortei de muncd in Europa, prin cresterea numarului de locuri de
munca si prelungirea vietii active de o mai buna calitate;

e cresterea productivitatii si a dinamismului Europei;
e primirea si integrarea migrantilor;

e asigurarea unor finante publice sustenabile in Europa, garantand astfel o protectie sociala
adecvata si echitatea intre generatii.

¢ Crearea unor conditii mai bune pentru familii si pentru reinnoirea demografica

Reinnoirea demograficd impune luarea unor masuri pentru asigurarea unui climat societal
general receptiv la nevoile familiilor, tranzitia cdtre o societate favorabila copiilor si crearea
unor conditii care permit un echilibru mai bun intre viata profesionali si cea privati. In tarile
in care reconcilierea vietii profesionale cu cea privata este dificila, ratele de angajare a
femeilor sunt de reguld scazute, deoarece mamele abandoneaza adesea piata muncii, iar ratele
natalitdtii au aceeasi tendintd, deoarece multe persoane considera ca nu isi pot permite sd aiba
copii. Politicile de promovare a reconcilierii vietii profesionale cu cea privata si a egalitatii
intre sexe, care prevad conditii mai bune pentru concediile parentale si masuri de stimulare a
tatilor pentru a profita de acest tip de concediu, precum si asigurarea unei ingrijiri a copilului

’ COM(2006) 571 final.
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de nalta calitate, trebuie sa ramana o prioritate. Se poate avea in vedere, de asemenea,
reducerea impozitelor pentru a doua persoand care contribuie la venitul familiei, intrucat
participarea la piata muncii a acestor persoane depinde Intr-o mai mare masura de reducerile
fiscale. Astfel de politici genereaza beneficii pe termen lung deoarece permit ca femeile sa
ramana in contact cu piata muncii un timp mai indelungat.

Cu toate acestea, majoritatea statelor membre nu si-au atins incd obiectivele referitoare la
accesul la structuri formale de ingrijire a copilului fixate de Consiliul European de la
Barcelona si nu profitd de beneficiile educatiei precoce a copiilor pentru dezvoltarea lor
ulterioard si pentru sporirea oportunitatilor pentru cei care provin din medii defavorizate.
Investitiile n sisteme de calitate de ingrijire a copilului si In posibilitatea de angajare a
parintilor care isi intrerup activitatea profesionald reprezintd investitii extrem de rentabile.
Aceasta constituie si un stimulent pentru dezvoltarea de noi servicii, contribuind astfel la
crearea de locuri de munca.

e Cresterea numarului de locuri de munca si prelungirea vietii profesionale

Sporirea participarii si a capacitatii de integrare profesionald. Provocarea Tmbdatranirii
populatiei pentru finantele publice decurge din nevoia de a sustine un numar tot mai mare de
persoane in varstd in conditiile scaderii populatiei active. Situatia poate fi Imbunatatita
considerabil. Putin sub doua treimi (65,4% in 2007) din populatia cu varstd de munca este in
prezent incadratd Tn munca, cifrd care se situeazd cu cateva puncte procentuale sub tinta
(70%) stabilitd in Strategia de la Lisabona pentru anul 2010. S-au inregistrat progrese
considerabile in directia cresterii participarii la piata muncii, in special in rdndul lucratorilor
varstnici si al femeilor. Recesiunea actuald ar putea insd sa afecteze cu precadere tinerii si
lucratorii varstnici. Prioritatea strategica trebuie sd fie garantarea faptului ca tinerii care nu
intrd pe piata muncii nu incep o viatd de dependenta permanentd de prestatiile sociale si ca
lucratorii varstnici care isi pierd locul de munca vor putea fi angajati din nou odata ce situatia
de pe piata muncii se va Tmbunatati.

In ultimii ani au fost intreprinse reforme ale sistemelor fiscale si de prestatii sociale,
destinate in principal sd amelioreze utilizarea fortei de munca. Un element central al multor
strategii recente de reforma 1l constituie reducerea dependentei de prestatiile sociale, facand
din incadrarea in munca o optiune atragatoare si profitabild din punct de vedere economic in
raport cu prestatiile sociale si incurajand beneficiarii acestora sa caute activ un loc de munca.
Reducerea elementelor care descurajeazd ocuparea unui loc de munca si angajarea, in special
pentru muncitorii mai putin calificati, si care sunt integrate in sistemul fiscal si in cel de
prestatii sociale, precum si consolidarea legaturii cu politicile tintite de activare, constituie
factori care au contribuit la ameliorarea structurald a functiondrii pietelor muncii. Cu toate
acestea, in ciuda acestor imbunatatiri, imbatranirea populatiei si evolutia tehnologica rapida
impun realizarea unor progrese suplimentare pentru continuarea cresterii si a mentinerii unor
niveluri ridicate de angajare, in special in randul femeilor si al lucrétorilor varstnici, si pentru
reducerea somajului structural.

Cresterea ratei de angajare in randul lucratorilor varstnici. Reformarea sistemului de
protectie a persoanelor cu handicap si a sistemului de pensionare anticipatd, precum si
cresterea varstei efective de pensionare rdman o prioritate pentru a spori oferta de mana de
lucru reprezentatd de lucratorii varstnici si a contribui la o crestere economica sustenabild in
fata evolutiilor demografice nefavorabile. Astfel se garanteaza un comportament in materie de
pensionare care ia 1n calcul cresterea sperantei de viata in viitor. Generatia ,,baby boom”
(aflatd acum la varsta de 50-60 de ani) reprezintd o parte importantd din forta de munca a
Europei. Pentru a-i Incuraja pe exponentii acesteia sd rdmand activi se impune inldturarea
obstacolelor 1n calea angajarii, precum varsta obligatorie de pensionare, si introducerea unor
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mecanisme flexibile de pensionare care sa le permita sa aleagd momentul pensiondrii i sa
obtind drepturi de pensii suplimentare. Posibilititile de angajare cu normd partiald pot
constitui o solutie bund pentru obtinerea de venituri adecvate de catre persoanele varstnice si
pentru cresterea ofertei de mana de lucru.

Pe langa stimulentele integrate in sistemele de pensii, de impozitare si de prestatii sociale'’,
strategiile de reforma trebuie sd includd schimbarea atitudinilor fatd de lucratorii varstnici si
dezvoltarea competentelor acestora si a posibilitdtii de angajare prin intermediul Tnvatarii
eficiente pe tot parcursul vietii. Sunt necesare conditii adecvate de munca, inclusiv un
program de lucru si o organizare a muncii mai flexibile, alaturi de oportunitati de incadrare in
munca pentru o fortd de munca in proces de imbatranire. Astfel de masuri ar trebui sa
contribuie la cresterea ratei de angajare si a calitatii vietii persoanelor varstnice.

O populatie varstnicd mai sanitoasa. O populatie cu o stare de sdnatate mai buna va putea
munci un timp mai indelungat, ceea ce va permite cresterea productivitatii si a participarii la
piata muncii, si va avea nevoie de mai putine ingrijiri medicale, ducand astfel la scaderea
presiunii asupra finantelor publice. Cresterea sperantei de varsta in stare buna de sanatate va fi
un factor esential pentru indeplinirea obiectivului Strategiei de la Lisabona care constd in
atragerea si mentinerea mai multor lucritori pe piata muncii. In aceleasi timp, societitile in
curs de imbdatranire reprezinta o oportunitate de creare rapida de locuri de munca in domeniul
serviciilor de sanatate si sociale si vor impune luarea unor masuri de activare si de formare.

e O Europa mai productiva si mai dinamica

In termen de un deceniu, productivitatea muncii, care depinde intr-o mare masura de un nivel
ridicat de educatie, va deveni principalul factor determinant al cresterii economice viitoare.
Cu toate acestea, 13% dintre femei si 17% dintre barbatii cu varste cuprinse intre 18 si 24 de
ani nu au decat o diploma de studii secundare inferioare, sau chiar mai putin, abandonand
prematur sistemul de invatamant. Aceste cifre reprezintd o usoara ameliorare in comparatie cu
inceputul deceniului, ramanand insd foarte departe de obiectivul stabilit pentru 2010, de a
reduce acest procent la cel mult 10%. Un nivel superior de educatie este asociat cu o
participare mai mare pe piata muncii i este o conditie prealabild pentru invitarea pe tot
parcursul vietii si, prin urmare, pentru capacitatea lucratorilor varstnici de a ramane pe piata
muncii. Cresterea productivitatii in viitor depinde in egala masurd de progresul tehnologic,
care la rAndul sau depinde atit de universitatile care formeaza absolventi capabili sd se
angajeze in cercetare, cat si de investitiile in cercetare si dezvoltare. Ea depinde in plus si de
adoptarea rapida a noilor tehnologii de catre firme si de politicile de imbunatatire a sistemelor
europene de cercetare-dezvoltare si inovare.

Societatile ai caror membri traiesc mai mult oferd oportunitdti de dezvoltare a unor noi
produse si servicii. Posibilitdtile de crestere pe aceste piete viitoare sunt extinse si, intrucat
prelungirea duratei de viatd nu este un fenomen limitat la Europa, solutiile, produsele si
serviciile dezvoltate pot fi exportate in tiri terte, deschizand noi piete in acestea''. In plus,
cercetarea si dezvoltarea trebuie orientate catre dezvoltarea unor tratamente medicale si a unor
strategii de prevenire mai rentabile. Acestea trebuie combinate cu masuri mai puternice de

A se vedea COM(2007) 733 final si ,,Employment in Europe 2007 (Ocuparea fortei de munca in
Europa).

Initiativele regionale precum Silver Economy Network of European Regions care regrupeaza 11 regiuni,
colaboreazd deja pentru promovarea dezvoltarii si a comercializérii de produse si servicii inovatoare
destinate  consumatorilor varstnici. A se vedea pagina web a Sen@er la adresa
http://www.silvereconomy-europe.org/network/about_en.htm
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stimulare a utilizarii rationale a resurselor care sd ducd la scaderea considerabila a
cheltuielilor.

Compozitia demografica schimbatoare a Europei poate oferi de asemenea o oportunitate
pentru dezvoltarea de noi produse si servicii adaptate nevoilor celor varstnici. Pot fi puse la
punct noi tehnologii care sd le permita celor varstnici s ramand autonomi i sa trdiasca mai
mult 1n propriile locuinte si care sa modifice modul de prestare a serviciilor de ingrijire, in
special prin personalizarea lor in functie de nevoile si de preferintele personale ale
pacientilor'?. Investitiile in educatie, cercetare si dezvoltare vor produce avantaje importante
in viitor si nu trebuie reduse pe timp de criza. Investitiile Tn modernizarea infrastructurii de
transport, care pot contribui la sustinerea cererii pe durata crizei, vor fi de asemenea necesare
pentru facilitarea accesului tuturor, consolidand in acelasi timp drepturile pasagerilor cu
mobilitate redusa.

e Primirea si integrarea migrantilor

Imigratia din tari terte a stimulat cresterea in mai multe state membre. Desi criza va reduce
oportunitatile de angajare si va atenua lipsa fortei de munca si a calificarilor pe termen scurt, o
politicd bine organizatd de imigratie legald va avea un rol de jucat pentru completarea
lacunelor de pe piata muncii pe termen mai lung. Cu toate acestea, integrarea ramane o
provocare majora si necesitd solutionarea problemelor de coeziune sociala. Migrantii si
descendentii lor au adesea un nivel inferior de educatie sau se confruntd cu dificultati pentru
exploatarea deplind a competentelor. De aceea, ei se confruntd cu un risc mai mare de a
deveni someri, fiind astfel mai amenintati de saracie. Desi pietele europene ale muncii se afla
sub presiune din cauza crizei, inrdutatirea conditiilor sociale in tarile lor de origine ar putea
avea ca rezultat continuarea fluxului de migranti in UE, acestia confruntandu-se cu dificultati
mai mari de a gisi un loc de munci. In acest context, integrarea migrantilor si a
des%enden‘gilor lor ar putea deveni o provocare si mai mare, care trebuie abordatd la nivelul
UE"™.

e Asigurarea sustenabilitatii finantelor publice

Potrivit celor mai recente proiectii, cresterea cheltuielilor publice poate deveni foarte
semnificativa in unele state membre (desi ea va porni in unele cazuri de la niveluri relativ
reduse ale cheltuielilor publice). In statele membre in care impactul asupra finantelor publice
este cel mai marcat va fi necesard aplicarea unor reforme ale sistemelor sociale, in special in
domeniul pensiilor, dar si in alte domenii, printre care sandtatea, pentru stoparea tendintei
cheltuielilor pe termen lung.

Sistemele de sanatate si de Ingrijiri pe termen lung pot deveni mult mai eficiente. Cresterea
rentabilitdtii si reducerea inegalitatilor din aceste sisteme sunt obiective care pot fi atinse prin
imbundtatirea asistentei primare, prin prevenire si promovarea sanatatii si printr-o mai buna
coordonare si o utilizare rationala a resurselor. In unele state membre insa sectorul sanatitii
este in continuare lipsit de resurse suficiente'*.

Recesiunea nu trebuie asadar sd determine intreruperea reformelor sistemelor de pensii, de
sandtate si de Ingrijiri pe termen lung sau reducerea investitiilor esentiale in educatie si
cercetare. De fapt, deciziile cu privire la reforme sunt acum mai urgente ca niciodatd. Aceste
masuri sunt vitale pentru soliditatea economica viitoare a Europei.

12 COM(2007) 332 final si COM (2007) 329 final.

Forumul european pentru integrare creat recent si site-ul web dedicat (http:/www.integration.eu) ofera
instrumente utile in acest sens.

1 COM(2009) 58 final.
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4.

GESTIONAREA PROVOCARILOR

Se impune luarea de masuri in mai multe domenii ale politicilor. Coordonarea la nivel
european poate facilita schimbul de bune practici, dezvoltarea sinergiilor si reducerea
efectelor negative. In plus, dimensiunea finantelor publice poate fi abordata in cadrul Pactului
de stabilitate si crestere, bazat pe reglementare. Provocarile imbatranirii populatiei trebuie
abordate prin utilizarea cadrului de politici instituit in cursul ultimilor ani, in special Strategia
de la Lisabona, care oferd un cadru general de actiune.

Contributia Comisiei Europene la gestionarea acestor provocari va cuprinde urmatoarele:

e Aprofundarea si extinderea supravegherii dincolo de politica bugetara, pentru a contrzbuz

la integrarea mai eficientd a reformei structurale in coordonarea politica generald". In
momentul de fatd, aceasta include monitorizarea si evaluarea implementarii planurilor
nationale de redresare in contextul Pactului de stabilitate si crestere. Se va acorda o atentie
speciala imbunatatirii calitdtii finantelor publice. Reformarea programelor de protectie
sociald pentru a oferi o mai bund protectie a veniturilor, consolidand in acelasi timp
masurile de stimulare a incadrdrii in munca — abordarea bazatd pe flexicuritate — vor
contribui de asemenea intr-o mare masurd la cresterea sustenabilitdtii si a calitatii
finantelor publice, garantdnd 1in paralel ca bugetele favorizeazd stabilitatea
macroeconomica.

In domeniul pensiilor, al sandtdtii si al ingrijirilor pe termen lung, Comisia va continua si
sprijine statele membre in eforturile lor de crestere a eficientei cheltuielilor publice si va
continua sd monitorizeze consecintele sociale, economice si bugetare ale imbatranirii
populatiei In contextul Strategiei de la Lisabona si al cadrului bugetar al UE conform
Pactului de stabilitate si crestere, precum si in contextul metodei deschise de coordonare
pentru protectia sociald si incluziunea sociala. In domeniul pensiilor finantate, Comisia
intentioneaza sa coopereze cu Consiliul si cu statele membre pentru identificarea
exemplelor utile in ceea ce priveste structura sistemelor, cadrele de reglementare
referitoare la protectia in caz de insolventa si beneficiarii vizati pentru a asigura existenta
in statele membre a unor sisteme private de pensii adecvate si sustenabile. Pentru a limita
cresterea preconizatd a cheltuielilor publice, este necesar sa se adopte masuri strategice
care sd reduca dizabilitatile, sd limiteze nevoia unei asistente formale pentru cetdtenii
varstnici cu dizabilitati, sd favorizeze asigurarea asistentei formale mai degraba la
domiciliu decat in institutii sau, mai general, sa imbunatateasca rentabilitatea ingrijirilor pe
termen lung, de exemplu prin introducerea serviciilor medicale online (eHealth) si a
asistentei la distanta.

In domeniul serviciilor financiare si al fiscalitatii, Comisia va introduce cu promptitudine
misurile prezentate in comunicarea sa citre Consiliul European'®. Restabilirea functionarii
corecte a pietelor financiare este esentiald nu numai pentru ca ele sé 1si indeplineasca rolul
de sustinere a cresterii si a locurilor de munca, ci si pentru protejarea activelor financiare
actuale si viitoare, inclusiv a sistemelor de pensii suplimentare si a asigurarilor
suplimentare de sanatate.

In domeniul educatiei, al formarii si al cercetdrii si dezvoltarii, Comisia va continua si
coopereze cu statele membre pentru a imbunatéti evaluarea nevoilor viitoare de calificari si
a caracterului adecvat al acestora la nivelul UE, precum si pentru evaluarea eficientei
invatamantului superior. Ea va promova dezvoltarea unor sisteme de invatamant si de

COM(2008) 238 final.
COM(2009) 114 final.
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formare eficiente si echitabile, pentru a stimula productivitatea in contextul Strategiei de la
Lisabona reinnoite.

in concluzie, guvernele care traverseaza in prezent o criza financiara si economicd grava vor
continua sa se confrunte si cu o costisitoare tranzitie demograficd. Gestionarea cu succes a
provocarii demografice in Europa continud sa depinda de o economie prospera si dinamica, cu
productivitate In crestere si piete care functioneazd eficient. Calea de urmat in situatia
economica dificila din acest moment este asadar, in primul rand, luarea tuturor masurilor
necesare pentru a asigura depdsirea rapida a recesiunii, conform Planului european de
redresare economicd, si implementarea unei strategii credibile de iesire din crizd pentru
momentul in care economia se va restabili. Pe 1anga aceasta, este crucial ca statele membre sa
investeasca in cresterea potentialului de crestere pe termen lung, asa cum se subliniazd in
Strategia de la Lisabona, pentru a face fata consecintelor schimbarii demografice.

Se impune asadar instituirea tuturor politicilor necesare pentru a asigura iesirea UE din criza
economicd si financiard cu un potential solid de crestere si cu abilitatea de a exploata deplin
resursele umane. Pentru a realiza acest lucru, va fi esentiald implementarea unei strategii
cuprinzatoare de iesire din crizd, bazatd pe reforme structurale. Mai concret, aceasta va
implica prelungirea vietii profesionale si cresterea participarii tineretului, a femeilor si a
lucratorilor varstnici, reformarea sistemelor de impozitare si de prestatii sociale pentru
incadrarea in munca conform principiului flexicuritatii, reformarea sistemelor de pensii si
eficientizarea sistemelor de sandtate si de ingrijiri pe termen lung, alaturi de investitiile
necesare in educatie si cercetare si in ingrijirea copilului. Integrarea eficientd a migrantilor si a
descendentilor lor este si ea importanta in acest context, la fel ca elaborarea ulterioara a unei
politici bine administrate privind imigratia legald pentru a raspunde nevoilor viitoare de forta
de munca. Acordarea unei atentii speciale acestor politici in situatia actuald va ajuta Europa sa
iasd mai puternica din recesiunea actuald si sa faca fata provocarilor unei societdti in curs de
imbatranire.

Urmadrirea cu hotarare a agendei de reforme, investitiile masive in calitatea resurselor umane
st inlaturarea barierelor din calea utilizérii depline a fortei de munca vor ajuta Europa sa iasa
mai puternica din actuala crizd economicd. Aceasta ar trebui sa fie asadar o perioadad propice
inovarii sociale inspirate din experientele pozitive si din reformele deja realizate in statele
membre. Sustinerea reformelor este esentiald, nu numai din ratiuni economice. Acestea vor
promova sdnatatea, educatia si calitatea vietii pentru generatiile actuale si viitoare. Ele vor
permite Europei sd priveasca cu incredere spre viitor.

% %k ok
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Anexa statistica

Tabelul 1: Evolutia pietei muncii pe termen lung

Rata de angajare (15-64)

Rata de angajare (55-64)

Rata de participare (15-64)

Rata de participare (55-64)

Rata somajului (15-64)

variatie in variatie in variatie in variatie in variatie in
2007 2020 2060 p.p.07-60 | 2007 2020 2060 p.p. 07-60 | 2007 2020 2060 p.p. 07-60 | 2007 2020 2060 p.p. 07-60 | 2007 2020 2060 | p.p. 07-60
65,5 69,0 699 | 4.4 449 545 60,0 | 15,1 706 732 741 | 35 475 56,9 625 | 15,1 7.2 57 57 -1,5
Zona euro 655 695 70,1 4,6 42,6 548 60,3 17,7 70,8 73,8 744 3,6 453 57,5 63,0 17,7 7,6 5,9 5,8 -1,7

Sursa: Raportul din 2009 privind imbétranirea populatiei: proiectii economice si bugetare pentru statele membre
ale UE-27 (2008-2060), European Economy (in curs de aparitie).

Graficul 1: Previziuni ale ratelor de crestere potentiale (rate de crestere medii anuale),
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Sursa: Raportul din 2009 privind imbétranirea populatiei: proiectii economice si bugetare pentru statele membre
ale UE-27 (2008-2060), European Economy (in curs de aparitie).
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Tabelul 2 — Cheltuieli publice legate de imbatranirea populatiei, 2007-2060, variatia PIB 1n
puncte procentuale

Pensii Ingrijiri pe termen lung Ajutor de somaj Educatie Total
Nivel Variatie Nivel Variatie Nivel Variatie Nivel Variatie Nivel Variatie Nivel Variatie
2007 2007 2007 2007 2007 2007
2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060
BE 10,0 4,8 7.6 1,2 1,5 1,4 1,9 -0,4 55 0,0 26,5 6,9 BE
BG 83 3,0 4,7 0,7 0,2 0,2 0,1 0,0 33 -0,2 16,6 37 BG
cz 7.8 33 6,2 2,2 0,2 0.4 0,1 0,0 3,5 -0,3 17.9 55 cz
DK 9,1 0,1 59 1,0 1,7 1,5 1,0 -0,2 71 0,2 24,8 2,6 DK
DE 10,4 23 7.4 1.8 0,9 1,4 0,9 -0,3 3,9 -0,4 23,6 4,8 DE
EE 5,6 -0,7 4,9 1,2 0,1 0,1 0,1 0,0 3,7 -0,2 14,3 0,4 EE
IE 52 6,1 58 1,8 0,8 1,3 0,8 0,1 4,5 -0,3 17,2 89 IE
GR 1,7 12,4 5,0 1.4 1.4 2,2 0,3 -0,1 37 0,0 22,1 15,9 GR
ES 8,4 6,7 5,5 1.6 0,5 0,9 1,3 -0,4 3,5 0,1 19,3 9,0 ES
FR 13,0 1,0 8,1 1,2 14 0,8 1,2 -0,3 4,7 0,0 28,4 2,7 FR
IT 14,0 -0,4 5,9 1,1 1,7 1,3 0,4 0,0 4.1 -0,3 26,0 1,6 IT
cYy 6,3 11,4 2,7 0,6 0,0 0,0 0,3 -0,1 6,1 -1,2 15,4 10,8 cYy
Lv 54 -0,4 3,5 0,6 0,4 0,5 0,2 0,0 37 -0,3 13,2 0,4 Lv
LT 6,8 4,6 4,5 1,1 0,5 0,6 0,1 0,0 4,0 -0,9 15,8 54 LT
LU 87 15,2 58 1,2 1.4 2,0 0,4 0,0 3,8 -0,5 20,0 18,0 LU
HU 10,9 3,0 58 1.3 0,3 0.4 03 -0,1 4,4 -0,4 21,6 4,1 HU
MT 72 6,2 4,7 33 1,0 1,6 0,4 0,0 5,0 -1,0 18,2 10,2 MT
NL 6,6 4,0 4,8 1,0 3.4 4,7 1,1 -0,1 4,6 -0,2 20,5 9,4 NL
AT 12,8 0,9 6,5 15 13 1.2 0,7 0,0 4.8 -0,5 26,0 3.1 AT
PL 11,6 -2,8 4,0 1,0 0,4 0,7 0,1 -0,1 44 -1,2 20,5 -2,4 PL
PT 11,4 2,1 72 1,9 0,1 0,1 1,2 -0,4 4,6 -0,3 24,5 34 PT
RO 6,6 9,2 3,5 1.4 0,0 0,0 0,2 0,0 2,8 -0,5 13,1 10,1 RO
sl 9,9 8.8 6,6 1,9 1,1 1,8 0,2 0,0 51 0,4 22,9 12,8 S|
SK 6,8 34 5,0 23 0,2 04 0,1 -0,1 31 -0,8 15,2 52 SK
Fl 10,0 3.3 55 1,0 1.8 2,6 1,2 -0,2 57 -0,3 24,2 6,3 FI
SE 9,5 -0,1 72 0,8 35 23 0,9 -0,1 6,0 -0,3 27,2 2,6 SE
UK 6,6 2,7 7,5 1,9 0,8 0,5 0,2 0,0 3,8 -0,1 18,9 5,1 UK
zona euro 11,1 2,8 6,7 1,4 1,3 1,4 1,0 -0,2 4,2 -0,2 243 5,2 zona euro
UE27 10,2 2,4 6,7 1,5 1,2 1,1 0,8 -0,2 4,3 -0,2 23,1 4,7 UE27
UE15 10,2 24 6,9 15 1,3 1,2 0,8 -0,2 43 -0,1 23,5 4,8 UE15
UE10 9,7 1,0 4,9 1.4 0,4 0,6 0,2 0,0 4,2 -0,8 19,2 21 UE10
UE25 10,2 2,3 6,8 1,5 1,2 1,2 0,8 -0,2 4,3 -0,2 23,3 4,7 UE25

Sursa: Raportul din 2009 privind imbétranirea populatiei: proiectii economice si bugetare pentru statele membre
ale UE-27 (2008-2060), European Economy (in curs de aparitie).
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Graficul 2 — Comparatie Intre costul imbatranirii populatiei in 2009 si in 2006, puncte
procentuale din PIB, 2007-2050
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Sursa: Raportul din 2009 privind Tmbatranirea populatiei: proiectii economice si bugetare pentru statele membre
ale UE-27 (2008-2060), European Economy (in curs de aparitie).
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