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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Construirea unui viitor durabil pentru acvacultura

Un nou impuls pentru strategia de dezvoltare durabila a acvaculturii europene

1. INTRODUCERE

Acvacultura modernd reprezintd o inovatie majord in domeniul productiei de peste si de
alimente de origine acvatica si a fost sectorul productiei alimentare cu cea mai rapida crestere,
atingand o ratd de crestere mondiald medie de 6-8% pe an. Cu o productie globald de aproape
52 milioane tone in 2006, acvacultura mondiald a crescut cu o treime de la inceputul
mileniului, stimulatd fiind de cresterile spectaculare din Asia si America de Sud. Aceasta
furnizeaza deja jumatate din oferta mondiala de peste destinatd consumului uman si are un
potential important de crestere suplimentara'. Prin urmare, acvacultura va contribui in mod
esential la satisfacerea viitoarei cereri de peste. Totusi, dezvoltarea acvaculturii nu trebuie sa
submineze necesitatea reducerii si a elimindrii la un moment dat a pescuitului excesiv al
stocurilor din naturd, pentru a se ajunge la o exploatare durabild a oceanelor. Prin urmare,
ce priveste durabilitatea ecologicd a productiei, precum si calitatea si siguranta produselor.
Acvacultura este o activitate economicd importantd in anumite zone costiere si continentale
ale UE. Ea include cresterea pestilor, molustelor si crustaceelor de apa saratd sau dulce, bazate
pe diverse tipuri de sisteme de productie: deschise sau inchise, extensive sau intensive, pe
uscat, 1n lacuri sau In iazuri - alimentate de cursuri de apa sau chiar de panza freaticd - in
apropierea tarmului sau in larg. Mai multe politici comunitare influenteaza aceasta activitate,
iar politica structurald care sprijind politica comuna in domeniul pescuitului a contribuit in
mod semnificativ la evolutia din Europa a acestui sector. In trecut o activitate artizanala la
scard redusd, acvacultura a devenit o industrie de nalta tehnologie cu activitati comerciale
complet integrate. In 2006, sectorul acvaculturii din UE-27 a produs aproximativ 1,3 milioane
tone de peste, moluste si crustacee, care reprezintd o cifrd de afaceri de aproximativ 3 miliarde
EUR si genereaza aproximativ 65 000 de locuri de munca. Cererea actuala de consum din UE
se ridicd la aproximativ 12 milioane de tone.

Strategia UE pentru o acvaculturd durabild® adoptatd in 2002 a fixat orientarile politicilor
vizdnd promovarea cresterii acvaculturii. Sapte ani au trecut de atunci si un progres
semnificativ a fost realizat in ceea ce priveste durabilitatea mediului, siguranta si calitatea
produselor din acvacultura europeand’. Si totusi, in aceeasi perioadi, productia acvicold
globala din UE a stagnat, raportat la rata de crestere ridicatd inregistrata in restul lumii.

FAO: Situatia acvaculturii mondiale, 2008 (exclusiv plantele acvatice).

Comunicarea Comisiei privind o strategie de dezvoltare durabilda a acvaculturii europene —
COM(2002)511.

in 2007, Comisia a evaluat progresul realizat si a lansat o consultare publici ampla si dezbateri cu
partile implicate cu privire la perspectivele de viitor ale sectorului acvaculturii in Europa.
A se vedea http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/governance/consultations/consultation 100507 _en.htm si
http://ec.europa.eu/fisheries/meetings_events/events/archives/events_2007/conference 151107 _en.htm
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Intr-un context marcat de tehnologii cu o evolutie rapidd si de provociri economice si
ecologice persistente, este oportuna realizarea unui bilant al fortelor si slabiciunilor sectorului
acvicol din UE. Prezenta comunicare isi propune s identifice si sa abordeze cauzele acestei
stagnari, cu scopul de a se asigura cd Uniunea Europeand va juca in continuare un rol
principal in acest sector strategic. Ea se va baza pe realizarile strategiei pentru acvaculturd din
2002 si pe noul impuls dat activitatilor marine de catre politica maritimd integratd pentru
Uniunea Europeana.

2. O VIZIUNE PENTRU VIITORUL ACVACULTURII DIN UE
2.1. Provocari actuale si perspective

Uniunea Europeana reprezintd una dintre cele mai mari piete din lume pentru alimentele de
origine acvaticd, care depinde din ce in ce mai mult de importuri pentru a acoperi o cerere
aflata in crestere. Ea beneficiaza de un sector dinamic, de varf, al cercetarii si tehnologiilor, de
echipamente si hrand pentru pesti avansate, de intreprinzatori calificati si formati, de
intreprinderi inovatoare precum si de un cadru juridic solid de protectie a mediului si a
sanatatii publice. Cu toate acestea, provocdrile cu care se confruntd sectorul acvicol din UE
sunt numeroase: de exemplu, acces limitat la spatii si la autorizatii; fragmentarea sectorului;
acces limitat la capitalul initial sau la imprumuturi pentru activitati inovatoare intr-un context
riscant (caracterizat in special de schimbari constante ale situatiei economice si ale structurii
schimburilor comerciale); presiune exercitatd de importuri; medicamente si vaccinuri
insuficiente. In plus, normele stricte ale Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste
protectia mediului, genereaza constrangeri care afecteaza competitivitatea fatd de Asia sau
America Latina.

Este necesar ca UE sa investeasca In piata mondiald, vanzandu-si tehnologiile si know-how-ul
pentru a contribui la solutionarea provocarilor privind durabilitatea si siguranta.

Sectorul acvaculturii este, in continuare, putin cunoscut de autorititile publice si de
investitori. El se confruntd cu provocdrile unei societdti aflate in plind evolutie care
concureaza pentru spatiu si care este din ce in ce mai preocupatd de durabilitatea ecologica a
activitatilor agricole.

2.2, Construirea viitorului sectorului european al acvaculturii

Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd previzioneaza continuarea
cresterii consumului mondial de alimente de origine marina. Aceastd cerere nu poate fi
satisfacuta in totalitate de pestele capturat in mediul natural. Chiar daca stocurile din natura s-
ar reface la niveluri care sa asigure niveluri de randament maxim durabil, va fi necesar sa se
recurgd si la produsele acvaculturii pentru satisfacerea unei cereri in crestere rapida. Pentru a
satisface exigentele consumatorilor, UE trebuie sd raspundd acestor provocari si sd se
pregdteasca pentru aceastd cerere in crestere.

Viitorul sector al acvaculturii din UE va trebui sd se afle intr-o pozitie de top in ceea ce
priveste dezvoltarea durabila. Trebuie implementate masurile adecvate pentru a asigura
sectorului european un rol de lider in ,,revolutia albastra”, atat in ceea ce priveste productia
alimentelor de origine acvaticd, tehnologia si inovarea, cat si referitor la elaborarea unor
standarde si procese de certificare la nivelul UE si la nivel international. In scopul atingerii
acestui obiectiv, prezenta comunicare isi propune sa contribuie la crearea conditiilor propice
unui sector acvicol rentabil, durabil si competitiv. Sectorul trebuie sd poata acoperi intregul
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lant de aprovizionare, inclusiv produsele cu valoare ridicatd si cele inovatoare care sa
raspunda nevoilor consumatorilor din interiorul si din afara UE, precum si productia de
echipamente de calitate destinate intreprinderilor acvicole.

Productia de alimente si echipamente acvicole trebuie sd se bazeze pe cercetarea si
tehnologiile cele mai avansate. UE trebuie sa mentind cercetarea si tehnologiile la un nivel
ridicat pentru a ramane in avangarda in acest domeniu strategic si a ameliora competitivitatea
sectorului acvaculturii incurajandu-l sd se dezvolte si sa utilizeze In mod neintrerupt
tehnologii si metode de management inovatoare. Cercetarea si tehnologiile avansate trebuie,
de asemenea, sa contribuie la durabilitatea ecologicd a sectorului acvaculturii. Aceasta ar
permite unui anumit numar de intreprinderi acvicole din UE si sectorului asociat care le
furnizeaza tehnologia sa investeasca in strainatate.

Conditiile pietei vor determina modul in care sectorul va contribui la furnizarea de produse
alimentare de origine acvaticd sandtoase si sigure, conducand in acelasi timp la diminuarea
dependentei Uniunii Europene de importuri. Este necesar ca producétorii Uniunii Europene sa
isi pozitioneze produsele pe piatd drept produse de mare valoare, pe baza performantelor
ecologice, a standardelor de sdnatate ridicate si a trasabilitatii si sa continue sa 1si dezvolte
pietele in interiorul si in afara UE. In acest sens, sistemele voluntare de etichetare si de
certificare compatibile cu prevederile OMC pot consolida increderea consumatorilor si
ameliora pozitia produselor acvicole care respectd standarde riguroase de calitate.

Cu ajutorul cercetdrii si tehnologiilor avansate, acvacultura trebuie sd fie un sector care sa
respecte mediul inconjurdtor. Durabilitatea mediului reprezintd o necesitate iar consumatorii
isi doresc, la randul lor, din ce in ce mai mult sa fie asigurati cd obtinerea si transportul
produselor acvicole integreaza pe deplin exigentele ridicate in materie de mediu. Aplicarea
unor standarde riguroase va conduce si la ameliorarea imaginii sectorului acvaculturii,
facilitindu-i accesul pe piete.

O serie de provocari importante care limiteaza dezvoltarea acvaculturii europene sunt legate
in mod direct de politicile si actiunile intreprinse la nivel national sau regional. Autoritatile
publice trebuie, prin urmare, sa stabileascd un cadru potrivit pentru ca aceasta viziune sa
devina realitate si sd contribuie la eliminarea blocajelor din legislatiile nationale. Pentru a
permite sectorului sa isi dezvolte potentialul, este necesar ca acest cadru sa fie previzibil,
coerent si eficient.

Prin urmare, strategia propusa nu poate da rezultate decat daca viziunea si obiectivele sale
sunt sprijinite din plin de cétre toti si sunt consolidate si transmise de autoritatile publice la
nivel national si regional.

3. PROMOVAREA COMPETITIVITA{II PRODUCIEI ACVICOLE DIN UE

Pentru ca aceasta viziune referitoare la acvacultura europeana sa se concretizeze, este necesar
ca UE sa promoveze un sector al acvaculturii (inclusiv producdtorii de echipament si
tehnologii) caracterizat de competitivitate si diversitate, sustinut de cercetarea si tehnologiile
cele mai avansate, care sd acopere Intregul lant de aprovizionare si sa satisfaca exigentele
consumatorilor Intr-un mod durabil. Necesitatile prioritare legate de dezvoltarea durabila a
acvaculturii vor fi evaluate si in cadrul reformei politicii comune din domeniul pescuitului si
al cadrului financiar viitor al acesteia. In acest context, Comisia va analiza, in special,
stabilirea unor posibilitati specifice de finantare pentru masurile care depasesc cadrul national.
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3.1. Cercetare si dezvoltare tehnologica

UE a adus o contributie financiara esentiald cercetarii si dezvoltdrii tehnologice a acvaculturii.
Proiectelor de cercetare pentru acvacultura li s-au atribuit 98 milioane EUR in temeiul celui
de-al 6-lea program-cadru de cercetare, dintre care 32 milioane EUR pentru IMM-uri. Este
esentiald continuarea si intensificarea acestui sprijin.

Dezvoltarea durabild a acvaculturii trebuie sa fie sprijinitd de excelenta in domeniul cercetarii
si inovdrii. Liderii sectorului au lansat de curdnd o initiativd care vizeaza instituirea unei
Platforme europene de tehnologii si inovare in acvaculturd (EATIP), cu scopul de a permite
acvaculturii europene sd isi mentind rolul de prim plan la nivel mondial, de a elabora o
viziune strategicd si de a defini prioritati pentru acest sector in ceea ce priveste cercetarea si
dezvoltarea tehnologica. Inovatiile tehnologice din sistemele crescatoriilor s-au dovedit a fi
mijloace eficace de reducere a impactului sectorului acvaculturii asupra mediului.

Este esentiala continuarea sprijinirii excelentei in materie de cercetare si dezvoltare
tehnologica privind acvacultura, promovarea initiativelor private in acest domeniu si
extinderea posibilitatilor de finantare de care beneficiazd. Cercetarea finantata de sectorul
public poate avea rolul de parghie fata de cercetarea si dezvoltarea privata si ar trebui sa se
concentreze in special asupra unor prioritati precum actiunile care nu pot fi finantate in
totalitate de IMM-uri sau cele in investitiile care comporta riscuri ridicate. In acest context, ar
trebui stabilite si sinergiile cu activitatile maritime (de exemplu, acvacultura desfasurata in

larg).
Comisia:

e 1si va continua eforturile referitoare la cercetarea si dezvoltarea privind acvacultura si va
aloca un buget UE suficient proiectelor de acvacultura in vederea continudrii dezvoltarii
bazei de cunostinte necesare practicilor de acvacultura durabile si competitive. Aceasta va
studia, de asemenea, moduri de utilizare mai eficientd a instrumentelor existente la nivel
european. In paralel, statele membre si sectorul acvaculturii sunt invitate si isi sporeasca
investitiile in cercetarea din domeniul acvaculturii, In cadrul Spatiului european de
cercetare;

e va promova optimizarea si dezvoltarea infrastructurilor cheie de cercetare si va consolida
retelele si integrarea in retele stiintifice mai vaste pentru a raspunde provocarilor mondiale
precum adaptarea la schimbadrile climatice, in contextul noii politici maritime si a agendei
sale strategice de dezvoltare®;

e invitd statele membre sd recunoascd importanta formelor extensive si traditionale ale
acvaculturii si sd studieze posibilititile de dezvoltare a productiei in locatiile si cu
instalatiile existente.

De asemenea, o asigurare adecvata care sa acopere riscurile legate de stocuri si/sau tehnologii
poate avea un rol semnificativ in sprijinirea dezvoltarii sectorului acvaculturii, in special a
proiectelor inovatoare pentru care impactul pierderilor poate fi considerabil. Prin urmare,
Comisia va analiza impactul proiectelor si va examina dacd este oportund sau nu adaptarea
actualelor orientdri pentru examinarea ajutoarelor de stat pentru pescuit si acvacultura.

Comunicarea Comisiei: ,,0 strategie europeand de cercetare marina si maritima” - COM(2008)534.
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3.2. Conditii egale de concurenti in ceea ce priveste spatiul disponibil

Cresterea concurentei pentru spatiul disponibil reprezintd o provocare majora pentru
dezvoltarea viitoare sau chiar pentru mentinerea tuturor formelor de acvaculturd costiera,
precum si a pisciculturii de apa dulce.

Alegerea zonei este cruciald, iar planificarea spatiald detine un rol esential in furnizarea
orientarilor si a datelor fiabile pentru locatia unei activitati economice, oferind investitorilor
certitudine, evitdnd conflictele si stabilind sinergii intre activitdti si medii, obiectivul final
ramanand dezvoltarea durabila.

Comisia:

e va continua initiativele in favoarea dezvoltdrii amenajarii spatiului maritim si a gestionarii
integrate a zonelor de coasta, astfel cum sunt identificate in cadrul noii politici maritime a

5

UE";

e invitd toate statele membre sd dezvolte sisteme de amenajare a spatiului maritim, in care
importanta strategicd a acvaculturii sa fie pe deplin recunoscuta. In acest context, Comisia
va examina, In cadrul pregatirii urmatoarei reforme a politicii comune in domeniul
pescuitului, posibilitatea consolidarii legaturilor dintre instrumentele financiare comunitare
si problema accesului la spatiul pentru activitati maritime, inclusiv acvacultura;

e invitd statele membre sd asigure integrarea deplind a nevoilor si valorilor acvaculturii de
apa dulce in amenajarea teritoriului terestru.

3.3. A se permite intreprinderilor acvicole sa faca fata cererilor pietei

Sectorul acvicol din UE trebuie sd fie capabil sd raspundd cererilor consumatorilor, sd se
adapteze exigentelor schimbdtoare ale pietei si sd poata interactiona dintr-o pozitie de
egalitate cu ceilalti actori ai lantului de comercializare’. Comisia va revizui, in 2009, politica
de piata privind produsele pescaresti si acvicole si:

e va evalua si va aborda, in cadrul viitoarei reforme a politicii de piata privind produsele
pescaresti si acvicole, nevoile sectorului acvicol, 1n special in ceea ce priveste organizatiile
de producatori, raporturile interprofesionale, informarea consumatorilor si instrumentele de
comercializare precum etichetarea produselor alimentare de origine acvatica;

e va continua sa lucreze cu statele membre, Parlamentul European si partile implicate, pentru
a elabora si promova standarde (in special cu privire la acvacultura ecologicd sau la
sistemele de etichetare ecologicd);

e 1isi va continua cooperarea internationald privind etichetarea si certificarea, in special cu
FAO.

> COM(2007)575 si COM(2008) 791 ,,Foaie de parcurs privind amenajarea spatiului maritim Realizarea
principiilor comune in UE”.

Proiectul ,,Consensus” furnizeaza un exemplu de urmat in ceea ce priveste ameliorarea dialogului dintre
partenerii lantului de comercializare.
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34. Dimensiunea internationala

O industrie inovatoare oferd, in acelasi timp, sectoarelor asociate (de exemplu, sectoarele care
produc echipamente, hrand pentru pesti sau cele care au ca obiect sdndtatea animalelor)
posibilitatea de a se extinde si de a-si exporta know-how-ul in alte parti ale lumii.

In acest context, Comisia:

e va studia posibilitatea stabilirii unei baze pentru promovarea dezvoltarii acvaculturii in
tarile terte si pentru cresterea oportunitdtilor de afaceri pentru Intreprinderile acvicole din
UE, in cadrul dimensiunii externe a politicii comune din domeniul pescuitului;

e va dezvolta, in cadrul noului sdu plan de actiune privind sandtatea animalelor, o strategie
de export la nivel comunitar, pentru a consolida rolul Comunitatii in negocierea conditiilor
de export legate de aspecte privind sandtatea animalelor;

e va continua sd promoveze necesitatea dezvoltarii acvaculturii in mod durabil la nivel
international, in scopul de a ameliora bilantul ecologic al anumitor practici actuale si de a
ameliora conditiile de concurenta echitabile din acest sector la nivel mondial.

4. CREAREA CONDItIILOR PENTRU O CRESTERE DURABILA A ACVACULTURII

Comunitatea va asigura o dezvoltare a sectorului acvicol din UE care sa fie compatibila cu un
nivel ridicat de protectie a mediului natural. Tot in acest sens, produsele alimentare de origine
acvaticd fabricate sau importate in UE vor trebui sa respecte standarde ridicate de protectie a
sanatatii si sigurantei consumatorilor. Este necesara si urmadrirea, de catre Comunitate, a
obiectivelor privind un nivel ridicat de protectie a sandtatii si a calitdtii vietii animalelor
acvatice din crescatorii.

4.1. Asigurarea compatibilitatii dintre acvacultura si mediu
4.1.1. O acvacultura care respecta mediul

Uniunea Europeana s-a angajat sd respecte un nivel ridicat de protectie a mediului si legislatia
comunitard se bazeazd pe principiul precautiei. Sunt deja disponibile tehnologii de curatare a
apei prin inlaturarea deseurilor si contaminantilor, fiind de asemenea probabild dezvoltarea
considerabild, in urmatorii ani, a noilor tehnologii pentru scaderea efluentilor. Respectarea
legislatiei comunitare in domeniul apei este, de asemenea, cruciald pentru asigurarea calitatii
apei necesare pentru producerea unor alimente de calitate si sigure.

Comisia:

e va continua sa insiste, in politicile si actiunile sale, asupra importantei unei dezvoltari
durabile din punct de vedere ecologic a acvaculturii;

e va continua monitorizarea evolutiei aspectului privind pestii scapati si, dacd este necesar,
va evalua valoarea addugata a unei eventuale actiuni la nivel comunitar.

4.1.2.  Un mediu inconjurator care respecta acvacultura

Acvacultura are nevoie de apa de cea mai ridicatd calitate pentru a garanta sanatatea
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animalelor acvatice si produse sigure, de 1nalta calitate.

Primele planuri de gestionare a bazinelor hidrografice elaborate de statele membre in temeiul
Directivei-cadru privind apa (DCA)’ trebuie s mentina, cel putin, actualul nivel de protectie a
zonelor pentru cresterea molustelor, care este prevazut de directiva privind calitatea apelor
conchilicole®. Comisia estimeazi, de asemenea, ci prima actualizare a acestor planuri de
gestionare a bazinelor hidrografice prevazuta in 2015 ar trebui sa mentind, cel putin, acelasi
nivel de protectie, iar zonele nou desemnate pentru cresterea molustelor ar trebui sa fie
desemnate drept zone protejate in temeiul DCA. Existenta unor regimuri de reglementare
diferite pentru vechile si noile zone de conchiliocultura nu ar fi acceptabila.

In acest context, Comisia:

e se va sigura ca statele membre garanteaza un nivel adecvat de protectie apelor destinate
conchilioculturii in cadrul primelor planuri de gestionare a bazinelor hidrografice elaborate
in temeiul Directivei-cadru privind apa;

e va ameliora informatiile destinate autoritdtilor nationale competente si sectorului, in
vederea asigurarii unei bune implementari a DCA si a Directivei-cadru privind strategia
pentru mediul marin’ in ceea ce priveste activitatile acvicole, inclusiv elaborarea unor linii
directoare pentru aplicarea directivei-cadru privind apa zonelor de conchiliocultura;

e va evalua necesitatea completarii cadrului juridic al UE privind protectia apei, avand in
vedere abrogarea directivei privind calitatea apelor conchilicole.

4.2. Construirea unui sector acvicol de inalta performanta

Conditii ideale de crestere, o sdnatate bund si o hrana adecvata care sa corespunda nevoilor
fiziologice ale animalelor acvatice din crescatorii sunt elemente esentiale pentru o crestere si o
productie optima. Garantarea calitatii vietii pestilor din crescatorii contribuie, de asemenea, la
imbundtatirea imaginii sectorului acvaculturii.

4.2.1.  Garantarea sanatatii animalelor

Cadrul legislativ din UE cu privire la sdnatatea animalelor acvatice si la prevenirea si
controlul anumitor boli ale acestora a fost revizuit in 2006. Comisia va garanta o
implementare deplina a Directivei 2006/88/CE si se va asigura ca nevoile animalelor acvatice
in termeni de sdnatate sunt pe deplin luate in considerare In noua strategie privind sanatatea
animalelor si in planul siu de actiune privind punerea in aplicare'’. in acest context, Comisia:

e va evalua si va revizui, eventual, pana in 2011, lista celor mai importante boli ale
animalelor acvatice'";

7 Directiva 2000/60/CE.
8 Directiva 2006/113/CE.
? Directiva 2008/56/CE.
10 COM(2008)545.

in acest sens, Comisia a suprimat deja viremia de primavara a crapului de pe lista bolilor care figureaza
in Directiva 2006/88/CE.
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e va revizui, in 2009, prevederile actuale privind garantiile suplimentare impuse la nivel de
stat membru pentru unele boli, pentru a se asigura ca aceste masuri nu constituie obstacole
nejustificate, mentinand 1n acelasi timp un nivel ridicat de protectie a sanatatii animalelor;

e Va evalua instrumentele financiare disponibile in acest moment pentru sprijinirea
masurilor privind sandtatea animalelor acvatice (in special in ceea ce priveste promovarea
masurilor de biosecuritate la nivelul exploatatiei si a formarii corespunzatoare). Aceasta
evaluare va fi integratd in reforma politicii comune din domeniul pescuitului si in cadrul
financiar aferent acesteia.

4.2.2.  Garantarea calitatii vietii animalelor

Calitatea vietii animalelor preocupa utilizatorii, factorii de decizie politica si producdtorii. Pe
langa dimensiunea sa etica, calitatea vietii animalelor pare a fi un criteriu important de
selectie aplicat de consumatori.

Baza stiintificad pentru calitatea vietii pestilor este mult mai putin avansatd decat cea pentru

animalele din crescatoriile terestre. Prin urmare, In conformitate cu planul de actiune privind
. ... . 12 ..

calitatea vietii animalelor °, Comisia:

e va solicita avize privind calitatea vietii pestilor in functie de specie si va promova in
forurile internationale (in special Organizatia Mondiald pentru Sandtatea Animalelor)
necesitatea unei abordari in functie de specie;

e va lansa, Tn urmatorii doi ani, o evaluare a calitdtii vietii pestilor din acvacultura, in
vederea examindrii eventualelor masuri legislative si non-legislative. De asemenea,
Comisia intentioneazd sa revizuiasca prevederile actuale din regulamentul privind
transportul animalelor'’, care se aplici in prezent tuturor vertebratelor si care nu este
adaptat animalelor acvatice;

e vaincuraja initiativele private care vizeaza garantarea calitatii vietii pestilor din crescatorii.
4.2.3.  Luarea in considerare a nevoii de a dispune de medicamente veterinare

Bolile pestilor reprezinta o problema care tine atit de sandtatea animalelor, cat si de calitatea
vietii acestora. Este, prin urmare, de o importantd majord autorizarea unei utilizari controlate
si prudente a medicamentelor pe animalele din crescatorii. Disponibilitatea redusd a
medicamentelor pentru uz veterinar autorizate, care sa trateze problemele de sdnatate, raimane,
insd, una dintre problemele principale ale sectorului acvaculturii.

Comisia:

e va incuraja statele membre si partile implicate sa implementeze recomandarile cuprinse in
raportul din 2007'* al grupului de lucru privind disponibilitatea si va participa la evaluarile
periodice propuse ale situatiei;

12 COM(2006)13.

Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului privind protectia animalelor in timpul transportului si al
operatiunilor conexe.
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e va contribui la ameliorarea schimburilor de informatii dintre autoritatile competente si
diversii operatori din domeniul sanatatii pestilor, in special prin organizarea unor reuniuni
intre experti si partile implicate.

4.2.4.  Asigurarea hranei de inalta calitate pentru pesti si a durabilitatii acesteia

Dezvoltarea acvaculturii depinde in mod esential de accesul la o hrand pentru pesti usor de
obtinut si la preturi abordabile. Principalele specii de acvacultura cautate pe piata europeand
sunt specii carnivore, iar hranirea lor depinde inca destul de mult de disponibilitatea fainii si
uleiului de peste. Dependenta sectorului de faina si de uleiul de peste ca principale
componente ale hranei pestilor ar putea spori ingrijorarile cu privire la durabilitatea sa
economicd si ecologicd. Pe de o parte, productia de faind si ulei de peste satisface cu
dificultate cererea in crestere, impingand preturile in sus. Pe de altd parte, utilizarea fainii si a
uleiului de peste din activitatile industriale de pescuit ar putea compromite durabilitatea
sectorului si afecta imaginea sa. In acelasi timp, diverse aspecte trebuie luate in considerare
atunci cand se cauta solutiile alternative potrivite, de la protectia consumatorilor la calitatea
vietii animalelor. In elaborarea normelor si standardelor comunitare pentru hrana pestilor
trebuie atins un echilibru subtil intre beneficiile generate de o protectie ridicatd a
consumatorilor si constrangerile care apasa asupra competitivitatii sectorului.

In cadrul politicii sale care vizeaza un nivel foarte Tnalt de protectie a consumatorilor, Comisia
va contribui la favorizarea acvaculturii europene prin ameliorarea reglementarii europene
privind hrana animalelor, mai exact prin:

e cresterea disponibilitatii aditivilor necesari pentru hrana pestilor, in special pe baza liniilor
directoare privind procedurile suple de autorizare a aditivilor din hrana pentru animale,
adoptate in mai 2008;

e garantarea adoptarii propunerii sale de regulament revizuit privind subprodusele de origine
animald'’, pentru ca animalele acvatice si poatd primi hrani avand la bazi animale
acvatice, evitand, insa, hranirea unei specii de pesti cu alimente provenind de la aceeasi
specie.

4.3. Garantarea protectiei sanatatii consumatorilor si recunoasterea beneficiilor pe
care le au alimentele de origine acvatica pentru sanatate

Pentru a garanta un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, autoritatile competente trebuie
sd ia masuri preventive si s impund anumite cerinte pentru a asigura calitatea si siguranta
alimentelor, dar sa stabileasca si o supraveghere comerciald sau interdictii de piatd atunci
cand este necesar. Acest lucru necesitd o identificare riguroasa a riscurilor in cauza, bazata pe
elemente stiintifice, precum si conditii echitabile de concurentd. Comisia:

e va continua sa se asigure ca produsele alimentare de origine acvatica sunt sigure pentru
consumatori, atat In ceea ce priveste produsele fabricate in Comunitate, cat si cele
importate din tari terte;

e va mentine instrumentele de reglementare la un nivel conform cu noile cunostinte privind
siguranta alimentara, in scopul abordarii riscurilor respective in modul cel mai adecvat. In

15 COM(2008) 345.
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acest context, Comisia va reexamina situatia biotoxinelor pe baza revizuirii biotoxinelor
marine asteptata de la Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentara (EFSA) pe la
jumatatea anului 2009;

e va continua sa isi bazeze actiunile pe stiintd si pe principiul precautiei. De asemenea,
Comisia va evalua si va lua In considerare si beneficiile consumului de alimente de origine
acvatica pentru sanatate.

5. AMELIORAREA IMAGINII sI A GUVERNANtEI SECTORULUI

Este necesar ca acvacultura europeana sa beneficieze de un cadru de guvernantd ameliorat.
Este, de asemenea, importantd ameliorarea imaginii acvaculturii in scopul credrii unor conditii
de concurenta echitabile la nivel al UE, care sd conducd la o dezvoltare durabila a
acvaculturii. Consultarea partilor implicate este importantd pentru cresterea vizibilitatii
intreprinderilor acvicole. Totusi, rolul principal in ceea ce priveste proiectarea dezvoltarii
acvaculturii pe teritoriul lor le revine autoritétilor .

5.1. O mai buna implementare a legislatiei comunitare

O mai bund implementare a legislatiei comunitare de catre statele membre ar trebui sa asigure
conditii de egalitate pentru operatorii economici in fata deciziilor care afecteazd dezvoltarea
acvaculturii.

Comisia va contribui, la randul sau, la acest obiectiv si:

e va elabora documente de orientare si va organiza ateliere cu partile implicate si cu
autoritatile nationale, pentru a transmite cunostintele privind principalele sale instrumente
de politicd din domeniul mediului si pentru a facilita implementarea acestora. In acest
context, se va acorda prioritate documentelor de orientare privind activitdtile de
acvacultura si Natura 2000;

e se va asigura cd statele membre implementeazd Tn mod corect legislatia europeand privind
sandtatea animalelor si protectia consumatorilor si va furniza orientari complementare daca
este nevoie. Comisia va continua sd efectueze inspectii si audituri la fata locului si sa se
asigure ca tarile terte respectd cerinte cel putin echivalente cu cele prevazute de legislatia
comunitara. Comisia se va concentra in mod special asupra implementarii corecte de catre
toate statele membre a testelelor de depistare a biotoxinelor marine din moluste si a noii
directive privind politica in domeniul sanatatii si controlul bolilor animalelor acvatice.

5.2. Reducerea sarcinii administrative

Reducerea sarcinii administrative, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, este
esentiala pentru favorizarea dezvoltarii.

Comisia:

e va continua sd avanseze in ceea ce priveste politica sa de simplificare a mediului legislativ
si reducerea sarcinii administrative la nivelul UE;
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e invitd statele membre sd ia masuri pentru facilitarea dezvoltarii Intreprinderilor si pentru
reducerea sarcinii administrative generate de prevederile nationale, in special prin
simplificarea procedurilor de acordare a licentelor pentru acvacultura.

5.3. Garantarea unei participari oportune a partilor implicate si a unei informari
adecvate a publicului

Consultarea extinsa si adecvatd este necesara pentru o mai buna reglementare si guvernanta,
pentru care Comisia s-a angajat pe deplin. Sectorul acvaculturii si autoritatile publice trebuie
sa furnizeze informatii care sa asigure transparenta pentru a ameliora imaginea sectorului.

Comisia:

e va evalua necesitatea revizuirii $i ameliorarii a imaginii sectorului acvicol, precum si
posibilitatile de consolidare a rolului detinut de reprezentantii acvaculturii;

e va crea un forum pentru dialogul intre EATIP (Platforma europeand de tehnologii si
inovare in acvaculturd), Comisie si managerii programelor de cercetare din statele membre,
in vederea facilitarii programarii activitatilor de cercetare la nivel comunitar si national;

e invitd statele membre sd sprijine initiativele proactive ale sectorului acvicol de informare a
publicului, in special prin utilizarea posibilitatilor oferite de Fondul European pentru
Pescuit.

5.4. Garantarea unei monitorizari adecvate a sectorului acvaculturii

Politicile publice trebuie sd se bazeze pe indicatori fiabili. Pana de curand, statisticile
europene oficiale privind acvacultura acopereau un domeniu restrans. In acest context,
Comisia:

e va monitoriza progresul si evolutia sectorului, in special prin intermediul noului
regulament privind statisticile'® si a noului cadru de colectare a datelor;

e va participa In mod activ pe plan international (in special cu FAO) in vederea dezvoltarii si
colectarii indicatorilor globali si armonizati pentru acest sector in crestere;

e 1isi va extinde baza de informatii privind preturile pietei. Comisia va institui masurile
necesare pentru stabilirea unui sistem de monitorizare a preturilor produselor pescaresti si
acvicole de la un capat la altul al lantului de comercializare.

6. CONCLUZIE

Evolutia mondiald si importanta strategicd a acvaculturii pentru securitatea alimentarad
contribuie la conturarea unui viitor promitator al acestui sector.

In UE, acvacultura a devenit un sector dinamic si modern, care furnizeaza produse sigure, de
mare calitate si valoare si care si-a dezvoltat, de asemenea, mijloacele de a fi durabil din punct
de vedere ecologic. Dar acest sector se confrunta si cu o serie de provocari. Aceasta strategie

e Regulamentul (CE) nr. 762/2008.

12

RO



RO

ar trebui sa genereze potentialul ideal de crestere al sectorului acvicol din UE, avand in vedere
atat avantajele sale, cat si constrangerile.

Prezenta Comunicare 1si propune sd creasca gradul de sensibilizare al factorilor de decizie
politica si al organismelor publice cu privire la importanta acvaculturii in Uniunea Europeana.
Aceasta strategie isi propune, de asemenea, sa furnizeze atat partilor implicate, cat si
administratiilor o incadrare si o orientare comunitard, In vederea asigurarii coerentei si
claritatii in procesul de elaborare a politicilor necesare pentru dezvoltarea durabila a
acvaculturii europene. Este necesara transformarea in oportunititi a provocarilor cu care se
confrunta acvacultura din UE.

Pentru realizarea acestor obiective ambitioase, toate sectoarele, private si publice, vor trebui
sd se angajeze pentru viitorul sectorului european al acvaculturii.

In consecintia, Comisia inviti Parlamentul, Consiliul si toate partile implicate si sprijine
aceastd strategie pentru acvacultura europeana si sa stabileasca parteneriate intre autoritatile
publice si partile interesate la nivel al UE, national sau local, In scopul deblocarii potentialului
de dezvoltare a acvaculturii europene, asigurand, in acelasi timp, durabilitatea mediului si
standardele de sanatate cele mai ridicate.
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