RO

RO

RO



RO

Po W e

% %

W W

X X

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 1.4.2009
COM(2009) 146 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Al doilea raport de monitorizare privind restructurarea industriei siderurgice din

Bulgaria si din Roménia
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1. INTRODUCERE

Prezentul raport descrie progresul privind restructurarea inregistrat in 2007 de societatile
siderurgice din Bulgaria si din Roméania care fac obiectul cerintelor mentionate in capitolele
specifice din Acordul european si, respectiv, din Tratatul de aderare:

— Protocolul 2 la Acordul european' referitor la restructurarea industriei siderurgice din
Bulgaria si Decizia 3/2006 a Consiliului de asociere UE-Bulgaria din 29 decembrie 2006°
de modificare a Protocolului 2 la Acordul european (de prelungire a perioadei de
restructurare pana la sfarsitul lui 2008) si

— Anexa VII la Tratatul de aderare’ referitoare la restructurarea industriei siderurgice din
Romania.

Cu toate ca ajutoarele de stat pentru restructurarea industriei siderurgice sunt interzise in mod
expres in temeiul legislatiei comunitare, Uniunea Europeana a convenit asupra unor dispozitii
tranzitorii pentru acordarea unor ajutoare care ar permite acestor noi state membre sa
indeplineasca aceastd sarcind, minimizand in acelasi timp perturbarile pietei si cele de naturd
sociala.

Protocolul si anexa mentionate anterior prezintd conditiile pentru un regim de tranzitie (pana
la sfarsitul lui 2008) al ajutoarelor de stat acordate pentru restructurarea industriei siderurgice.
Aceste acte prevad, de asemenea, obligatii detaliate pentru Comisie privind monitorizarea si
raportarea.

La 12 august 2008, Comisia a adoptat primul siu raport de monitorizare referitor la 2006,
Noul raport se referd la rezultatele realizate in 2007 si, atunci cand este cazul, deopotriva la
evolutiile importante care au avut loc In 2008. Prezentul raport se bazeaza pe date furnizate de
autoritatile de resort, precum si pe evaluarea efectuatd de un consultant independent. El va fi
urmat de un ultim raport in 2009, care se va referi la progresele din 2008.

2. REZULTATELE PROGRAMELOR DE MONITORIZARE DIN BULGARIA
SI DIN ROMANIA

2.1. Bulgaria

Singura societate vizatd de Programul national de restructurare (PNR) si de programul de
monitorizare este Kremikovtzi.

a) Situatia in 2007
2.1.1. Monitorizarea principalilor indicatori de restructurare

Ajutorul de stat

JO L 358,31.12.1994, p. 3-222.

UE-BG 1909/06 — Decizia de adoptare 3/2006.
JOL 157, 21.6.2005, p. 3-393.
COM/2008/511.
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Cea mai mare parte a sumei autorizate a fost varsatd in 1999, iar restul a fost acordat societatii
in 2004, sub forma reesalonarii datoriilor cétre furnizorii de gaz si de electricitate.
Kremikovtzi a platit periodic aceste datorii in 2007.

Potrivit informatiilor puse la dispozitia Comisiei, nu s-a acordat niciun ajutor de stat altor
societati siderurgice decat societatii Kremikovtzi.

Reducerea capacitatii

Inchiderea laminorului de profiluri grele/de brame era preconizati pentru iulie 2007, dar,
potrivit informatiilor furnizate de autorititile bulgare, activitatea a fost sistatd in februarie
2008 si laminorul este in curs de dezafectare. Activitatea laminorului de sdrma a fost sistata in
2007 si este, de asemenea, in curs de dezafectare. Se preconizeaza ca cele doua laminoare vor
fi dezafectate definitiv, in conformitate cu legislatia comunitara relevanta’, pana la sfarsitul
perioadei de restructurare.

Viabilitate

Comisia a Intdmpinat dificultati in obtinerea unor date financiare corespunzatoare si coerente
referitoare la societatea in cauzi. In ciuda solicitdrilor repetate, societatea nu a furnizat
autoritatilor bulgare si Comisiei informatii complete definitive nici cu privire la intreaga
perioada a lui 2007, nici la evolutia activitatilor din prima jumdtate a lui 2008. Cu toate
acestea, situatiile financiare incomplete au indicat performanta financiard in 2007 ca fiind
negativi, ceea ce constituie o nerespectare a angajamentelor privind viabilitatea® societatii
adoptate 1n planul individual de afaceri. Rezultatele de -11,1% privind profitul inainte de
deducerea dobanzilor, a impozitului si de includerea deprecierii si a amortizarii (EBITDA) si
de -20,7% privind profitul inainte de deducerea dobanzilor si a impozitului (EBIT) sunt chiar
mai slabe decat in 2006.

Productivitate

Nivelul productivitdtii nu s-a imbunatatit substantial in raport cu 2006 si a atins numai 30%
din nivelul societatilor siderurgice europene comparabile. Acest lucru are un impact negativ
asupra eficientei si eficacitatii activitdtii societatii.

Reducerea costurilor

Desi preturile efective de achizitie a materiilor prime in 2007 erau conforme cu evolutia
pietei, ele au fost afectate in mod negativ de lipsa resurselor financiare si, prin urmare, de
conditiile mai stricte impuse de furnizorii de materii prime. Valorile efective depaseau in
medie cu 32% estimarile din planul individual de afaceri.

> Decizia 3010/91/CECO, JO L 286, 16.10.1991, p. 20.

Viabilitatea presupune ca societatile sa ajunga din nou la o rentabilitate durabila la sfarsitul perioadei de
restructurare. Potrivit unei practici indelungate, Comisia considera ca societdtile trebuie sa atinga:
- un profit brut din exploatare: si anume, procentul EBITDA (profitul inainte de deducerea dobanzilor, a
impozitului si de includerea deprecierii si a amortizarii) din cifra de afaceri este de cel putin 10% pentru
societatile siderurgice neintegrate si de 13,5% pentru societatile integrate;

- un profit minim: si anume, procentul EBIT (profitul inainte de deducerea dobanzilor si a impozitului)
din cifra de afaceri este de cel putin 1,5%.
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Din cauza capacitatii reduse de utilizare in 2007 (in medie 50%), Kremikovtzi nu a reusit sa
reducd consumul de materii prime pe unitatea de produs. In anumite domenii, precum
consumul de energie si de materii, reducerile necesare de costuri puteau fi realizate numai pe
termen lung, prin investitii Tn modernizare. Din cauza lipsei de capital, sumele investite au
fost mai mici decat valorile preconizate. La Kremikovtzi, in 2007, investitiile tehnologice au
reprezentat 38% din obiectivul prevazut in planul individual de afaceri pentru anul respectiv.
In acelasi timp, investitiile in domeniul protectiei mediului s-au ridicat la numai 10% din
obiectivul prevazut in planul individual de afaceri.

b) Evolutia in 2008

In august 2008, Comisia a fost instiintata de citre autoritatile bulgare cu privire la declararea
insolventei societatii Kremikovtzi.

2.1.1. 2.1.2. Protectia mediului

Bulgaria a solicitat o perioada de tranzitie pentru aplicarea directivei IPPC (prevenirea si
controlul integrat al poluarii)’. Prin derogare, Kremikovtzi ar fi trebuit si obtini o autorizatie
pe baza unei coordonari depline pana la 30 octombrie 2007, care sa cuprindd un calendar
obligatoriu pentru realizarea unei conformiri depline pani la 31 decembrie 2011. In aprilie
2007, EMEPA si-a prezentat decizia de a nu acorda o autorizatie integratd societatii
Kremikovtzi. In mai 2007, societatea a introdus o noud cerere. Termenul oficial de eliberare a
unei autorizatii este pana la 21.10.2008.

2.2. Roménia
2.2.1.  Monitorizarea principalilor indicatori de restructurare

Ajutorul de stat

Potrivit informatiilor puse la dispozitia Comisiei, nu a fost acordat niciun ajutor de stat altor
societiti siderurgice decat cele enumerate in anexa VII la Tratatul de aderare”.

Reducerea capacitatii

Din informatiile de care dispune Comisia reiese ca inchiderile de capacitati planificate pentru
2007 — laminorul pentru semifabricate de la ArcelorMittal Hunedoara — s-au realizat conform
planificarii. La Inceputul lui 2008, s-a sistat productia la laminorul de profiluri usoare si la
laminorul de sarma de la Hunedoara, din cauza modificarii survenite in strategia industriala.
Atunci cind instalatiile mentionate mai sus vor fi definitiv dezafectate’, Roménia isi va
indeplini obligatiile care decurg din Tratatul de aderare cu privire la inchiderea de capacitati.

De asemenea, a avut loc o inchidere suplimentard, care nu era prevazutd de Tratatul de
aderare, a capacitatii invechite de la TMK Resita, si anume laminorul de profiluri grele care a
fost inchis la sfarsitul lui 2007.

Viabilitate

7 Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996, JO 1257, 10.10.1996, p.26.
8 JO L 157, 21.6.2005, pp. 3-393.

’ Decizia 3010/91/CECO, JO L 286, 16.10.1991, p. 20.
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Principalul obiectiv al procesului de restructurare si al masurilor preconizate in PNR este
atingerea viabilitatii de catre societatile beneficiare, astfel Incat acestea sa poata functiona in
conditii normale de piata. Pand in prezent, monitorizarea a aratat cd au fost deja initiate unele
dintre masurile preconizate in scopul atingerii viabilitatii societatilor beneficiare, cum ar fi
inchiderea capacitatilor ineficiente, modificdri ale strategiei de ocupare a fortei de munca
(externalizarea — spin off — activitatilor auxiliare, subcontractarea activitatilor secundare) si
modernizarea la nivel organizational si de management.

Doua societati, respectiv ArcelorMittal Hunedoara si Mechel Campia Turzii au inregistrat
pierderi importante in 2007, mai grave decat cele din 2006. Celelalte patru societati si-au
madrit veniturile din exploatare in raport cu 2006. Toate cele sase societati au valorile
profitului inainte de deducerea dobanzilor, a impozitului si de includerea deprecierii si a
amortizarii (EBITDA) situate intre -2,2% si 12,8%, obiectivul fiind de 10,0% si, respectiv,
valorile profitului inainte de deducerea dobanzilor si a impozitului (EBIT) intre -6,0% si
7,3%, obiectivul fiind de 1,5%. Gradul de respectare a indicatorilor de viabilitate continud sa
fie inferior, pentru toate societatile, in raport cu obiectivele asumate si adoptate in cadrul
planurilor individuale de afaceri respective.

Productivitate

Nivelul actual si cel previzionat de ocupare a fortei de munca din industria siderurgica au fost
realizate la termenele prevazute. Nivelul de ocupare a fortei de munca din sectorul siderurgic
in 2007 (38 186 de persoane) a reprezentat 85% din previziunile incluse in PNR, tinandu-se
cont de efectivul mediu anual de personal. Potrivit informatiilor furnizate de societatile
monitorizate, nivelul fortei de munca in 2008 ar reprezenta 78% din obiectivul pentru anul
respectiv. Cu toate acestea, productivitatea medie a societatilor beneficiare continud sa fie de
numai 50% din standardele internationale'®. Nivelul de productivitate realizat de societati
difera in mod semnificativ. Numai societatea Tenaris Donasid este pe cale sd-si indeplineasca
angajamentele si aproape a atins standardele internationale. Principalul motiv pentru care
productivitatea nu evolueaza in acord cu nivelurile de ocupare a fortei de munca este ca
nivelurile de productie sunt mai scdzute in comparatie cu 2006.

Este necesar sd se intensifice in continuare eforturile depuse de toate societdtile dacd se
urmdreste realizarea cresterii necesare a productivitdtii conform protocolului. Cu exceptia
societdtilor TMK Resita si Tenaris Donasid, reiese ca se pot inca aduce imbunatatiri nivelului
de ocupare a fortei de munca.

Reducerea costurilor

In anumite domenii, precum consumul de energie si de materii prime, reducerile necesare de
costuri pot fi realizate numai pe termen lung, prin investitii in modernizare. In 2007,
investitiile tehnologice s-au Inscris intre 110% si1 1500% (in cazul societatii TMK Resita) din
obiectivul previzut pentru anul respectiv. In acelasi timp, investitiile in domeniul protectiei
mediului s-au ridicat intre 75% si 2500% (in cazul societdtii Tenaris Donasid) din obiectivul
prevazut. Cu toate ca Mittal Steel Hunedoara aproape a realizat obiectivul prevazut pentru
2007, investitiile sale in domeniul protectiei mediului in perioada 2004-2007 au reprezentat
numai 54% din previziunile incluse in planul individual de afaceri.

Desi societdtile beneficiare au introdus programe de investitii si le-au implementat,
majoritatea raporteaza inca valori ale cheltuielilor care arata ca programele de investitii nu au
generat imbunatatiri la nivel operational. Pentru majoritatea societatilor, consumul de materii

Peste 600 tone metrice/om/an laminate la cald in societdtile siderurgice integrate, peste 800 tone
metrice/om/an laminate la cald in societatile siderurgice neintegrate.
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prime creste si atat partea aferentd cheltuielilor cu forta de munca din totalul cheltuielilor, cat
si consumul de energie inregistreaza valori mult mai ridicate decat standardele internationale.
Preturile de vanzare au compensat ineficientele de ordin operational ale unor societati.

2.2.2.  Protectia mediului

Tratatul de aderare prevede un regim de tranzitie si stabileste o lista a instalatiilor pentru care
s-a acordat o derogare de la directiva IPPC, pana in decembrie 2014. Societdtile siderurgice
enumerate, si anume Mittal Steel Galati, Mittal Steel Hunedoara, Mechel Targoviste si
Mechel Campia Turzii, au obtinut deja in 2007 sau in 2006 (Mittal Steel Hunedoara)
autorizatii integrate tranzitorii in conformitate cu directiva IPPC. Autorizatiile tranzitorii sunt
valabile pana la 31 decembrie 2014 (2012 pentru Mechel Targoviste) si acopera programul de
investitii in domeniul protectiei mediului care urmeaza sa fie demarat in cursul perioadei de
valabilitate a autorizatiilor.

Alte societati care nu sunt incluse pe lista societdtilor care urmau sa beneficieze de o astfel de
perioada de tranzitie au fost nevoite sd se conformeze actului normativ respectiv pana la data
aderarii.

3. CONCLUZII PRINCIPALE
3.1. Bulgaria

Situatia din 2007 nu a adus nicio imbunatatire fata de evolutia deja nesatisfacatoare din 2006
a societatii Kremikovtzi. Rezultatele din 2007 au ardtat in continuare nerespectarea
obiectivelor de restructurare prezentate in protocol privind viabilitatea, investitiile tehnologice
si de mediu, vanzarile, reducerea costurilor si productivitatea. Autoritatile bulgare au
confirmat situatia si au informat Comisia cu privire la sistarea, la 6 august 2008, a
implementarii planului individual de afaceri pentru Kremikovtzi, in urma declararii
insolventei si initierii procedurii de faliment de catre Tribunalul din Sofia.

Decizia Consiliului de asociere UE—Bulgaria din 29 decembrie 2006 de modificare a
articolului 3 din Protocolul aditional la Acordul european prevede urmaitoarele: ,, /n cazul in
care monitorizarea implementarii programului de restructurare si planurile arata ca nu s-au
indeplinit conditiile relevante din Protocolul 2 la Acordul european si nu s-au realizat
masurile-cheie de restructurare, inclusiv toate investitiile implementate [...], Bulgaria
recupereaza de la beneficiar orice ajutor a carui acordare, inainte sau dupa aderarea sa la
Uniunea Europeand, contravine conditiilor respective.”

In temeiul deciziei mentionate anterior a Consiliului de asociere UE-Bulgaria, celei din urma
ii revine obligatia de a solicita rambursarea ajutorului in cazul in care nu se indeplinesc
conditiile relevante din Protocolul 2 la Acordul european si nu se realizeaza masurile-cheie de
restructurare, inclusiv toate investitiile implementate. Declararea insolventei constituie un
indiciu puternic al faptului ca societatea nu si-a restabilit viabilitatea si, probabil, nu o va
restabili inainte de sfarsitul lui 2008. In acest sens, Comisia ar trebui informati constant cu
privire la evolutia procedurii de insolventa si, in special, a cererii de rambursare a ajutorului
de stat.
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3.2. Romania

Performanta financiara realizatd in 2007 nu a indeplinit Inca in totalitate obiectivele prevazute
in planurile individuale de afaceri, intrucat patru din cele sase societdti nu au atins procentul
de EBITDA stabilit prin obiectivele lor respective pentru anul in cauza.

Rezultatele din 2007 si previziunile pentru 2008 furnizate de societati indicd o crestere din ce
in ce mai amplificatd a profiturilor si imbunatatirea rentabilitdtii pentru toate cele sase
societati beneficiare. Principalele schimbari cu privire la rentabilitate (de la Tnregistrarea de
pierderi la realizarea de profit) preconizate pentru ArcelorMittal Hunedoara si Mechel Campia
Turzii sunt deosebit de ambitioase. In ceea ce priveste testul comunitar de viabilitate, toate
societatile preconizeaza sa respecte in 2008 criteriul EBIT, insd numai doua dintre ele, si
anume ArcelorMittal Galati si TMK Resita, prevad atingerea indicatorului EBITDA. Prin
urmare, in 2008 este necesard depunerea de eforturi crescute de imbunatatire durabild a
eficientei in scopul de a depasi incertitudinile recente observate in cadrul pietelor.

In ciuda imbunatitirii eventuale preconizate de societitile beneficiare in prima jumitate a lui
2008, se poate realiza o viabilitate durabila numai atunci cind toate societatile isi intensifica
eforturile, in special cu privire la implementarea strategiilor de reducere a costurilor si la
dezvoltarea de strategii coerente pentru viitor.

Comisia aminteste ca dispozitiile Protocolului la Tratatul de aderare a Romaniei precizeaza in
mod clar ¢d nu se va mai acorda niciun ajutor de stat pentru restructurare. Prin urmare, orice
ajutor suplimentar in acest sens ar fi incompatibil cu dispozitiile respective. In cazul
nerespectarii conditiilor aplicabile ajutoarelor de stat deja acordate, si anume nerespectarea
indicatorilor de viabilitate ai Comisiei, aceasta va lua masurile necesare pentru recuperarea
tuturor acestor ajutoare.
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